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Sobral/Ce, 25 de fevereiro de 2019

A
Assessoria Juridica
ASSUNTO: Parecer Juridico

A Coordenadoria Administrativa Financeira vem por meio deste solicitar parecer
juridico a respeito do pedido de adesao (CARONA) a Ata de Registro de Pregos n°
066/2018, decorrente do Pregao Eletronico n° 107/2018-SAAE, que tem como objeto
futuros e eventuais servifos de engenharia, conservacao, manutencao predial (preventiva
e/ou corretiva) e reforma nas edifica9oes do predios e equipamentos publicos vinculados a

Prefeitura Municipal de Sobral, com fornecimento de mao de obra, materials e pecas de

reposÿao tendo como base os itens constantes da Tabela SEINFRA 024 ou 024.1

(desonerada) e Tabela SINAPI 03/2018.

Marcio Difego'Aguiar Guimaraes

Coordenador Administrativo Financeiro
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PROCESSO ADMIiNISTRATIVO DE N° P057434/2019
PROCESSO DE LICITAgAO - PREGAO ELETRONICO N° 107/2018-SAAE/SOBRAL
OBJETO: contratagao de servigos de engenharia, conservagao e manutengao predial
(preventiva e/ou corretiva) e reformas nas edificagoes flsicas dos predios e equipamentos
publicos vinculados ao Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de Sobral. O valor medio
deste processo tern como base os itens constantes da Tabela SEINFRA 24 ou 24.1 (com
desoneragao) e Tabela SINAPE 03/2018.
CONTRATADA: CUNHA EDIFICAQOES E CONSTRUgOES LTDA- ME
CONTRATANTE: SECRETARIA DA OUVIDORIA, CONTROLADORIA E GESTAO DO
MUNICIPIO DE SOBRAL

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, que consiste na adesao a uma ata de registro de
pregos do PREGAO ELETRONICO N° 107/2018- SAAE, Processo n° P025792/2018 do Servigo
Autonomo de Agua e Esgoto do Municipio de Sobral. O feito acima individuado foi encaminhado
pela Coordenadoria de Administrativa Financeira da SECOGE a esta Coordenadoria para a
devida analise de ordem processual e a competente adequagao de cunho juridico, cujo objeto e a
contratagao de servigos de engenharia, conservagao e manutengao predial (preventiva e/ou
corretiva) e reformas nas edificagoes fisicas dos predios e equipamentos publicos
vinculados ao Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de Sobral. O valor medio deste
processo tern como base os itens constantes da Tabela SEINFRA 24 ou 24.1 (com
desoneragao) e Tabela SINAPE 03/2018. Neste sentido, observou-se o seguinte:

Na justificativa apresentada ao processo vemos os motivos de tal contragao, conforme se
segue:

A contratagao dos servigos de engenharia, conservagao e manutengao predial (preventiva
e/ou corretiva) e reformas nas edificagoes fisicas dos predios e equipamentos publicos
vinculados a Prefeitura Municipal de Sobral, tendo como base os itens constantes da
Tabela SEINFRA 024 ou 024.1 (desonerada) e Tabela SINAPE 03/2018, com fornecimento
de mao de obra, materiais e pegas de reposigao, e necessaria para o bom funcionamento
dos predios e demais equipamentos publicos vinculados a esta Prefeitura. A degradagao
dos predios e equipamentos publicos ocorre, especialmente, pelas agoes do tempo,
insalubridade, umidade, calor, atos de vandalismo, dentre outros problemas que surgem no
dia a dia. A contratagao ora requisitada visa manter os espagos, predios e equipamentos
publicos em condigoes satisfatorias, oferecendo mais conforto e seguranga aos
colaboradores e a populagao. Diante de tais fatos, pedimos que seja autorizada a referida
adesao para que possamos iniciar os servigos que ja sao necessarios, visando proporcionar
aos colaboradores e a populagao de Sobral maior seguranga, conforto e qualidade de vida
que ela necessita.

O presente processo trata-se de Licitagao, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, do tipo MAIOR DESCONTO POR ITEM, com a forma de fornecimento POR
DEMANDA.

A materia e trazida a apreciagao juridica para cumprimento do paragrafo unico, do artigo
38, da Lei Federal n° 8.666/93- Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

2. DO EXAME
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No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative esta devic

protocolado1. Verifica-se tambem que ha solicitagao de contratagao elaborada pelo
competente.

lente
inte

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguira sob a
seguinte dotagao orgamentaria: 2101.04.122.0068.2260.33903900 (Fonte dos Recursos:
1,001.0000.00).

Conforme fundamentagao da Coordenadoria Administrativa Financeira da SECOGE em
sua Justificativa Tecnica, assim como nas explanagoes trazidas no Decreto Municipal n°
2018/2018, que regulam o Sistema de Registro de Pregos no Municipio, temos que para essa
situagao nao foi necessaria pesquisa de pregos, conforme Item XI2 do ANEXO I do referido
Decreto.

As pegas processuais ate o presente momento carreadas aos autos compreendem: Oficio
n° 069/2019 - SECOGE; Oficio n° 008/2019 - CELIC; Oficio n° 04.02.004/2019 - GDP/SAAE;
Oficio n° 012/2019 - CELIC; Oficio n° 095/2019 - SECOGE; Aceite da Empresa CUNHA
EDIFICAQOES E CONSTRUQOES LTDA - ME; Justificativa; Edital do Pregao Eletronico n°
107/2018 - SAAE e seus anexos (Termo de Referenda; Carta Proposta, Declaragao Relativa ao
Trabalho de Empregado Menor; Minuta da Ata de Registro de Pregos; Minuta do Contrato); III
Aditivo ao Contrato Social - CONTRATADA; Copia da Ata da Sessao Publica do Pregao;
Copia do Ato de Homologagao; Extrato do Sistema de Licitagdes de Sobral; Publicagao do
Resultado da Licitagao no DOM n° 330; Publicagao do Resultado da Licitagao no DOE/CE
serie 3, ano X, n° 115; Publicagao do Resultado da Licitagao no DOU n° 118; Publicagao do
Resultado da Licitagao no Jornal Diario do Nordeste do dia 21/06/2018; Copia da Ata de
Registro de Pregos n° 066/2018 - SAAE; Publicagao do Extrato da Ata de Registro de
Pregos - DOM n° 362; Proposta Comerciais (MILLENIUM SERVigOS EIRELI/EPP - CNPJ n°
11.952.190/0001-63; TECNOCON TECNOLOGIA EM CONSTRUQOES LTDA - CNPJ n°
00.700.782/0001-71; CONSOL CONSTRUTORA SOBRALENSE LTDA/ME
14.297.708/0001-60); Mapa Comparative de Pregos; Copia da CNH do Representante da
Empresa a ser Contratada; Copia do Contrato Social da Empresa a ser Contratada; Copia
do 1° Aditivo ao Contrato Social da Empresa a ser Contratada; Copia do 2° Aditivo ao
Contrato Social da Empresa a ser Contratada; Comprovante de Inscrigao e de Situagao
Cadastral; Certidao Positiva com Efeito de Negativa - Uniao; Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF; Certidao Negativa de Debitos Trabalhistas; Certidao Negativa de Debitos
Estaduais - CE; Certidao Negativa de Debitos Municipais - Ubajara; Certidao Negativa de
Falencia ou Concordata; Certidao Simplificada - JUCEC; Certidao de Registro e Quitagao -
CREA/CE; C.l. n° 036/2019.

CNPJ n°

Nesse passo, o Processo em evidencia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAgAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo
administrative em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigao Federal, incumbe a esta

1 Arts. 4°, paragrafo unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n° 8.666/93
2 Decreto Municipal n° 2018/2018-ANEXO I [...] XI -comprovagao da vantajosidade da contratagao, com realizagao da
Pesquisa de Mercado, com no minimo 03 (tres) cotagoes acompanhadas do mapa de pregos, caso decorridos mais de

180 (cento e oitenta) dias da Ata ou do ultimo prego pubiicado para o item, visando verificar se os pregos registrados
ainda estao de acordo com os praticados no mercado.
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Assessoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competiia4g>
a convenience e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do brÿao, nem rfo <§
analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

$7/
I - Da Adesao a Ata de Registro de Precos n° 066/2018 do Servico Autonomo de Aqua e
Esqoto do Municipio de Sobral

No caso em aprego, temos o pedido de Adesao a uma ata de registro de pregos do Servigo
Autonomo de Agua e Esgoto de Sobral, cuja finalidade e a contratagao de Servigos de
engenharia, conservagao e manutengao predial (preventiva e/ou corretiva) e reformas nas
edificagoes fisicas dos predios e equipamentos publicos vinculados ao Servigo Autonomo
de Agua e Esgoto de Sobral. O valor medio deste processo tern como base os itens
constantes da Tabela SEINFRA 24 ou 24.1 (com desoneragao) e Tabela SINAPE 03/2018.

O referidaobjetado procedimento possui cota unica, conforme as descrigoes realizadas na
Ata a ser aderida. Dessa forma, como se depreende do artigo 22 do Decreto Federal n° 7892/13,
e possivel a adesao de outros orgaos da administragao publica a Ata de Registro de Pregos para
sua devida utilizagao, desde que de forma excepcional e plenamente justificada conforme exposto
acima, senao vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer org§o ou entidade da administragao
publica federal que nao tenha participado do certame licitatorio, mediante anuencia do
orgao gerenciador. [...]

A realizagao dessa aquisigao de material com a tecnica da adesao a Ata de Registro de
Pregos, mais comumente conhecida como “Licitagao Carona”, encontra amparo legal para a sua
realizagao, conforme destacado acima do Decreto Federal n° 7892/13, assim como pela propria
doutrina e jurisprudence sobre o assunto.

Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva3 salienta:

A denominagao de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente administrative
tomar “carona” no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto determinado setor da
administragao teve que percorrer todos as etapas da licitagio para obter o registro de
pregos, um outro ente administrative, simplesmente, contrata, diretamente, beneficiando-se
do registro de pregos que ja estava pronto. (SILVA, 2009, P. 07).

Continuando o raciocmlol o autor esclarece que:

Nao parece desprovida de razoabilidade a previsao do efeito “carona” na legislagao
infralegal federal, pois, havendo a autorizagao legal para o registro de pregos, e prestigiar o
proprio principio constitucional da eficiencia, evitar a repetigao de licitagao quando ja existe
o registro de pregos por licitagao anterior. Alem disso, como o registro em que se “toma
carona" decorre de licitagao, a aceitagao, em tese, da “carona” nao implica,
necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da competitividade, entre
outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagao desses em nome da necessidade
de se prestigiar a eficiencia. Portanto, aparenta-se razoavel o entendimento de que a
autorizagao da adesao a registro de pregos ja existente nao e, de pronto, ilegal, nem
inconstitucional. A autorizagao do efeito “carona”, pelo menos em tese, nao atenta contra os
principios constitucionais que envolvem a licitagao, inclusive, dentro de uma utilizagao
razoavel desse efeito, nao ha violagao ao principio da moralidade administrativa. (SILVA,
2009, P.09).

3 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.
245-267, 2009.
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Analisando a jurisprudence sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupagafjgo
uso exagerado dessa tecnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse publi<|p epefaf- — « t
devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, cpliga-se a\pA©y
disposigao o Informativo de Licitagoes e Contratos n° 244 do TCU - Sessoes: 26 e 27 deÿ1%iad%©0ÿ '
2015:

' '''

O orgao gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsao editalicia
de adesao a ata por orgaos ou entidades nao participantes (“caronas”) dos
procedimentos iniciais. A adesao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 e uma
possibilidade anomala e excepcional, e nao uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro
de Pregos.
Representagao formulada por sociedade empresarial apontara possiveis irregularidades em
pregao eletronico realizado pela Fundagao Nacional de Saude - destinado ao registro de
pregos na prestagao de servigos de copia, digitalizagao, impressao e plotagem, com
fornecimento, instalagao e configuragao de equipamentos
editalicia, sem justificagao, de que qualquer orgao ou entidade da Administragao, que nao
tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de registro de pregos. Analisando o
ponto, o relator, ap6s a reaiizagao das oitivas regimentals, manifestou sua “crescente
preocupagao com o verdadeiro descalabro que pode representar o uso desvirtuado do
SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade de alimentagao inconveniente e
inoportuna do pernicioso ‘mercado de atas’”. Nesse sentido, assentou convicgao de que,
em futuro muito proximo, “esta Code devera voltar se debrugar sobre o exame da
constitucionalidade do dispositivo regulamentar que permite a utilizagao da ata de registro
de pregos por orgao nao participante, tambem conhecida como ‘adesao tardia’, ou mais
simplesmente, ‘carona’, atualmente o art. 22 do Decreto 7.892/2013”. A proposito,
relembrou que boa parte da doutrina aponta que a pratica do carona representa uma
possivel afronta a principios constitucionais, alem de distorgoes funcionais como, por
exemplo, “os riscos de a empresa detentora da ata controlar parte significativa de negocio
local, regional ou nacional e de aquisigdes que nao contemplam a real necessidade do
orgao com a leniente adaptagao do objeto a ser contratado a urn objeto ja registrado em
ata". Assim, reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesao prevista no art.
22 do Decreto 7.892/2013 para orgao nao participante (ou seja, que nao participou
dos procedimentos iniciais da licitagao) e uma possibilidade anomala e excepcional,
e nao uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos de pregoes para Sistema de Registro de Pregos’’. E que, nos termos
defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundagao licitante, na qualidade de orgao
gerenciador do registro de pregos em comento, deve tambem justificar a previsao
para adesao de orgaos nao participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da
relatoria, considerando procedente a Representagao e, a luz da caracterizagao de
sobreprego na licitagao, dentre outras irregularidades, assinando prazo para a adogao de
providencias com vistas a anulagao do pregao, cientificando a entidade da “falta de
justificativa para previsao, no edital, de adesao a ata de registro de pregos por outros
orgaos ou entidade da administragao (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 3° da
Lei 8.666/1993, o principio da motivagao dos atos administrativos e o art. 9°, III, in fine, do
Decreto 7.892/2013”. Acordao 1297/2015-Plenario. TC 003.377/2015-6, relator Ministro
Bruno Dantas, 27.5.2015.

dentre elas a previsao

7 N

Atraves da Adesao a Ata de Registro de Pregos em analise, a SECOGE, como forma de
suprir suas necessidades de manutengao e reforma predial dos imoveis de sua competencia
administrativa, opta pela contratagao da Empresa CUNHA EDIFICAQOES E CONSTRUQOES
LTDA - ME, como sendo mais celere e vantajosa, conforme propostas do processo, para a
municipalidade no momento atual. Dessa forma, com base na tabela apresentada na referida ata,
pode-se calcular o montante necessario ao pagamento da contratagao em comento.

0 valor total da contratagao conforme media obtida atraves da Ata de Registro de Pregos
do Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de Sobral importa em aproximadamente R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais). Como a Ata do Registro de prego ao qual a SECOGE pede adesao, e
fruto de Pregao, que e modalidade de licitagao para a aquisigao de bens e fornecimento de
servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado, e que a adesao citada a cima esta em
conformidade com as disposigoes legais, percebe-se entao que este certame licitatorio e
compatlvel com o objeto da presente licitagao.
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Vislumbra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as ex

estabelecidas pela Lei de Licitagoes, lei Federal n° 8.666/93, bem como com a lei e,s|eclfica,
Federal n°“10:520/02, Decreto Federal n° 3555/00, Decreto Federal n° 5.45O/Oÿÿecfft#.
Municipal n° 2026/2018, Decreto Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n° 2018/2018, que
regulamentam o Pregao, in casu, Pregao Eletronico e a Adesao a Ata de Registro de Pregos.

A jungao dessa modalidade licitatoria com o procedimento de Adesao torna mais celere e
eficaz as aquisigoes publicas, garantindo eficiencia para o agir da Administragao Publica,
conforme e aludido no artigo 37 da Constituigao Federal.

II - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinagoes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n° 8.666/93 foram observados e todos os requisitos
nela prescritos obedecidos. Assim, o ato nao apresenta qualquer defeito em seus elementos de
validade, razao pela qual, apos detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das
minutas ja citadas com o institufdo no Art. 37, inciso XXI da Constituigao Federal, bem como com
as recomendas da Lei Federal n® 8:666/93 e suas alteragoes posteriores, especialmente o teor
dos artigos 40 e 55.

Ressa!va-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita a decomposigao do setortecnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer e meramente opinativo4, sem qualquer conteudo decisorio,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagoes das autoridades
competentes.

4. RECOMENDAQAO (Garantia Contratual)

Tendo em vista que o Edital do Pregao Eletronico n° 107/2018-SAAE, bem como sua
minuta de contrato anexo preveem a prestagao de garantia contratual no valor de 5 % (cinco por
cento) do valor do contrato para sua ceiebragao;

Recomenda-se que antes da formalizagao do Contrato, objeto da Adesao da Ata de
Registro de Prego em comento, seja requerida e prestada pela Empresa, garantia contratual nos
moldes citado acima.

5. CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Coordenadoria Jurldica, FAVORAVELMENTE,
pela correta adequagao jurldica inerente ao processo administrative de n° P057434/2019,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria Administrativa Financeira da

4 E licito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias-administcativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008).
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SECOGE para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com oÿgfrf precljDug
de cumprir o seu objeto.

E o parecer.

Prefeitura Municipal de Sobral
Sobral/CE, 26 de fevereiro;ueX019.

Mac* DougJgsF. Prado \
Assessor JuridlqoYSI
\ OAB/ffiE 3P.231Q
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j, ANTONIO EDSON RIBEIRO DE ALMADA
Gerente da Celula de Apoio Funcional,
Processos Licitatorios e Contratos-

SECOGE-OAB/CE n° 34.358

MAC'DOUGLASÿRElT
Coordenador Juridi'CQ-

OAB/CE n° 30.:

/~\
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