ILUSTRISSIMO SENHOR .PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOBRAL/CE '

Ref: PREGAO PRESENCIAL N° 02/2020

Ol MOVEL S.A. (em recuperacdo judicial) com sede na ‘Cidade de Brasilia, Distrito
Federal, no Setor Comercial Norte, Quadra 3, Bioco A, Edificioc Estagio Telefénica,
térreo, parte 2, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 05.423.963/0001-11; representadas em
conformidade com seu Estatuto Social, em conjunto denominadas simplesmente 'Oi;
por seus representantes legais, com fulcro no art. 12 do Decreto n.° 3.555/2000,
apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir
expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAQ

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL/CE instaurou procedimento licitatorico na
modalidade pregdo, na forma de concorréncia piblica, sob o n.? 02/2020 visando &
coniratacdo de empresa especiaiizadé no Servico de vide monitoramento interno
veicular (CFTV), rede de internet Wi-Fi veicular, rastreamento via 'GPS com
gerenciamento da frota, conforme as especificagbes e quantitativos previstos no
Anexo | - Termo de Referenda do Edital.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigdes do Edital, contra
as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas
para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragio Publica ac iniciar um processo licitatério &
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que
Ihe seja necessario, observados os termos da legislag8o aplicavel, inclusive quqnto a
promogao da maxima competitividade possivel entre os interessados. '

Entretanto, com a manutencéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida
e a melhor contratacéo almejada, poderao restar comprometidos o que ndo se espera,
motivo pelo qual a Oi impugna os termos do Edital e SeUS anexos, o que o faz por
meio da presente manifestagio.




ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. VEDAGAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 9.5.1 do Edital veda a participacdo de empresa que esteja reunida em
consorcio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questdes referentes ao mercado de
telecomunicagdes. E cedigo que no &mbito da oferta de servigos de telecomunicagdes
verifica-se a escassez de compefitividade, predominando no mercado poucas
empresas. Tal fenbmeno caracteriza-se pela propria natureza do mercado em
questao, ora a entrada de empresas que exploram tal servigo é restrita, haja vista a
necessidade de grande aporte de capitais, instalagio de infraestruturais e dentre
outros fatores que impedem a existéncia de um nimero razoavel de empresas
disponiveis para prestar o referido servico.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia ampliamente globalizada
implicou na formagado de grupos econdmicos em escala mundial, sendo o mercado de
telecomunicagdes um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporagdes
reduziu ainda mais a oferta de servigos de telecomunicactes, ocorrendo em escala
global a aglomeragdo de companhias e formacgdo de um mercado eminentemente
oligopolista.

Tragadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicagbes, pode-se
afirmar com convicgdo que as restricdes de participagdo de empresas nas licitagGes
devem ser, mais que em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto
porque, em homenagem aos principios da compelitividade e isonomia, apenas se
podem admitir as restricdes objetivas e legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposicdo editalicia de impedimento de
participacdo de empresas em regime de consércio. Tal determinagdo fulmina
diretamente a competitividade do certame por nac existir grande nimero de empresas
qualificadas para prestacéo do servico licitado e pela prépria complexidade do objeto
licitado. Ademais, verifica-se que o préprio artigo 33 da Lei n.? 8666/93 permite
expressamente a participacdo de empresas em consércio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Margal Justen Filho
sobre a permissdo de consdércio na licitagdc. Se num primeiro momento a associagao



T

de empresas em consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras
circunstancias, como a do presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo
vejamos:

“Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. HA hipéteses em que as
circunstancias do mercade e (ou) complexidade do objeto
tornam problematica a competigio. Isso se passa quando grande
quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de
condicdes para participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto do
consarcio é via adequada para propiciar ampliagdo do universo
de licitantes. E usual que a Administragao Publica apenas autorize a
participagdo de empresas em consorcio quando as dimensdes e
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a
associagdo entre os particulares. S30 as hipoteses em que apenas
poucas empresas estariam aptas a preencher as condigbes
especiais exigidas para a licitagdo'.” (grifo nosso)

Com espantosa precisdo, o entendimento de Marcal Justen Filho subsume-se
perfeitamente ao caso em questdo. O mercado & naturalmente restrito e o objeto da
licitagAo complexc a ponto de reduzir a participagdo de empresas, sendo a
competitividade reduzida por essas caracteristicas. Nesse sentido, a imposigcao de
mais uma restrigio apenas pde em risco o principio da competitividade.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade
da Administragdo permitir ou ndo a participa¢cio de empresas em
consorcio nas aludidas convocacgdes, no presente case, a vedacao
teria ocorrido sem a adequada motivacdo, o que teria
inviabilizado a participa¢ao de mais licitantes, em prejuizo do
principio da ampla competigio.” {Acordao 59/2006 - Plenario)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de
formagédo de consércio no Edital afastaria eventual restricio 2
competitividade da licitagdo. A constituicdo de consércio visa, em
uitima instancia, a junc¢do de 2 (duas) ou mais empresas para
realizagdo de determinado empreendimento, objetivando, sob a

1 JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios & Lei de Licitagdes e Confratos Administrativos. 14. Ed. 880 Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495,




ética da Administragdo Puablica, proporcionar a participagdo de
um maior nimero de empresas na competicdo, quando
constatado que grande parte delas ndo teria condigbes de
participar isoladamente do certame. (...)" (Acordao n.* 1.591/2005,
Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira} {grifo nosso)

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administracéo a
permissdo ou ndo de consércio de empresas, sua restricgdo deve ser devidamente
fundamentada e deve colimar sempre com as condicdes do mercado e do objeto
licitado, de forma que seja garantida a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permissao de
consorcios nas licitagcBes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a
competitividade. N&o obstante, conforme se demonsirou acima, a formagao de
consorcios € medida vélida e necessaria, que ira beneficiar a Administragio com o
aumento da participac@o de empresas na licitagdo, aumentando a competicdo entre
elas e reduzindo, inevitavelmente, o prego final da contratacdo.

Da mesma forma, ndo deve haver restrigbes quanto ao consdrcio de empresas que
sejam coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das
particularidades do mercado e da economia globalizada, é comum a existéncia no
ambitc das telecomunicacgbes conglomerados econfimicos que necessitam dessa
ferramenta juridica para participarem das licitagdes. Frise-se gue muitas das vezes a
prestagio do servigo por empresa isolada ndo é o suficiente, necessitando da atuagdo
em conjunto para a consecugao do objeto da licitagdo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de
empresas no certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais
vantajosa & Administrag8o Publica, requer a exclusédo ou adequagéo do item 9.5.1 do
Edital, para que seja permitida a participagdo em consorcic de empresas do mesmo
grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.® 8.666/93.

2. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAC DE EMPRESAS SUSPENSAS DE
LICITAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

Os itens 9.5.4, 9.5.5 e 9.5.6 do Edital vedam a participagdo de empresas gue estejam
cumprindo penalidade de suspensdo e impedimentoc do direito de licitar com a
Administragdo Publica.




Corn efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.® 8.666/19293 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugéo fotal ou parcial do contrato, a suspenséo
temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracao.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esciarecer gue os conceitos de
Administragédo e Administragdo Publica séo distintos, nos termos dos incisos Xi e Xli
do art. 8° da Lei de Licitagbes, in verbis:

“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administracdc Publica - a administracéo direta e indireta da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munlcipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder pubiico e das fundagdes por ele
instituidas ou mahtidas;

Xl - Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela

qual a Administragdo Pablica opera e atua concretamentg;”

Da andlise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administragio
Publica” e “Administracao” séo distintas.

Nesse sentido, importante citar a ligdo de Margal Justen Filho a respeito do tema:

“Administragao Publica: A expressao é utilizada em acep¢do ampla
e ndo deve ser identificada com ‘Poder Executivo’, Indica as pessoas
de direito publico que participam de uma contratagio, ainda quando
esta coniratacao se efetive através de drgdos do Poder Judiciario e
do Poder Legislativo. Além da chamada ‘Administracdo Direta’
{Unido, Estados e Distrito Federal, Municipios), a expressao também
abrange a ‘Administracéo Indireta’ (autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista). Além disso, as ‘fundagdes’
instituidas ou mantidas com recursos publicos ou outras pessoas de

direito privado sob controle estatal estde abarcadas no conceito.”



‘Administragao: A expressao isolada € utilizada para identificar a
unidade especifica que, no caso concreto, esta atuando. A distingdo
entre Administragao Publica e Administracdo é utilizada em algumas
passagens na disciplina da Lei n.° 8.666. A hipotese de maior
relevancia encontra-se no art. 87, incs. Ill e IV, a propdsito das
sancOes de suspensao temporaria do direito de licitar ou de contratar
e de declaragdo de inidoneidade.”

Da mesma forma eniende Jessé Torres Pereira:;

“A distingéo, para os fins de aplica¢do desta lei, entre Administragao
e Administragéo Publica encontra importantes aplicagdes. llustre-se
com a intrincada questdo de estabelecer-se a extenséo das
penalidades de suspensdo e de declaracdo de inidoneidade, ambas
acarretando a supressdo temporaria do direito de participar de
licitagbes e de contratar. Tratando-se de suspenséo, a supressdo se
da em face da Administragdo; na hipétese de ihidoneidade, 0

cumprimento da puni¢do é em face da Administragédo Publico.™

Este entendimento foi ratificado em recentes decisGes do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (Acorddos n® 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acdrdao
842/2013-Plendrio)*, segundo o qual os efeitos juridicos da referida sangéo esta
adstrita ac 6rgdo que a aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n® 147:

1. A sangio de suspensdo temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragio,
prevista no art. 87, inciso lll, da Lel 8.666/1993, alcanga apenas o
6rgdo ou a entidade que a aplicou.

“I...] O relator, ao examinar os esclarecimentos frazidos aos autos,
lembrou que “a jurisprudéncia recente desia Corte de Contas é no
senticlo de que a sangdo prevista no inciso il do art. 87 da Lei n°
8.666/33 produz efeitos apenas no ambito do 6rgéc ou entidade que

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitages e conitratos administrativos. 15% ed. S&o Paule: Editora
Dialética, 2012, p. 142, .

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios 4 lel das licilagtes o contratagdes da administragdo publica. T ed, Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

4 Decisbes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n°® 134, n® 136 e n° 147.



a aplicou (Acérddos 3.439/2012-Plenario e 3.243/2012-Plenario)’. E
mais: “Interpretagdo distinta de tal entendimento poderia vir a impedir
a participagdo de empresas que embora tenham sido apenadas por
6rgdos estaduais ou municipais com base na lei do pregéo, néo
estdo impedidas de participar de licitagbes no ambito federal’.
Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela ndo explicitar o
significado preciso do termo “Administragdo” constante do item 2.2,
“c’, os esclarecimentos prestados revelaram que tal expressido
“refere-se & propria Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica
Federal’ e que, portanto, “o entendimento do 6érgdo estd em
consondéncia com as definicbes da Lei n° 8.666/93, assim como com
o entendimento desta Corte". [...] O Tribunal, ao acolher a proposta
do relator, decidiu: a)} julgar improcedente a representagio e revogar
a cautelar anteriormente concedida; b) “recomendar & Segédo
Judiciaria do Ric de Janeiro da Justica Federal que, em seus futuros
editais de licitacdo, especifique que estdo impedidas de participar da
licitagdo as empresas que tenham sido sancionadas com base no art.
87, Ill, da Lei n° 8.666/93, somente pela prépria Segdo Judiciaria do
Rio de Janeiro da Justica Federal’. Acorddo 842/20'13-Plendrio, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar gue este ia era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas
da Uniao, conforme se nota dos acorddos n® 1.727/2006-12 Camara, n® 2.617/2010-22
Camara, n® 1.539/2010-Plenario e da Deciséo n° 352/98-Plenario.

Cabe salientar que o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, editou a Instrugao Normativa n°® 02/2010
definindo que a aplicagdo da sancdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n°
8.666/1993 impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de licitagbes e
formalizar contratos, no &mbito do 6rgdo ou entidade responsavel pela aplicagéo da
sangao (art. 40, §1°, da IN n°® 2/2010 SLTI-MPOG).

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangio de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaragdo de inidoneidade, defende que a
Administragdo é entendida, pela definicdo constante do inciso Xl do art. 6° do

diploma legal em comento, como sendo o 6rgdo, entidade ou unidade administrativa



pela qual a Administragéo Pdblica opera e atua concretamente — vale dizer, o orgédo
publico. Ja a Administragao Publica @ definida como sendo o universo de orgéas e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do
inciso Xll do art. 6° da Lei n.° 8.666.

Portanto, requer seja alterado os itens em comento do Edital, para que seja vedada a
participagdo apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com
este 6rgéo publico licitante, e ndo com a Administracdo Piblica em geral.

3. REALIZACAC DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE
BARRAS

O item 7.1 do Termo de Referéncia e o item 6.1 da Minuta do Contrato ndo preveem a
possibilidade de pagamento através de fatura com cédigo de barras.

Ocorre que tal sistema de pagamenio encontra-se em consonancia com o©
procedimento de pagamento adotado relativamente aos servigos de

telecomunicagdes, uma vez que esses sdo pagos mediante apresentacio de fatura

(nota fiscal com codigo _de barras), ou mediante SIAFl nos casos de drgédos
vinculados a4 Administracio Publica Federal, como é o caso da ANATEL.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite. o reconhecimento
rapido e eficiente do pagamento, € baseado em codigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depésito em conta corrente previsto no
Edital, causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de
telecomunicacgtes contratada

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturafnento, por meio de Nota Fiscal/Faiura,
emitida com cddigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em
razao das varias vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automatica das faturas
no sistema das empresas Oi, em 5 (c¢inco) dias Gteis apos o pagamento. Da mesma
forma, tal sistema proporciona vantagens & empresa prestadora dos servigos
garantindo a satisfagdo do cliente.

Ante o exposto, para a meihor adequagdo do Edital a realidade do setor de
telecomunicacgbes, requer a alteragéo do item 7.1 do Termo de Referéncia e do item



6.1 da Minuta do Contrato a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante
autenticag&o de ctdigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do
pagamento.

4. RETENCAO DO PAGAMENTQ PELA CONTRATANTE

O item 7.2 do Termo de Referéncia e do item 8.3 da Minuta do Contrato dispbem que
ndo sera efetuado qualquer pagamento a contratada em caso de descumprimento das
condi¢bes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagbes define rol taxativo de sangbes aplicaveis a
Contratada, prevendo a hipotese de adverténcia, multa, suspensio temporaria de
participacdo em licitacdo, impedimento de contratar com a Administragdo e declaragéo
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Pudblica. Ndo obstante,
ndo consta em nenhum momento a previséo de retencédo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha & Contratada medidas que néo
estejam relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da
legalidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento ndo
tem razdo de ser, sendo impossivel promover a retengdo dos pagamentos como
sangao ao ndo cumprimento da regularidade fiscal.

Esse é entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU, no sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de
execugao continuada ou parcelada justifica a imposigao de sangdes a4 Confratada, mas

nao autoriza a retencao ou glosa de pagamentos por servicos prestados:

“Constlta formulada pelo Ministério da Saude suscitou
possivel divergéncia entre o Parecer da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) 401/2000 e a Decisao n°® 705/1994 —
Plenario do TCU, relativamente & legalidade de pagamento a
fornecedores em débito com o sistema da seguridade
social que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a
expedicdo, pelo Ministério do Planejamento, Orgamentoc e
Gestao de orientagdo baseada no Parecer 401/2000 da PGFN,
no sentido de que “os bens e servigos efetivamente entregues



ou realizados devem ser pagos, ainda que constem
irregularidades no Sicaf”. Tal orientagdo, em seu entendimento,
colidiria com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal
firmou o entendimento de que os 6rgdos e as entidades da
Administragdo Publica Federal devem exigir, nos contratos de
execugdo continuada ou parcelada, a comprovacédo, por parte
da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a da seguridade
social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclustes do
diretor de unidade téchica, ressaltou a necessidade de os
orgdos e entidade da Administragdo Pablica Federal
incluirem, “nos editais e contratos de execugdo continuada
ou parcelada, clausula que estabelega a obrigagdo do
contratado de manter, durante a execugdo do contrato,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas
na licitagdo”, além das sangbes resultantes de seu
descumprimento. Acrescentou que a falta de comprovagéo
da regularidade fiscal e o descumprimento de clausulas
contratuais “podem motivar a rescisdo contratual, a
execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizagées devidos a Administragdo e a aplicagéo das
penalidades previstas no art. 87 da Lei n°® 8.666/93, mas
ndo a retengdo do pagamento”. Caso contrario estaria a
Administragdo incorrendo em enriquecimento sem causa.
Observou, também, que a retengdo de pagamento ofende o
principio da legalidade por néo constar do rol do art. 87 da
lLei n® 8.666/93. O Tribunal, entao, decidiu responder i
consulente que os 6rgdos e entidades da Administragao
Pablica Federal devern: a) “... exigir, nos contratos de
execugdo continuada ou parcelada, a comprovagio, por
parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
seguridade social, sob pena de violagdo do disposto no §
3° do art. 195 da Constituicdo Federal”; b) “... incluir, nos
editais e contratos de execugao continuada ou parcelada,
clausula que estabelegca a obrigagido do contratado de
manter, durante a integral execugdo do contrato, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na
licitagdo, prevendo, como sangdes para o inadimplemento
a essa clausula, a rescisdo do contrato e a execugdo da




garantia para ressarcimento dos valores e indenizagdes

devidos & Administracdo, além das penalidades ja
previstas em lei (arts. 55, inciso XIll, 78, inciso |, 80, inciso
ll, e 87, da Lel n® 8.666/93)". (Acorddo n.° 964/2012-Plenario,
TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
25.4.2012) {grifo nosso)

Na mesma esteira enconira-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTC DA
OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DO PAGAMENTO  DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagado no
procedimento licitatério funda-se na Constituigdo Federal, que
dispde no § 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em débito
com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,
nao podera contratar com o Poder Puablico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser
mantida durante toda a execugéo do contrato, consoante o art.
55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratice de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, I, 37,
caput, 84, IV), o que equivale assentar que a Administragdo
podera atuar t&o somente de acordo com o que a lei determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93
a retencdo do pagamento pelos servicos prestados, néo
poderia a ECT aplicar a referida sangio a empresa
contratada, sob pena de violagio ao principio
constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento
de clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a
resciséo do contrato (art. 78 da Lei de Licitag6es), mas néo
autoriza a recorrente a suspender o pagamento das faturas
¢, a0 mesmo tempo, exigir da empresa contratada a
prestagao dos servigos.



4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional
‘ndo significa que a Administragéo esteja autorizada a reter
pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus deveres
contratuais sob alegagdo de que o particular encontra-se em
divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicbes. A
administragdo podera comunicar ac drgéo competente a
existéncia de crédito em favor do particular para serem
adotadas as providéncias adequadas. A retengdo de
pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara afo abusivo,
passivel de atague inclusive através de mandado de
seguranca.’ (Marcal Justen Filho. Comentarios & Lei de
Licitagbes e Coniratos Administrativos, Sao Paulo, Editora
Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp
633.432/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/02/2005, DJ 20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscajs, multas a serem
aplicadas ou danos e prejuizos_eventualmente apurados através de processo

administrativo, em que seja assequrado devidamente o contraditério e ampla
defesa, podera a Administracdo, atendendo ao principio da legalidade, aplicar
uma das sancdes definidas no art. 87 da Lei de Licitacdes, ndo sendo admissivel a

imposigéo de sangao que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.

Frise-se que o principic da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, & considerado como aspecto indissociavel de foda a atividade
administrativa, vinculando as agBes do administrador a lei, sendo decorréncia direta do
Estado Dernocratico de Direito. Dessa forma, impor sancdo que extrapola a lei imporia
em desrespeito inexoravel ao principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servigos presfados
nao consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sancbes pela
inexecucao total ou parcial do contrato, requer a modificacdo dos itens em comento.

5. INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE
MENSALMENTE




O item 7.4 do Termo de Referéncia e o item 6.5 da Minuta do Contrato estabelecem
que a Contratante devera apresentar os comprovantes de regularidade
fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no momento do pagamento junto com a
nota fiscal/fatura.

Iniciaimente & importante observar que tal obrigagdo ndo encontra guarida na Lei n.°
8.666/93, portanto, sem lastro legal.

Néo obstante tal fato, é importante observar que a exigéncia de apresentacdo das
certidbes de reguiaridade juntamente com as notas fiscais ndo ¢€ razoédvel. Explica-se:
as certiddes de regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia
que ultrapassa o periodo mensai (30 dias).

Assim, a apresenta¢do mensai das referidas certiddes foge dos padrbes logicos, visto
que o prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que ndo esta se discutinde aqui a necessidade da
manutencdo dos requisitos de habilitagdo durante toda a execucéo do contrato. Tal
fato é inquestionavelt O que se discute nesta anélise ¢ a desproporcionalidade e
ilegalidade em exigir a apresentagdo mensal desses requisitos, principalmente, pelos
mesmos possuirem periodo de vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administragdo Publica possui fé publica para certificar as
informacdes apresentadas nas certiddes. Se a certiddo informa que seu prazo de
validade & de 120 dias, porque a contratada deverd apreseniar a certiddo
mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagdo da exegese do ftem 7.4 do Termo de
Referéncia e do item 6.5 da Minuta do Contrato% Como se sabe, a atividade
administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Plblico” afirma o seguinte
acerca da proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade € expressdo quantitativa da razoabifidade. E
invalido o ato desproporcional em relagéo a situagdo que o gerou ou
a finalidade que pretende atingir.”




Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar
obrigagbes que ndo possuem previsdo legal, atua de forma desproporcional e
irrazoavel. '

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel,
ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor
que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solugdo que esta mais em
harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais
satisfatdria, em atencéo a preocupacdo priméria da seguranca, temperada pela justiga,
que € a base do Direito.

A Administracdo Publica estad obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

‘O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo ¢ excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e agueles que se
pretende proteger.”™ '

Diante disso, requer a alteragéo do item 7.4 do Termo de Referéncia e do item 6.5 da
Minuta do Contrato para que nd3o exija a apresentacdo mensal das certidfes de
regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios da
Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidéde e ainda, o da fé ptblica inerente
aos documentos publicos (certiddes).

6. REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da ConstituicBo Federal determina a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a

* CARVALHO FHLHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Edifora Lumen Juris,
2011, p. 36.

¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagtes e Confratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.




Administragdo Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor
o eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas
figuras, dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais € do que a indexag¢éo do valor da remuneragdo devida ao
particular a um indice de variagdo de custos. E alteracéio dos pregos para compensar
(exclusivamente) os efeitos das variagBes inflaciondrias, mantendo o valor da moeda,
sem o que haveria desequitibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital
conter, dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do
custo de producao, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagio da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula
necessaria em todo contrato a que estabeleca “o prego e as condigbes de pagamento,
os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, néo sendo uma mera
faculdade da Administragéo.

Para Margal Justen Filho:

‘O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solugédo
destinada a assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas
também da prépria Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria
ou propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos
financeiros nas propostas — o que produziria ou a selecéo de proposta
inexequivel ou a distor¢do da competigéo’.”

A presente licitagéo tem como objeto a prestacéo de servigos de telecomunicacgGes, os
quais sdo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558,



Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposicbes editadas
pela ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral
de Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controfar, acompanhar e proceder &
revisdo de tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas
condigbes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servicos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de
pregos. A remuneragdo acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo
telefonico for prestado em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a
cobranga pelos servicos de telecomunicagdes prestados em regime privado
acontecera por meio de pregos.

Ante o exposto, requer a inclusdo da referida cldusula no instrumento convocatério de
modo que o reajuste dos precos seja realizado da seguinte forma:

‘A Contratada podera reajustar 0s pregos de cobranga dos servigos a
cada 12 meses, a confar da data de assinatura do presente
instrumento, considerando seu valor basico o afualizado até esta
data, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”.

7. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUGAO PARCIAL
DO CONTRATO

O item 18 do Edital, o item 8 do Termo de Referéncia € a clausula décima quarta da
Minuta do Contrato preveem a aplicagdo de multas sobre o valor total adjudicado,
mesmo em caso de inexecugdo parciai.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecugao
parcial pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixagdo
das sangbes atinentes & contratagdo administrativa reside na razoabilidade e na
proporcionalidade.

Ora, ndo & justa nem razoavel tal determinacio, posto que uma vez ocorrido o
descumprimento tdo somente de parte do contrato celebrado, é razodvel que o célculo
da penalidade incida apenas sobre aquela parcela e ndo sobre o valor integral da
contraiacdo, como se a Coniratada fivesse descumprido obrigagbes coniratuais em
sua totalidade.




Desta forma, em_caso de descumprimento parcial das obrigacfes a base de
calculo da multa devera ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e ndo o

valor total das obrigacoes.

O disposto no Edital € excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade e
da razoabilidade.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
dentre outros, como referenciais gue devem necessariamente ser utilizados quando da
prética de atos pelo Poder Publico, sob pena de desvio da finalidade legal a que se
propbem.

O ilustre Prof. Ceiso Antdnio Bandeira de Mello ndo deixa margem a dlvidas ao
lecionar que:

“Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que a administragdo,
ao atuar no exercicio da discrigdo, terd de obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o sendo
normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que
presidiram outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se
colocar em claro que n&o serdo apenas inconvenientes, mas também
ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerenies ou praticadas com
desconsideragio as situagbes e circunstancias que seriam atendidas
por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposigédo de acatamento as finalidade da lei atributiva da descriggo
manejada.

()

E ébvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz
de passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar
conforme com a finalidade da lei. (...

Este principio (proporcionalidade) enuncia a ideia de que as
competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas
na extensdo e intensidade proporcionais ao que seja realmente
demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a
gue estdo atreladas. Segue-se que os atos cujos contetdos
ultrapassem o necessario para alcangar o objetivo que justifica o uso




da competéncia ficam maculados. de Hegitimidade, porquanto
desbordam do ambito da competéncia; ou seja, superam os limites
que naguele caso lhes correspondetiam.

Sobremodo quando a Administragao restringe a situagéo juridica dos
administrados além do que caberia, por imprimir &4s medidas tomadas
uma intensidade ou extensao supérfiuas, prescindendas, ressalta a
ilegalidade de sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a
suportar constricbes em sua liberdade ou propriedade que néo sejam
indispensaveis a satisfacdo do interesse publico.” {em “Curso de
Direito Administrativo”, 122 edigéo, paginas 79 a 81)

A ilustrissima Prof. Lucia Valle Figueiredo classifica ambos os principios
(proporcionalidade e razoabilidade) da seguinte forma:

“Consoante penso, hdo se podeg conceber a fungio administrativa, o
regime juridico administrativo, sem se inserir o principio da
razoabilidade. E por meio da razoabilidade das decisdes tomadas
gue se poderd confratar atos administrativos e verificar se estéo
dentro da moldura comportada pelo Direito... ndo € licito ao
administrador, quando tiver de valorar situagbes concretas, depois da
interpretagdo, valora-las a lume dos seus standards pessoais, a lume
de sua ideologia, a lume do que entende ser bom, certo, adequado
no momento, mas a lume de principios gerais, a lume da
razoabilidade, do que em Direito Civil se denomina valores do
homem medio.

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar &4 congruéncia légica entre
as situagbes postas e as decisdes administrativas. Vai se atrelar as
necessidades da coletividade, & legitimidade, & economicidade, a
eficiéncia.

Ao lado da razoabilidade {raz-se a colagdo, também como principio
importantissimo, o da proporcionalidade. Com efeito, resume-se o
principio da proporcionalidade na direta adequacgdo das medidas
tomadas pela Administragéq as necessidades administrativas.

Traduz o principio da razoabilidade a relagdo de congruéncia
légica entre o fato (o motivo) e a atuagdo concreta da



Administragdo.” (grifamos) (em Curso de Direito Administrativo, 42
edigdo, pagina 47 e 48)

Extrai-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no
mesmo sentido, qual seja, o de evitar eventuais abusos quando da aplicagio da lei ao
caso concreto ou nos atos administrativos emanados. Vale dizer, as consequéncias de
um ato devem guardar a exata propor¢do com a sua extensio.

Assim, a eventual manutencdo dos percentuais de multa atacados constitui afronta
aos principios basilares que devem conduzir os atos deste drgdo, quais sejam, os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacac dos itens mencionados para que o percentual
da penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da
parcela ou valor do servigo em atraso, e ndo sobre o valor total do contrato.

8. SOLICITACAO DE INCLUSAO DE PREVISAO DE PENALIDADE POR
ATRASO DE PAGAMENTO

Da analise do instrumento convocatéric notou-se a auséncia de garantias a
Contratada em caso de atraso no pagamento da parcela avencgada.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.® 8.666/1993, que estabelece a
aplicacéo supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigbes de
direito privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art.
66 da Lei de Licitagbes determina que “o contrato devera ser executado fislmente
pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecucdo total ou parcial®,

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimentic da obrigagio de
pagamento da Contratanie devera gerar as devidas conseqiiéncias., No caso em
quadra, caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera
ressarcir a Contratada no que tange aos onus de mora, a saber: juros moratorios,
muka moratdria e corregdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que
nao pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de
desequilibrio da relacio contratual. Ademais, 2 mora da Administragéo cuiminada com



a ndo incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente o locupletamento sel
causa desta. '

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes & multa e juros moratérios devem se
dar, respectivamente, 4 razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um
por cento) ao més. A correcéo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice
definido pela FGV. A razéo pela fixagéo de tais pardmetros se da na pratica usual do
mercado em geral, incluindo o de telecomunicacgdes. Verifica-se que, impostos valores
aquém do exposto, pode-se gerar para a Administragdo situagio de flagrante
desequilibrio, influenciando, em ditima analise, no equilibrioc econémico-financeiro da
Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessdria a inclusdo de item no Edital referente ao
ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do
Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso,
juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢do monetaria pelo IGP-DI.

9. QUANTO AO PRAZO DE ENTREGA DOS SERVICOS

O Edital traz a exigéncia abaixo quanto ao prazo de ativagéo dos servigos:

“6.1.1.1. A execucgdo do servigo sera feita mediante soiicitagido da
CONTRATANTE, de acordo com a necessidade do servigo,
prestados em até 02 (dois) dias corridos, contados a partir da
data de recebimento do fornecedor da Ordem de Servigo/Nota de
Empenho, no horério e dia da semana na Rua Dr. Joao do Monte,

535 - Centro, Sobral/CE, CEP: 62.010-220, no(s) horario(s) e
dia(s) da semana de segunda a sexta, das 08:00 as 12:00h, e das
13:00 as 16:00h.” (Grifo Nosso)

Observamos aqui a exigéncia de prazo extremamente exiguo e gque ndo deve
prosperar.

Dada a necessidade de possiveis deslocamentos, agendamentos e logistica de
movimentagdo de material e corpo técnico necessario para as instalacbes necessarias
dos servigos objeto deste certame tal prazo ndo deve ser inferior a 45 dias.

Diante do exposto, faz-se necessério o ajuste deste prazo.



PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios,
a Oi, com o devido respeito, requer que V. S2. julgue motivadamente e no prazo de 24
horas a presente impugnagéo, acolhendo-a e promovendo as alteragdes necesséarias
nos termos do Edital e seus anexos, sua consegiiente republicagdo e suspensédo da
data de realizacdo do certame. '

Sobrai/CE, 16 de julho de 2020.

Wanley Antonic Ribeiro da Silva
Executivo de Negdcios — Ol
212.694.593-68




