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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P220786/2022-SPU.

LICITACAOQ: CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° CP22001-SEUMA.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SUPERVISAO TECNICA R
SOCIOAMBIENTAL DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTQ SOCTIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO, TIABITACAO B MEIO
AMBIENTE

RECORRENTE: CONSORCIO COMOL CERTARE

Yistos, etc.

1. RELATORIO | |

Trata-se de interposigio de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109, §4°,
da Lei 8.666/93, pot parte da empresa CONSORCIO COMOL CERTARE, em face da decisio
da Comissio Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Sobral — CPL gue apresentou o
resultado da fase das propostas comerciais das empresas participantes, no ambito da Concorréneia
Publica Internacional n® CP22001 - SEUMA, que tem como objeto, em sintese, contratagio de
empresa para Supervisio Téonica ¢ Socicambiental das Obras de Infraestratara do Programa de
Desenvolvimento Soctoambiental de Sobral - PRODESOL.

Na sessdo de abertura das propostas comeresas realizada no dia 28 de feverewro 2023,
2 Comissao Permanente de Licitacio divulgou os precos ¢ declarou o CONSORCIO COMOL-
CERTARE e as empresas ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS L'TDA ¢ QUANTA
CONSULTORIA LTDA classificados. A empresa ENGECONSULT CONSULTORES
THECNICOS LTDA, foi a empresa que apresentou o menor valor global de R 6.755.910,90 (Seis
mithoes, setecentos e cinguenta e cimco mil, novecentos ¢ dex reass ¢ noveata centavos).

FEm seguida, a CPL mformou que as Propostas Comerciais seriam enviadas 3 Secretaria
de Urbanismo, Habitacio ¢ Meio Ambiente — (SEUMA) para andlise ¢ emissio de parecer téenico
conclusivo e, posteriormente, a publicacio do referido documento ¢ do resultado da andlise das
PrOpOStas COMCLCials, assim, YIHCana o prazo para nterposicio de recursos e contrarrazdes.

1im 03 de margo de 2023, foi dado prosseguimento a fase da abertura ¢ andlise das
propostas comerciais, ¢ constatado, conforme relatdrio de analise de licitagao profendo em

28/02/2023, que as propostas comerciais apresentadas pelas empresas ENGRCONSULT

Paginia /26

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPY 07.598.634/0001-37 Q
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contaro:(88) 3677-1254 ggﬁ @



L
« ?"»& OF qc,} \

/ N o
/& 2%\
¢ - e . é(‘
FLGTT
\o T
\&, &/
"\\\N’l)‘; %0"')
-~ - - . ~ - . g g g k2 -
Central de LicstacSes da Prefewura de Sobral — CELIC \@wmw‘://

CONSULTORES TECNICOS LTDA ¢ QUANTA CONSULTORIA LTDA nfo atenderam o
ttem 9.1.5.1.1. do edital. Continuando a andlise a Comussdo T'éenica Especial da SEUMA verificou
que o CONSORCIO COMOL-CERTARE nio atendeu ao item 9.1.7. do edital.

A Comissio Permanente Licitagio declarou as propostas comerciais das empresas
ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA e QUANTA CONSULTORIA LTDA
¢ do CONSORCIO COMOL-CERTARE desclassificadas.

Diante do resultado, a empresa CONSORCIO COMOL CERTARE apresentou

recurso, alegando, em sintese:
> w ?

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSQ

e Que o CONSORCIO COMOL CERTARE,
ndiscutivelmente  atendeu  com todas  as
exigéncias contidas no regulamento geral da
licitacdo, no edital ¢ ao mteresse pablico;

e Que em 03 de marco de 2023, por decisdo
exarada pela Comissio de Licitagdes, foram
desclassificadas as empresas ENGECONSULT
CONSULTORES  TECNICOS LTDA e
QUANTA CONSULTORIA LTDA por ndo
atenderem o item 9.1.5.1.1 do edial ¢ o
CONSORCIO COMOL CERTARE por nio
atender ao item 9.1.7 do edital;

e  Que a recorrente adotou percentual de Encargos
Soctais tmicos para todos o8 cargos, a fim de
evitar apresentar vanas vezes a mesma descrigio

CONSORCIO COMOL CERTARE de encargos;

e Que o Consdrcio recorrente teve sua proposta
recusada ¢ prejudicada em  decoreéneia de
diferenca trrsonia em um item isolado ¢ que ndo
ostenta qualquer impacto po valor global
ofertado;

o  Que o custo apresentado pelo Consdrcio se
encontra abaixo do previsto no BEdital e que for
adotado um formalismo exacerbado;

e Requer o recchimento  do FRCUESO,
reclassificando o comsdrcy  recnsrente,
declarando-o vencedor do certame, considerado
os fundamentos expostos ¢ o fato de ter
apresentado a methor Téenica ¢ Prego;

e  Por fim, em caso de nio acatamento gue seja
aplicado a prerrogativa do §3° do art. 48 da Les
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8.666/93, convocando o Consdrcio para
executar diligéneia para saneamento da proposta
de acordo com a douta Comissdo Permanente
de Lacitaghes ¢ ao fim classifica-la como
vencedora visto  ter apresentado a  melhor

T'éenica ¢ Preco.

Comunicadas a respeito do recuarso interposto, houve, no prazo legal, apresentacio de

contrarrazoes da empresa QUANTA CONSULTORIA LTDA, alegando, sintese:

EMPRESA RECORRIDA CONTRARRAZOES DO RECURSO

®  Que o Consdrao Comol-Certare alega cm seu
recurso que a empresa Quanta Consultoria ndo
atendeu o item 9.1.5.1.1;

®  Que o seu acordo coletivo de trabatho é de
profissionais téenicos de Engenharia Consultiva,
portanto, ¢ estipulado pela SINAENCO;

e (Juenido existem Prsos Salartais descnitos para os
técnicos citados pela Comissio Permanente;

QUANTA CONSULTORIA LTDA

®  Que cumpriu todas as exigéncias solicitadas no
edital, portanto deve ser classificada na presente
licitacdo;

e Requer seja julgado mmprocedente o recurso
mterposto pelo Consdreio Comol-Certarc.

‘o que basta para relatar. Passa-se 2 andlse

% 2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO %

Segundo a doutona, os pressupostos recursais administrafivos resumem-se em:
cabimento, legitunidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal ¢
matenal.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
Recorrente atendeu 2o cabimento (hipotese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n® 8.666/93),
legitimdade (apresentado pelo proprio lcitante), interesse (insurgéncia da decisio sobre a proposta
cormercial), assum como a regularidade formal e matenial, através da assinatura das razdes do recurso
pelo recorrente.

No que tange a tempestividade (prazo de 05 dias tteis 2 contar da decisdo da CPL),

segundo preceitua o art. 109, incso 1 da Tei n® 8.666/93, sabe-se os recursos devem ser
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e
entados no prazo de 5 (cinco) dias Bters a contar da inttmacio do ato ou da lavratura da ata.
Sendo, vejamos:

Act. 189, Dos atos da Adminsstracio decorrentes da aplicacio desta Let caber:
- recurso, no prazo de 3 (cinco) dias uteis a contar da mtimacio do ato ou da laveatur
da ata, nos casos de

b) julgamento das propostas;

Por suz ver, o edital da Concoreéncia Pablica Intemmacional «° CP22091-SEUMA
dispde:

me

10.1.49.1. Os recursos deverfio ser dirigidos 2 Presidente da Comissiio Permanente de
Lactacdes, amavds da CPL, interpostos

dinnte peticio  digitada/datilografada,
devidamente arrazoada ¢ subscrita pelo representante legal da recorrente, no prazo legal,
nio sendo conhecidos oy interpostos fora dele.

Assim, percebe-se que a recorgente atenden ao prazo estabelecido, posto que a

apresentacio do recurso se deu em 10/03/2023, conforme e-mail da empresa que segue nos autos,

razio pela qual devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DAS RAZOES E DAS CONTRARRAZOES

Apds wma sucinta andlise, verifica-se que no dmbito de incidéneia recursal permeia o
discussdo acerca da composicio de custos apresentada pelo CONSORCIO COMOL CERTARE,

4
visto que apresentou valores referentes aos encargos sociais acima dos valores estimados pelo
edital, descumprindo, assim, o disposto oo item 9.1.7. do Edital.

Nas razbes apresentadas, a empresa recorrente sustenta que apresentou de forma

adequada os encargos sociats para todas as funcdes previstas no edital. Aduz que, por decisio exarada

pela Comissfio de lacitaces, em 03 de marco de 2023, foram desclassificadas as empres

ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA ¢ QUANTA CONSULTORIA LTDA

por nio atenderem o item 9.1.5.1.1 do edital ¢ o CONSORCIO COMOL CERTARE pot nio
atender ao item 9.1.7 do edital.

de diferenca wnsdria em um item wsolado ¢ que ndo ostenta qualquer impacto no valor global
ofertado.

Menciona que o Consdreio teve a sua proposta recusada ¢ prejudicada em decorréncia
Abioma que a exigénoz de platlha de composicio de custos ¢, portanto, legal ¢
consubstancia instrumento da afencio de exequibilidade ¢ vantajosidade da proposta. Entretanto,

tats planidhas nio podem ser empregadas para a adogio do formalismo exacerbado, de forma que no
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orgamento © composicio de pregos de wima obra, por exemplo, ndo sc pode adotar parimetros
rigidos e/ou precos estrtamente fixos.

Aduz, ainda, que o mstrumento convocatorio apresenta exigéacia na planilha de
composigio de custos ¢ nao deve se ater as mintcias e formalismo exagerado gue nada influem para
o prego final ndo sendo determinante para a andlise da exequibilidade do preco.

Assim, a recogrente requer o recebimento do recusso, reclassificando o consgdrcio,
declarando-o vencedor do certame, considerado os fundamentos expostos ¢ o fato de ter
apresentado a melthor Téenica e Preco. Por fim, em caso de ndo acatamento que seja aplicado a
prerrogativa do §3° do art. 48 da Lei 8.666/93, convocando o Consdrcio para executar diligéncia
para sancamento da proposta de acordo com a douta Comissido Permanente de Licitacdes e ao fum
classifica-la como vencedora visto ter apresentado 4 melhor Téenica e Preco.

Em sede contrarrazdes, a recornda sustenta que cumpriu todas as exigéneias
sohcttadas no edital, portanto deve ser classificada na presente Licitagio. Aduz que o Consdreio
Comol-Certare alegou que a empresa Quanta Consultona ndo atendeu aos itens 9.1.5.1.1., que o
seu acordo coletivo de trabatho € de profissionais téenicos de Fngenharia Consultiva, portanto, ¢
estipulado pela SINAENCO ¢ que nido existem Pisos Salariais descritos para os téenicos citados
pela Comissio Permanente.

No que se refere a Proposta Comercial, o edital da Concorrencia Pablica Intemacional

n” CP22001- SEUMA dispOes as seguintes exigénetas que deveriio conter:

G DA PROPOSTA COMERCIAL — ENVELOPE “C”,

9.1. As Propostas Comerciass conterdo, 10 minimo:

9.1.1. Proposta de Pregos digitada em 01 (wma) via, redigida em lingua portuguesa,
em papel timbrado da Licitante ou mmpressa em formulito continuo, com
clarera, sem emendas, rasieas on entvehinhas, constando razio social da Licitante,
enderego postal completo, CNPJ, ¢ amda datada, rubricada em todas as folhas ¢
assimada (sobre carmbo ou equivalente) pelo titular ou preposto da hottante
contendo, conforme ANEXOC T —- MODPLO DE CARTA DR
APRESENTACAO DE PROPOSTA DE PRECOS, deste edital.

9.1.1.1. No caso de Consdraio, nome das empresas consorciadas com seus
respectivos enderecos ¢ nimeros de insenigho no CNP

9.1.1.2. Caso a proposta 040 seja rubncada e assmada por sdcio ou acionsta da
empresa Hettante, deverd ser acostada Procuracio Pablica ou Particular com
firma teconhecida ¢ documento de identificacio do signatisio, devidamente
autenticado.

9.1.1.3. As rubricas e assinaturas poderio ser ainda assinadas por awtondade
certificadora devidamente hcenciada pelo ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA
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DFE CITAVES PUBLICAS BRASILEIRA), nos tesmos da Medsda Provisdéria N
©2.200-2/01.

9.1.2. Espeahcagio do objeto de acordo com o stem 2.1 deste edital;

9.1.3. Preco global da proposta, na moeda corrente brasileira, Real, em algarismos
e por extenso, com até 02 (duas) casas decimais em seus valores globais.

2.1.4. Prazo de validade da proposta, ndo mferior a 60 (sessenta) dias a contar da
data do primeiro dia Gtil seguinte, de abertura da licitagiio, de acordo com o Art.
110 ¢ Pardagrafo Unico da Lei n° 8.666 /93 e alteraces.

5141 Am:omda nos prncipios da celeridade processual e da economacidade,
esta Cormssdo recomenda que a hicitante apresente a anuéne de prorrogacio e
tevalidacao da sua Proposta de Pregos, por iguals ¢ sucessivos periodos até a
contratacio, SEM QUL DECLARE O SEU PRECO, conforme ANEXO XI11 -
MODELO DE PRORROGACAO E REVALIDACAQ DFE Pagina 18 de 97
Prefertura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37 Rua Virato de
Medetros, 1250 - Centro, Sobral - CIZ, 62011-065 Conmto:(88) 3677-1100
PROPOSTA DE PRECOS. Por se tratar de recomendacio, a auséncia desse
anexo 1io serd causa de desclassificacio da hcitante.

9.1.4.1.1. Caso o Licitante apresente o ANEXO XII - MODELO DE
PRORROGAGCAO F REVALIDACAO DE PROPOSTA DE PRECOS, este
deverd ser entregue juntamente com os DOCUMENTOS DE HIABILITACAQ
9.14.2. Caso ndo apresente 2 anuéacn de prorrogacio conforme ANEXNO XIT
com o8 documentos de habiliacio, fica o homate cente sobre a necessidade de
manifestar-se acerca da concordincia da prorrogacio ¢ revalidacio da proposta,
antes do vencimento da mesma. A falta de manifestagio da prorrogacio ¢
revalidacio por parte do heitante antes da sessio puablica de abertura da proposta
comercial resulta em sun nio abertura, passando a condicio de invalida,
exclumdo-o do certame hatatdrio.

9.1.4.2.1. O proponente que ndo apresentar o ANEXO Xii - MODELO DE
PRORROGACAO E REZVALIDA(;AO DE PROPOSTA DE PRECOS,
jantamente com os DOCUMENTOS DE HABILITACAQ poderd protocoluar
a sua revalidacio de pmpost’i no sctor de protocolo, localizado no 1° andar do
Paco Mumapal, sito i Reoa Vinato de Mcdums 1?1256, Centro, SobmlCE, ou
enviar para © e-mail cehe@sobral.ce.gov.br | no horano das 8:00hs as 12:00hs e
das 13:00hs as 17:00hs, ¢ dirigi-lo 2 Comussao Permanente de Licitagio, mediante
petgio datlografada, SEM QUE DECLARE O SEU PRECO, antes do
vencmento da mesma, por gual ¢ sucessivo periodo, devendo ses subscrita pelo
representanie legal da recortente, que comprovard sua condicio como tal.
9.14.2.1.1. Caso a prorrogacio e revahdagio da proposta ndo seja assinada por
s6cio ou aciomsta da empresa liciiante, deverd ser acostada Procuracio Publica
ou Particular com firma reconhecida e documento de identificagio do signatirio,
devidamente autenticado.

9.1.5. Acompanhario, OBRIGATORIAMENTE, as Propostas Comerous,
como paries mtegrantes da mesma, 0s seguintes ancxos, os quais deverdo conter
o nome da katante e assmatura do representante legal:

9.1.5.1. Plandba de Orcamento, contendo pregos nmtinos e totais com 1o
maximo duas casas decwnas, utidzando-se a funcio TRUNCAR (VALOR
UNITARIO;2) de todos os ttens dos servicos constantes do ANIEX( TV
PLANILHA PRECOS.

9.1.5.1.1. Nas Composictes de Precos Unittarios deverio ser considerados os
valores de mdo de obra ado inferores aos pisos salariais normativos da categoria
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correspondente, fivados por Dussidio Coletivo, Acordos ou Convencoes

C oletﬂmq dc Trabatho.

2 22 cont os_valores ofert derdo ser nfemgrg' 208
I)xsgngings g o ggggsn Acordos ggz 5;,onvgnggg Lglgtnmq de Trabalho das
PS8 : P as. Gemons £ - S A SETUE

Rua Visato de Mederos, 1256 - Centro, Sobral - CE, 62613-660 - Contaro: (85)

Drissidios
- ITEM DESCRICAO Coletivos/ Acordos/Convengies
Coletivas de Trabalho
1 Equipe Técnica
Equipe chave NUMERO DE REGISTRO NO MTE:
Coordenador Geral CE000649/2022
1.1.2 Supervisor de Obras de | CHOOD649/2022
Saneamento
1.1.3 Supervisar de Obras CEO0D649/2022
1.1.4 Supetvisor Ambiental CEO00649 /2022
1.2 Eauipe de apoie
121 Projetista CI2000649/2022
1.2.2 Técnico em Topogeatia CEG0H556/ 2022 (profissional com muis de 2
anos de habiliticlio /servicos profissiors)
1.2.3 Téerico em Sancaments | CHRODB556/ 2022 (profisswonad com mats de 2
anos de habilitagio/servicos profissionais)
Diissidios
ITEM DESCRICAO Colevvos/Acordos/Convengbes
Coletivas de Trabalho
1.2.4 Teécnico em | CEO00556/2022 (profissional com mais de 2
, ZEOPLOCESSAMENTC aos de habilitagio/servicos profissionais)
1.2.5 Auviliar de topograbia CEO00556/2022 (ausiliar tSenico)
1.2.6 Assistente sovial pleno CEQ00352/2022
127 Aporo Téomeo- | CROGDNS2,/26822
Adpunistrativo

9.1.5.1.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planitha de
precos unitdrios ndo sio motvos pata a desclassificacio de heitante, quando a
plangtha for devidamente ajustada ndo se consurundo, de forma algama, como
motivo para desclassificacio da proposta, devendo a hotante manter os valores
dispostos na sua Planitha de Orcamento, conforme ANEXCO G —~ PLANILHA
PRIEECOS ¢ consequentemente no valor global proposto orginalmente.?

2.1.6. ANEXO V- COMPOSICAQ DA PARCELA DE BDL

9.1.6.1. Os tributos referentes ao Tmp{)qm de Renda — Pessoa Juridica - JRP] ¢
Contribaicio Sovial Sobre o Taero Liquudo - CSLEL ndo devesiio mtegrar o cileulo
do Beneficio de Despesas Indiretas - BDI tampouco 2 phmtha de custo direto,
por se constituirerm em tributos de natureza direta ¢ personalistica, que oneram
pessoalmente 2 CONTRATADA, nio devendo ser  repassados a0
CONTRATANTE.

9.1.7. ANEXO V1 - PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS.

Phgion 7/26
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ANEKO Vi - PLANILHA DE ENCARGQS SOCIAS
. f S

EXCARGOS BOC NS
TER PARCELA DA CONTRIENGAD HYCR Do

& Grugo & - Encarges Soctes Baelcon

Frery u Aantetii dw el

TOTAL DU LRUPO A
@ Grupe B - Eneamos que receben intddonis do Grupo A tBocerpes Trabaliisas

et Fa-at 0 ploadng

LEETR @RI AR

24 Falath u e ian

] Fijtets 1gove D

&5 Fariah are ety stiales tebedi

TOTAL DO CGRUPO B
< Ceupn B ~ Envergos qua 80 revebam incitins s ¢o Qoupd A Lvarine Rueowinae

ICIAL DO CAUPOC

o Gruge § - Redntidfosn

L st A b B

o 1 Perenidrae s FLTE witrw fasg

A wdrw dewan Fraves T

s

TOTAL DO CRUWPO D
FOTAL D02 ERCARGOS 800:1A8

CDsarvaL 30! PArA CRE3 Ca7P0 G LaDAD C0 ANex0 IV deverd 50¢ entregue 2 SR COMPASILI0 CLPCIiC Mo EnLanges
SO0IS

Por ser de andlise especificamente téomica, o recursos ¢ as contrareazdes foram
encaminhados para averiguacao pelos téenicos do Orgdo haitante, a fim de ser realizada venticacio
nas alegaches apresentadas.

Instado a se manifestar, a analise técnica emitia parecer, indicando o segunte:

2. DA ANALISE DO RECURSO DO CONSORCIO COMOL-CERTARE

Pagina 8/20
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20 No que se refere a sua desclassificagiio, o Consg '
que sua desclassificagio nflo merece prosperar por supostamente ter ofertado Preco
Linitirio acimg do proposto no igstramento convocatdrio para o tem 1.2.5 da Planitha
de Pregos, uma vez que a diferenca ¢ drdsOna em um itemn solado ¢ que ndo ostenta
gualquer impacto no valor ofertado. Com isso, argurentando, em sintese, que:

cio Comol-Certare argumenta

“Hletwndo-se a atdlise igolada dos dados, € possivel que se entenda que ¢ preco
.1prewﬂudn pelo € TONSORCIO COMOL CERTARE estaria acima do delimitado no
instrumento  convocatoria. Urge, contudo, que sejam apresentadas as  seguintes
considers

1. O saldrio apresentado pelo Consércio estd R§ 16,93 abaivo do delineado em
edital;

2. Os encargos soctais apresentados pelo Conséreio estio 2,45% acima do indicado
em edital;

3. O custo apresentade pelo Consdreo estd RE 12,11 acima do previsto om edital;
4. O BDI apresentado pelo Consdreio esta 4.02% abaxo do delunitado em Edil;
3. (2 custo fnal apresentado pelo Consérain encontra-se abaivo do previsto em

Fdigd, consoante abaiso demonstrado:

je SAMRO/CUsTO encarcos DR CEEES o TEEL

S s) {RS) ¢/ BDI

EDITAL 125 RS 1.691,63 70,80% R$1.197,25 R%2. 888,27 29,02% RS 3.72645
.23 RS 1.674,10 8 2,900,535 g 5

DZTERH&V;A 125 }% 16,93 5,029 RS 100,57

Com 1ss0, passa-se a0 mérito da soliataciio do Consdrcio Comol-Certare. De pactida,

cabe esclarecer desclassificacio do Consdrao Comol-Certare ndo se deu pela falta de
apresentagdo dos etcargos soctas, mas pelo (ato de o preco umtino ficar supenor ao
estimado pela Administracio.

Deste modo, o que se constaton na proposta comerdial do (”'mm%rcio CO\-{( M~
CERTARE foi a apresentaciio de wn dos salines da equipe tonica proposia, supenor
40 preco estimado pela Admimstragio, conforme quadeo a seguir

Froposta
Eetitai 125 169103 1.142,24 288227
RS
1633

Deste modo, em reandlise da proposta, constata-se que, de fato, Consdreio Comol-
Certare descumpriu o estabelecido no edital, razio pela qual fora desclassificado do
certamne.

No entanto, diante dos fatos narrados, e considerando as razdes do Recurso
Admimstrativo apresentado pelo Consérao Comol-Certare, entende-se que a proposta
do Consdecio Comal-Cerrare conitém tens que merecem reparn, fazendo-se necessio
o ajuste da proposta 0o que se referem aos itens clencados abamo, em respeito 20
mteresse piblice e em busea da proposta mats vantyjosa paca a Sdvsmstracio Pdbhea,
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° Para o cargo “Auxiliar de Topografia”, o percentual dos encargos propostos nfio
podera ultrapassar o percentual dos encargos dxspo@m no Ldml de 7080%, ¢
consequentemente, 0 preco unitirio para este cargo, deverd ser inferior ao valor estirmado
pela ,1dmm]<\‘mmo Devera ainda ser observado, que valor mdicado ndo poderd ser
inferior aos Dissidios Coletivos, Acordos ou Convencdes Coletivas de Trabatho das

respectivas categonias, demonstradas no subitem 1.2.5 do ttem 9.1.5. 011 do edieal;
No presente caso deve ser observado entendimento do Tribunal de Contas da Untlo o

segiur:

Acordio. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagio
com pedido de medida cotelar contra pmm«m irregulanidades no
Muneipro de Barra de Sio Miguel — Paraila, CNPJ 08.701.708 /0001-
81, relacionadas a alegadas flegalidades ¢ restrigiies 3 competitividade
decotrentes de exigéncias de requisitos no Edital da Concorvénea
Iriblica 1/2016 (CP 1/2016), que tem port objeto obsa cvil puiblica de
implantacdo da 2% etapa do sistema de Cse,or,wwnm santtacio do
Municipio de Barra de Sio Miguel (PB), no dmbito do Convénio Siafi
679603 finmado com a Fundagio Nacional de Sadde.
]
9.5.2. a mexequibitidade de valotes referentes a itens isolados da
planitha  de custos ndo cacacteriza motivo  suficiente parz 2
desclassificacio de proposta com fundamento no §3° ¢/c inciso 1, art.
48 da Let 8.666/1993, prm o yuizo sobre 2 exequibilidade, em regra,
TEM COMO TPARAMETRO O VALOR GLOBAL DA
PROPOSTA; (;\(,()RD;&() 637/2017 — PLENARIO T Ci

Bem como o Acorddo 1487/2019 - Pleninio TCL, que aduz que w Admintstragio deve
promever diligneia junto gos wteressados para a correcio de falthas. Vepamuos:

ACORDAO 1487/2019 ~ PLENARTO

Nomera existéneia de ecro material ou de ormisso na planiha de custos
¢ de formagio de pregos da hetante nio enseja, necessariamente, 3
desclassificacio antecipada da sua proposta, devendo a Admimstragio
promover diligéncin junto ao interessado par a corregiio das falhas,
sem permitit, contude, a alteragdo do valor global ongmalmente
PEOLOSLO.

Degse modo, este setor téenico solicita que a Comissio Permanente de Licitacio realize
diligncia, conforme item 10.1.16.1. do edital, oportusizando o prazo de 62 {dois) dias
Uteis para a licmante Consoreio Comol-Certare proceda com ajustes na proposta.

Ressalta-se que os ajustes  efetundos nio podem alterar valor global proposto
otiginalmente.

3.DA CONCLUSAQ

Drante do exposto, wmanifesta-se pela recomendacio & Comissdo Porrnanense de
Licitagio, que realize dilignoia, conforme item H1116.1. do edital, opormuaizando o
praze de 02 {dois) dias dteis paca a lctante Consdrco Comol-Certare proceda com
.1;u€rcs nA PrOposta em respeito ao cumptimento do disposto no subitem 1.2.5 do itern
9.1.5.1.1.1. do Edital da Concorréncia Publica n° CP22001- SEUMA.

Vertficando o parecer elaborado pelos téenicos da Secretaria do Urbanismo, Habitagdo

¢ Meio Ambiente - SEUMA, ¢ possivel constatar, que o consorcio COMOIL-CERTARE, na

Vg 10/26 W
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composicac de preco unitanio encargos soctats, apresentou valor superior ao preco estimado pela
Admmmstracio, descumprindo o ttem 9.1.7 do edital.

No caso em tela, para o cargo de “Auxiliar de Topografia”, o percentual de encargos
ultrapassou o disposto no edital no valot de 70,80% ¢ o prego unitario para ¢ste cargo, devera ser
i ferior ao valor estimado pela Administracio.

Conforme previsio no edital que utliza como parametro a SINAPT 009/2022, os
encargos sociais para mensalista a ser apresentado ¢ o percentual de 70,80%.

No caso em apreco, sesta claro que a desclassificacio do Consdreio COMOL-
CERTARE nio se deu pela falta de apresentacio dos eacargos socais, mas pelo fato de seu prego

unitdrio ficar supertor ao estimado pela Admanistragio. Vejamos:

N ] — 53 RS 53
Proposta - 1.2.5 1.674,10 73,25% 1.226,28 2.900,38 2.800,38
- RS RS RS RS

dital - . 5
Edita RS 1.601,03 70,80% 1.197.24 2.888,27 2.888,27
Diferersa
16,33

Contudo, ainda que o valor proposto pela empresa recorrente ndo alcance os
pardmetros que devemn ser respettados, nio parece plawstvel, portanto, manter a desclassificagio do
Consdrcio COMOL-CERTARE quanto ao valor apresentado, visto que o ervo veaficado € passivel
de saneamento, de modo que a Administragido possa solicitar ao licitante 0s ajustes necessarios para
adequacido da proposta comercial, haja vista tratar-se de faltha que pode ser cornigida, privilegiando-
se o interesse publico em manter a proposta mats vantajosa pata a Administracdo.

No mesmo sentido é o entendimento majoritario do Tribunal de Contas da Unsdio:

Acdrdio 370/2020-Plendrio TCU. A mera ewsténea de erre material ou de
omissio na planttha de custos e formacio de precos da bhatante ndo enseja,
necessatiamente, a  deschssificacio anteapada da proposta, devendo a

Advnntstragio promover diiglaon junto ao mteressado para a correclo de
fathas, sem permitir, contudo, a alteracio do valor global onginalmente proposto.

Nesse diapasio segue Acordao 2742/2017 — PLENARIO:
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“Estando os pregos global e unitarios ofertados pelo hestante deatro dos hemtes
freados psl& Adimunistracio, € de excessivo rigor a desclassificacio da proposta
por divergéneia entre seus pregos unitdnos ¢ tespectivas composigies detathadas
de custos, por afronta 20s principios da razoabilidade, da ampla compentivudade
dos certames ¢ da busca de economicdade nas contratagoes. Referida
divergéacia se resolve com a retificacio das composicoes, sem necessidade de
madificagdes ou ajustes emn quatsquer dos valores langados na proposta a titulo
de precos umtirios.”

Sendo constatado algum erro na planitha de custos, a Administracdo pode sohcitar ao
licitante que proceda com os ajustes necessarios pata adequacio da proposta comercial, haja vista
tratar-se de falha que pode ser cornigida, privilegiando-se o interesse piiblico em manter a proposta
mais vantajosa para 2 Administracio.

No que se refere as alegacoes apresentadas em sede de contrarrazdes da empresa
Quanta Consultoria, restou claro o descumprimento do edital, visto que a recorrida nfio cumprin
uma determinacio explicita do Edital visto que apreseatou alguns saldrios inferiores aos
determinados nos acordos coletivos.

Em sede de andlise de parecer téenico, as contrarrazdes da Quanta Consultosia foram
analisadas, e foi verificado que o Consdrcio Comol-Cerstare apenas fez atacdo da empresa Quanta
Consultoria, no sentido de contextualizar a decisdo da Comissao Permanente de Licitacio acerca da
desclassificaciio das lcitantes apGs analise das propostas comercias.

Nos aprofundando nas contrarrazdes apresentadas pela Quanta Consultoria, verifica-
se que a mesma descampriu as convencOes coletivas previstas no instrumento convocatorno,

VEJAMOS:

ACGRDO VALOR
ITEM | DESCRICAQ | PROPOSTA COLETIVO ACORDO | DIFERENCA
QUANTA DE COLETIVO
TRABALHO

CEO08556/202
2 (profissional
Téenico em cotn mais de 2
1.2.3 Saneamento R§ 1.600,00 anos de R 1.840,81 -R$ 240,81
habilitacio/ser
VICOS
profissionas).
CR000556/202
Téenico em 2 {profissional
1.24 | geoprocessam | R$ 1.60000 | commais de 2 | R$ 1.840,81 ~R§ 244,81

ento anos de

habilitacio/ser
VICOs

profissionais).
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Auyihar de CEO0D556/202
1.2.5 Topografia R$% 1.212,00 2 lauxiliar R$ 1.349,93 -R¥ 13793
LACHicn) ,
t.2.6 Asgsistenie RE 2.200,00 CEO00352/202 | R§ 271226 -RE 512,26
Soctal Pletno 2
Apoto CEODBO92/202
1.2.7 Téenico- RE 1.300,00 2 RE 1.409,72 -R$ 109,72
Administrativ
O

A proposta comercial da empresa da Quanta Consultoria ndo cumpriu o valor igual ou
superior a0 estabelecido nas Convences Coletivas previstas no instramento convocatdrio,
descumprindo o valor minimo a ser pago a estes profissionas de acordo com a convengdo eoletrva
adotada, conforme podemos observar na proposta comercial. Diante de tass fatos narrados, o
parecet (enico manifestou-se pela improcedéncia das contrareazdes apresentadas,

Compulsando o0s autos, constata-se que em 20 de marco de 2023, a Comissio
Permaneate de Licttacdo realizou diligencia conforme stem 10.1.16.1. previsto no  edital,
concedendo o prazo de até 02 (dois) dias dtets para que a licitante Consdrcio COMOL-CERTARE
cfetuasse ajustes na proposta, em respeito ao camprimento do disposto no item 9.1.7 do Fdital de
Licitacio da Concoreéncia Pablica Internacional n® CP22001- SEUMA.

Em 22 de margo de 2023, a hicitante COMOL- CERTARE protocolou, através de e-
mail, proposta reajustada que foi novamente analisada pela drea técnica da Secretaria do
Urbanismo, Habitacdo ¢ Meio Ambiente - SEUMA, emutindo o parecer definitivo indicando que
proposta cumpriu as exigéncias do Edital.

Vejamos, em sintese, parecer téenico defuittivo emitido pelo setor técnico da Secretaria

do Urbanismo, Habitacio e Meio Ambiente — SEUMA:

(.
1. DOCUMENTACAD ANALISADA

Prefeirura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
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- DDAS PROFOSTAS
COMERCIALS - ENVELOPE
“C® Gremn $ do Edical)

Item 9.1L.L ANEXO HI - CARTA DE
PROPOSTA DE PRECO, assinada pco titular
ou preposto da licitante.

Item 9.1.2. Esgpecificagido do objeto de
acorde com o item 2.1 deste edital;

Ttem 9.1.3. Preco global, expresso em Real,
com no maximo duas casas decimais;

Item 9.1.4. Prazo de validade da Proposta
nio inferior a 60 (sessenti) dins corridos.

Item 9.0L.5.1 ANEXO B - Plarulha de
orcamento, contendo precos unitinos ¢ totas
cotn 1o maxumo duas casas decunats...

ANEXQG IV - PLANILHA DE PRECOS.

Item 9.5.1.1. Nas composigiies de Pregos
Unitdrios deverdio ser considerados os
valores de mio de obra nio inferiores ao0s
pisos salariais normatives de categorias
correspondente, fixados por Dissidio
Coletivo, Acordos ou Convenges Coletivas
de Trabalho.

Ttem 9.1.6. ANEXO V — COMPOSICAO
DA PARCELA DO BDI

Trem 417, ANEXD VI~ PLANILHA DE
ENCARGQOS SOCIAIS

A planitha a seguir evidencia os valores ofertados, prazo de execugio ¢ validade

da proposia das empresas licitantes.

EMPRESAS

VALOR DAS | PRAZO DE | VALIDADE DA
PROPOSTAS | EXECUCAO PROPOSTA

ENGECONSULY

CONSTRUCOES B
CONSULTORLA MOREIRA
LENA LTDA B CERTARE

1] CONSULTORES THCNICOS | R$ 6.755.502,96 36 meses 60 dias corridos
LIDA.
QUANTA CONSULTORT/ . . . ,

2 ,Ql' \NTA CONSULTORTA R$ 6.779.141,63 36 mescs 60 dias corrides
LTDA.
CONSORCIO COMOL-
CERTARE, CONSTITUIDO

31 PELAS EMPRESAS COMOL RE 7.003.228.87 36 meses 60 dias cormdos

Prefeirura Municipal de Sobral — CNPJ (7.598.634/0001-37
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T

ENGENHARIAE
CONSULTORIA LTDA.

A andlise para verificagio de atendumento das Propestas Comerciats, apresentadas
pelas Licitantes, aos quesitos solicitados no trem 9 do edial, DAS PROPOSTAS
COMERCIAILS - ENVELOPE “(C”, encontra-se esquematizada no quadro abaixo:

EMPRESAS
o . ~
hens Analisadas g ) g & % 6 = % .
20X LR d0 R
225 |9528%8¢
ST 287 |78
Itemn S.41L ANEXO III - CARTA DE
PROPOSTA DE PRECO, assinada pelo titular ou 3 5 y
preposto da beitante.
Irem 9.1.2. Especificagio do objeto de acordo com < 3 N
oitem 2.1 deste edital.
 Ttem .13, Prege global, expresso em Real, com S ¢ Q
no maximo duas casas deciniaigg h
Item 9.14. Prazo de validade da Proposta nio g g Q
inferior a 60 (sessenta) dias corridos ) ) ’
frem 9.1.5.1 ANEXO B ~ Planttha de orgamento,
contendo pregos gnit:irios e totals Com no MAaximo S S g
duas casas decimas. ANEXO IV — PLANILHA - -
DE PRECOS.
Feein .0.5.1 Nas mmpamgm.s de Precos
Unitarios deverdo ser considerades os valores
de mao de obra ndo mftriores aos pisos
salariais nommativos de categorias S S S
correspondente, fixados por Dissidio Coletive,
Acordos ou Convengies Coletivas de
Trabaiho.
Ttem 9.1.6. ANEXO V — COMPOSICAO DA < < R
PARCELA DO BDI ) B )
Iterm 9.1.7. ANEXQO VI - PLANILHA DE g g Q
ENCARGOS SOCIAIS ) N N
Legenda: § - ST e N - NAO
Verifica-se, pois, que, nesta etapa, o Constreio Comol-Certare, a empresa Quanta
Comsultoria ¢ 4 cmpresa Bagoconsult Consultorcs gordgivam os itens apontados
diligénaia, conforme segue:
Phgina 15/26 X
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=  CONSORCIO COMOL-CERTARE, CONSTITUIDO PELAS
EMPRESAS COMOL CONSTRUCOES E CONSULTORIA
MOREIRA LIMA LTDA, (00.506.515/0001-68) E CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. (14.582.607 /0001-31)
PROPOSTA ORIGINAL:
. ; SALARIO
pESCRiCA | PROPOSTA Emggm ENgifRG COM PRECO
ITEM e COMOL- | oo | sociars | ENCARGOS UNITARIO
CERTARE o (R s | SOCIAIS/CUS (R$)
O ) TOS (R$)
125 | Awdarde b pes at0| 7325% | RS 1.22628 R$ 2.900,38 R$ 2.900,38
topografia
Abaixo quadro com a demonstragio dos valeres estimados na licitagio, para o
tery
SALARIQ/C :Elgggk ENCARGOS szgﬁggégm PREO
ITEM | DESCRICAG | "yoro Rs) | SOCIATS S{i%‘:‘is SOCIAIS/CUST Ug?;i‘fg
“%) ] 05 (R$) (
1.2.5 Ausiliar de RE 1.691,03 | 70,807 R$ 1.197,24 RS 2.888,27 | R$ 2.888,27
topogratia
PROPOSTA AJTUSTADA:
SATARIO
i PROPOSTA | ENCARGOS COM PRECO
ITEM DE;%RIQ COMOL- é:gg; ALR};%D;S SOCIAIS | ENCARGOS | UNITARIO
CERTARE 04) (R%) SOCIAIS/CU (RS}
STOS (R$)
1.25 !\(‘;‘(‘Z“fj R$ 1.674,10 | T080% RY 118526 R$ 2.859,36 R$ 2.859,36

Segue quadra que apresenta o valor da Proposta Comercial apés os ajustes realizadas

pelo Consdrcio Comol-Certare, a pactie da Diligéneia:

VALOR ORIGINAL (R$) VALOR REVISADO (R$)
R§ 7.004.767,13 R§ 7.003.228,87

Prefeirsm Musoicipal de Sobwmal —
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Sendo assim, com essa correcio das propostas comercuats, as heitantes Hageconsult
Consultores, Quanta Consultoria ¢ Comol-Certare atendem & Diligéncia.

()

2.

ANALISE ORCAMENTARIA

Com intuito de verificar a exequibilidade das Propostas Comeranis, conforme dispde

o edital, fot realizada andlise nos precos propostos, comoe também os desvios dos valores

das Propostas Comerciats apresentadas pela Licitantes em relagfio ao valor do orgunento

hiasico da Administracio, conforme dados da tabela que se seguc:

VALOR ORCADO PELA ADMINISTRACAO: RS 7.776.924,16

50% DO VALOR ORCADO: RS 3.888.462,08

" ()\‘»UI TORTATITA

Mo critério da exequibilidade entraram a Engeconsult DESVIO
Consultores, a2 empresa Quanta Consultoria e o Conséreio PERCENTUAL
Comol-Certare
- VALOR DAS
EMPRESAS PROPOSTAS
| ENGECONSUTLT CONSULTORES RS 1513
TRONICOS LTDA. 6.755.502,96 A
2 | QUANTA CONSULTORIA LTDA. R$6.779.141,63 12.83%
CONSGRCIO COMOL-CERTARE,
CONSITTUIDO PELAS EMPRESAS
- K( ‘,, v o ‘:
g |GOMOLC O“ LR f< 1 R$7.003.228,87 9,95%

MEDIA ARFTMETICA DAS PROPOSTAS

RS
6.815.957,82

% (do valor obtido da raddia das propostas)

R$
4.792.17047

T0% (o valor vegado pela administragio)

R$5.443.846,91

Pela leitura ¢ interpretacio dos dispositivos acima elencados, pode-se perceber que
= } ]

umma proposta serd considerada inexequivel caso seja inferior ao menor pre¢o obudo
entre as seguintes hipoteses:

0% du média aripmética dos valores das propostas supentores a 50% do valor oscado
pela administeagio; OU inferior a 70%% a0 valor or¢ado pela Adnunistragio.

Comeo pode ser observado, ambas as licitantes cumpriram os dois requisitos,
demostrando assim a exequibilidade da proposta.

Ma coluna referente an desvio percental percebemos gue a Empresa
Engeconsult Consultores dispdnuiu em 13,13% na sua proposta em relagdo ao
valor orgado pela administragio, que a Empresa Quanta Consultoria diminuiu
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12,83% na sua proposta em relagio ac valor orgado pela administragdo e o
Consdreio Comol-Certare diminuiu o valor de 9,95% na sua proposta em relagio
a0 valor orcado pela administracio.

No que diz respeito aos valores apresentados, segue-se 1o quadro adwunte, a ordem

de classificagio das Licitantes e os valores apresentados:

VALOR DAS
N {8 AL .

EMPRESAS PROPOSTAS

T TENGECONSULT CONSULTORIS TONICOS TTD A RE 6.755.500.96

21 QUANTA CONSULTORIA LTDA. RE 6.779.141 .63

CONSORCIO COMOL-CERTARE, CONSTITUIDO
PELAS EMPRESAS COMOL CONSTRUCOES B
CONSULTORIA MOREIRA LIMA LTDA B CERTARE
ENGENHARIA B CONSULTORIA LTDA.

Nt

RE 7.003.228.87

3. CONSIDERACOES

As hcitantes empresa Enpeconsult, empresa Quants ¢ o Consdrao Comol-Certare
atenderam a diligfncia e suas propostas devem ser chssificadas.

4. CONCLUSAQ

De acordo com o exposto, tem-se como parcecer favordvel, a Proposta

Comeraal da Licitante @ seguc

EMPRESAS

1 ENGECONSULT CONSULTORES TRONICOS LTDA.

2 QUANTA CONSULTORIA LTDA.

( O\T“a()?{i [() (()’\ﬁ:)L( I~Ri XRP (()‘\S 1 'IUID() P? . X‘» E*\U‘R? 8AS

Por fim, para ciéncia da Comissio de Licitagio de modo a tomar as providéncias
pum}unt,s

Diante do exposto, ¢, em virtude do Principio da Autotutela que rege os atos da

Administracio Piblica, deve ser reformada a decisio para classificar CONSORCIO COMOL-
CERTARE, constmido pelas empresas COMOL CONSTRUCOES B CONSULTORIA
MORFIRA LIMA LTDA ¢ CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA diante do

cumprimento das exigéneias da Proposta Comercial prevista no edital, salvo melhor juizo,

privilegiando-se o julgamento objetivo ¢ a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Rugz Virare de Medewos, 1256 - Centro, Sobral - CE, 62011060 ~ Contaro: (88) 367
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g 4. CONCLUSOES

Ante a0 exposto, ¢ 2 luz dos principios que norteiam a licitacdo pablica, opinamos pela
TEMPESTIVIDADE do recurso administrativo interposto, ¢, NO MERITO, OPINA-SE pelo
DEFERIMENTO do pleito,

reformando-se a decisio nroferida nela Comissio Permanente de

Lacstacdes para classibhicar o Congdraio COMOL-CUERTARE. duante do cumprimento  das

exigéncias da Proposta Comergial no ambito da Concorréncia Publica Internacional n® CP22001-

SEUMA,

Cumpre advertr, opostunamente, quanto as opinides téenicas ¢ juridicas, que ndo
compete a0 Orgdo juridico a andlise acerca da conveniéneia ¢ oportumnidade da realizacio de
qualquer ato alheio s propoas atrbuiches dos signatinios, quer no scu aspecto ccondmMIco-
financetro, quer no sew aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados
de ménito administeativo ¢ sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autondades
LESPONSAVES.

Assim, a discussio constante do presente parecer ciage-se, na seaca juridica, apenas ¢
tdo somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui 0 conddo de vincular o Administrador Pablico (MS o, 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que poderd motivadamente adotar entendimento  diverso, mesmo  com
recomendacio juridica contrana, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manilestagio nao ¢ deliberativa nem vincula os mteressados, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superior. Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo
Tribunal Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranga n° 30928-DF.

Fo parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 24 de marco de 2023,

Iy 1
( | /) [ /
A /Ké = JW///
Femanda Elias Fernandes
MA Presidente da Comissto Téenica Hspectal

enador }ur{rﬁc‘n SE,
OAB/CE 29161

/(//_// ({/’L{,/ (/i( (/(//z(]' xf// {( (’/{/

~Clarisse de Andr ade Alguiar
Coordenadon Juridica- (.,TZLT(,
OAB/CE n® 20.942
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DECISAO ADMINISTRATIVA
P220786/2022-SPU.
Vistos, etc.

Acolhemos 2 opinido contida na andlise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentacio
expendida e a huz da legislacdio vigente sobre o tema,
DECIDINDOG  pele TEMPESTIVIDADE DO
RECURSO, ¢ NO MERITO, DECIDE-SE pela reforma

da decisdo profenda pela Comussdo Peemanente de Licitacio

para_classificar o Coasorcio COMOL-CERTARE diante

cumprmento das exigéncias da Proposta Comercial no ambito

da Concorréncia Pablica Internacional n° CP22001- SEUIMA.

Sobral (CE), 24 de marco de 2023.

MARILIA GOUVEIA FERREIRA "(;‘
UMAZZ1I0666334 Gud

Marilia Gouveia Ferreira Lima
Secretaria do Uthanismo, Habitacio e Meio Ambiente
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