NOTAS EXPLICATIVAS

O presente modelo de Projeto Basico visa a subsidiar a Administracdo na contratacdo direta
relacionada ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus, causador da COVID-19. E o documento que mais sofrera variagdo
de contetdo, em vista das peculiaridades do 6rgdo ou entidade contratante e, principalmente, do
objeto contratual. Serve de supedaneo para a Administracdo elaborar seu préprio Projeto Basico,
consoante as condi¢cdes que lhes sao proprias, por isso que ndo deve prender-se textualmente ao
conteudo apresentado neste documento.

Trata-se de modelo de Projeto Basico e nos termos do art. 29 da Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n.
5/2017 o referido modelo devera ser utilizado no que couber. Para as alteracbes, deve ser
apresentada justificativa, nos termos do art. 29, §1° da referida IN. O registro das atualizacbes feitas
(“Nota de Atualizagdo”) em cada versao pode ser obtido na pagina principal dos modelos de licitagbes
e contratos no sitio eletrénico da AGU.

Os itens deste modelo, destacados em vermelho italico, devem ser preenchidos ou adotados pelo
Orgdo ou entidade publica contratante, de acordo com as peculiaridades do objeto da contratagdo e
critérios de oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas
definicdes nos demais instrumentos da contratacédo, para que ndo conflitem.

Alguns itens receberdo notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor
responsavel pela elaboragéo do Projeto Bésico, que deverdo ser devidamente suprimidas quando da
finalizacéo do documento.

Os Orgdos Assessorados deverdo manter as notas de rodapé dos modelos utilizados para a
elaboracdo das minutas e demais anexos, a fim de que os Orgdos Consultivos, ao examinarem 0s
documentos, estejam certos de que dos modelos sdo os corretos. A versado final do texto, apés
aprovada pelo érgao consultivo, devera excluir a referida nota.

Sistema de Cores: O presente modelo serve para todos os tipos de servicos. As partes em cinza
dizem respeito a clausulas necessarias para servicos com dedicacdo exclusiva de méo-de-obra.
Portanto, se o servico exigir a dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, tais clausulas devem ser
mantidas. Se ndo, deve haver a sua remocao.

MODELO DE PROJETO BASICO
(PRESTACAO DE SERVICO — COVID-19 — LEI N° 13.979 — Dispensa de Licitago)
ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA

DISPENSA N° ...... 120...

(Processo Administrativo n.°........... )

1. DO OBJETO

1.1. Contratacao [0 =P TP , conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:
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ITEM DESCRICAO/ Unidade | Quantidade Valor
~ de Unitario
ESPECIFICACAO Medida
1
2
3

1.1.1.Estimativas_de consumo individualizadas, do 6rgdo gerenciador e 6rgdo(s) e
entidade(s) participante(s):

Orgéio gerenciador:

ITEM DESCRICAO/ Unidade | Quantidade
~ de
ESPECIFICACAO Medida
il
2
3

Org&o participante:

ITEM DESCRICAO/ Unidade | Quantidade
~ de
ESPECIFICACAO Medida
1
2
3

Nota explicativa: Utilizar o subitem 1.1.1 acima no caso de registro de precos que conte com 6rgaos
participantes, além do gerenciador.
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E importante ressaltar que a contratacdo com 6rgdos participantes exige uma série de providéncias
por parte dos 6rgdos envolvidos para que o certame cumpra sua funcdo de selecionar a melhor
proposta para a Administracdo, observando o principio da isonomia.

O art. 6° do Decreto n° 7.892/13 preceitua que o 6rgao participante deve encaminhar ao 6rgdo
gerenciador sua estimativa de consumo, local de entrega do objeto e, quando couber, o cronograma
de contratacdo. Também ressalta que deve realizar pesquisa de mercado quando incluir novos itens
ou novas localidades de entrega, desde que o gerenciador aceite as incluses.

Cabera ao orgao gerenciador, entdo, compilar as demandas envolvidas, os quantitativos minimos por
requisicdo e 0s maximos, os locais de entrega e prazos, entre outras informacdes, para sistematizar e
harmonizar as disposicfes do Projeto Basico, e dispor os itens do objeto contratual da forma mais
adequada para a obtencdo da melhor proposta para a Administracdo Publica. Isso pressupfe uma
andlise técnica, que considere o funcionamento daquele mercado especifico, entre outros aspectos,
para entdo se deliberar sobre algumas questdes envolvidas, tais como: objetos com descricao
semelhante podem ser convertidos em um mesmo objeto, para ganho de economia de escala?
Objetos idénticos para locais de entrega préximos devem ser somados num mesmo item contratual,
ou divididos em itens distintos? E objetos idénticos para locais de entrega afastados? Ha alteracéo na
requisicdo minima de algum item, por conta de demanda menor de algum érgéo participante?

Apdbs resolver tais questées, o 6rgao gerenciador devera “confirmar junto aos érgdos participantes a
sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia
ou projeto basico”, conforme art. 5° V, do Decreto mencionado.

Nota-se, portanto, que para uma c exitosa faz-se necessério uma adequada e prévia comunicacao
entre os 6rgaos envolvidos, e quanto antes se estabelecer a troca de informag8es entre gerenciador e
participantes, melhores as condi¢des de elaborar um Projeto Basico adequado & demanda de cada
qual, e também ao conjunto dos érgaos.

Nesse sentido, convém lembrar que o 81° do art. 4° do Decreto 7.892/2013 permite que o érgao
gerenciador dispense de forma justificada a divulgagcdo da Intencdo de Registro de Precos, sendo
evidente que a existéncia de érgaos participantes representa um motivo aparentemente valido para
tanto, j& que com isso se esté atendendo a finalidade da norma, de aproveitar uma contratacdo para
mais de um 6rgdo, em condi¢cbes mais propicias de organizacéo dos trabalhos.

Vale salientar que, nos termos do art. 4°-G, 84°, c/c art. 4° 86°, ambos da Lei n° 13.979/20, as
Intencbes de Registro de Precos feitas nas contratacfes fundadas naquela lei ocorrerdo em prazo
estabelecido entre dois e quatro dias Uteis, salvo se houver dispensa, nos termos do art. 4°, §1°, do
Decreto n°® 7.892/13.

De qualquer forma, ainda que a participacdo provenha da divulgacdo da IRP, tanto o érgao
gerenciador como os participantes deverdo adotar as providéncias que Ihes competirem para a
elaboracdo de um Projeto Basico coerente e preciso, que possa resultar em uma contratacdo
proveitosa.

1.2. O objeto da contratacdo tem a natureza de servico comum de
1.3. Os quantitativos e respectivos codigos dos itens séo os discriminados na tabela acima.

1.4. A presente contratacdo adotard como regime de execucdo a ... (Empreitada por Preco
Unitario/Empreitada por Preco Global/Execucédo por Tarefa/Empreitada Integral)

1.5. O contrato ter4 vigéncia pelo periodo de ~ (dias/meses)[maximo de seis meses]
prorrogavel por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efeitos da situacdo de emergéncia de salude publica de importancia internacional, declarada
por meio da Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Sr. Ministro de Estado da Saude
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Nota explicativa: Nos termos do art. 4°. —H da Lei 13.979, de 2020, os contratos regidos por esta Lei
terdo prazo de duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos,
enguanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude
publica.

Nota explicativa: A tabela acima € meramente ilustrativa; o 6rgdo ou entidade deve elabora-la da
forma que melhor aprouver a contratagéo.

Descricdo do Objeto: o objeto deve ser descrito com as especificacdes necessarias e suficientes
para garantir a qualidade da contracdo, cuidando-se para que ndo sejam admitidas, previstas ou
incluidas condicfes impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato.

Valores e Pesquisa de Precos: O art. 4°-E, 8§1°, VI da Lei n° 13.979/20 prevé como elemento do
Projeto Basico a estimativa de precos, obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; c) sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo; d) contratagBes similares de outros entes publicos;
ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.

A utilizagdo de mais de uma fonte de pesquisa (“‘cesta de pregos”), bem como a preferéncia pela
checagem de contratacdes anteriores do poder publico tendem a gerar resultados melhores, mas
nenhuma dessas medidas é indispenséavel para dar validade juridica & pesquisa de precos realizada,
bastando, nos termos da lei, 0 uso de uma das fontes |4 indicadas. Cabe ao administrador verificar,
de acordo com o objeto a ser contratado e a urgéncia da demanda, se o uso de uma “cesta de
pregos” e/ou a preferéncia pelo Painel de Pregos ou contratagées similares do Poder Publico é viavel,
conveniente e oportuna.

Saliente-se que o art. 4°-E, §2° possibilita a dispensa de qualquer estimativa de precos, desde que
mediante justificativa da autoridade competente. Além disso, o 83° do mesmo artigo permite a
contratacéo, ainda que 0s precos sejam superiores ao obtido na estimativa. Nesse caso, se houver
suspeita de abuso no preco, recomenda-se sejam acionados os 6rgdos de protecdo ao consumidor e
de defesa da concorréncia, sem prejuizo de posterior busca, inclusive judicial, do ressarcimento dos
valores indevidamente pagos, caso confirmado esse abuso.

Além disso, o 83° do mesmo artigo permite a contratacdo, ainda que 0S precos sejam superiores ao
obtido na estimativa. Nesse caso, se houver suspeita de abuso no preco, recomenda-se sejam
acionados os 6rgaos de protecdo ao consumidor e de defesa da concorréncia, sem prejuizo de
posterior busca, inclusive judicial, do ressarcimento dos valores indevidamente pagos, caso
confirmado esse abuso.

Em servicos com dedicacdo exclusiva de méo-de-obra, atentar, ao fazer a pesquisa de pre¢cos na
forma orientada acima, para eventuais custos adicionais de substituicdo em razdo da COVID-19,
conforme previsao no item 10.42 deste Projeto Basico.

Regime de Execucdo: Deve-se observar que o regime de execug¢do por prego unitario destina-se
aos servicos que devam ser realizados em quantidade e podem ser mensurados por unidades de
medida, cujo valor total do contrato € o resultante da multiplicacdo do precgo unitario pela quantidade e
tipos de unidades contratadas. Portanto, é especialmente aplicavel aos contratos que podem ser
divididos em unidades autbnomas independentes que compdem o objeto integral pretendido pela
Administracdo. S8o exemplos: execucdo de fundacdes; servicos de terraplanagem; desmontes de
rochas; implantacdo, pavimentacdo ou restauracdo de rodovias; constru¢cdo de canais, barragens,
adutoras, perimetros de irrigacdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras portuérias,
dragagem e derrocamento; reforma de edificacdes; e construcdo de poco artesiano. Nao se exige o
mesmo nivel de precisdo da empreitada por preco global/integral, em razao da imprecisao inerente a
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prépria natureza do objeto contratado que esta sujeito a variacbes, especialmente nos quantitativos,
em razdo de fatores supervenientes ou inicialmente ndo totalmente conhecidos. Assim, pode-se
afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por preco global diminui a medida
que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado (Ver TCU, Ac n. 1.977/2013-
Plenario, Item 29).

Acerca da escolha do regime de execucédo, o Tribunal de Contas da Unido orienta que:

a) a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do
processo de contratacdo, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n® 9.784/1999;

b) a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidacdo de despesas ndo envolver,
necessariamente, a medi¢do unitaria dos quantitativos de cada servigo na planilha orgamentéria, nos
termos do art. 6°, inciso VIII, alinea “a”, da Lei n° 8.666/1993, deve ser adotada quando for possivel
definir previamente no projeto, com boa margem de preciséo, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por preco unitario deve ser
preferida nos casos em que 0s objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao inerente de
quantitativos em seus itens orgcamentarios;

Parcelamento (divisdo em Grupos e ltens): A regra a ser observada pela Administracdo nas
contratacdes € a do parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1° do art. 23 da Lei n°® 8.666, de
1993, mas € imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viadvel e néo
represente perda de economia de escala (Simula 247 do TCU). O érgao contratante podera dividir a
pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens), quando técnica e economicamente viavel,
visando maior competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega.

Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este ndo for adotado. Acordao/TCU
1214/2013-Plenario “deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de
limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado
que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializacdo, a exemplo de
manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, dudio e video,
informética;”

Agrupamentos de Itens: Caso existente mais de um item em razédo do parcelamento, a regra deve
ser que cada item seja adjudicado de forma individualizada, permitindo que empresas distintas sejam
contratadas. Excepcionalmente e de forma motivada, € possivel prever o agrupamento de itens,
adotando-se a adjudicacéo pelo preco global do grupo. Recomenda-se adotar a adjudicacdo por
preco global de grupos de itens apenas se for indispensavel para a modelagem contratual desenhada
nos estudos preliminares, sempre de forma justificada.

Consolidagdo do consumo encaminhado pelos 6rgéos e entidades participantes: Conforme ja
ressaltado, a contratacao envolvendo mais de um 6rgdo demanda providéncias por parte de todos os
envolvidos, e sobretudo para o gerenciador, para que o procedimento transcorra de forma coerente e
vélida, e resulte em contratagfes Uteis & Administracao.

Nesse sentido, vale reiterar que o 6rgdo participante deve encaminhar sua estimativa de consumo,
local de entrega do objeto e eventualmente o cronograma de contratagcdo, além de realizar pesquisa
de mercado, quando o gerenciador aceitar a inclusdo de novos itens ou novas localidades de entrega.

Ja o 6rgao gerenciador tem a inescapavel missédo de consolidar o Projeto Basico, na medida em que
um dos topicos de tal documento € justamente a estimativa de consumo de cada 6rgéo e, além disso,
a propria discriminac@o dos itens a serem licitados (que deve coincidir com o cadastramento no
sistema operacional) demanda a atualizagcdo do Projeto Basico. Pode haver também questdes
envolvendo o aumento quantitativo de determinados itens (com possivel ganho de economia de
escala), ou de alteracdo das quantidades minimas por requisicdo, entre outros pontos a serem
avaliados e devidamente equacionados no Projeto Basico.
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Assim, parece mais indicado que a participacao de outros 6rgdos seja trabalhada desde o inicio do
processo de contratagcdo, permitindo a elaboracdo de documentos que contemplem as necessidades
de todos os envolvidos e identifiguem a forma mais adequada de selecionar a proposta mais
vantajosa, com 0 que se estard atendendo a finalidade do Decreto 7.892/2013 de propiciar o
atendimento da demanda de dois ou mais 6rgdos em um mesmo processo de contratacao.

2. JUSTIFICATIVAS E OBJETIVOS DA CONTRATAGAO

2.1. .... [Justificativa da Contratacdo, incluindo demonstracdo da relagcédo da contratagdo com o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus]

Nota Explicativa: Conforme previsto na Siimula 177 do TCU, a justificativa ha de ser clara, precisa e
suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a
necessidade da Administracao.

Deve a Administracao justificar:
a) a necessidade da contratacdo do servigo;
b) as especificagdes técnicas do servi¢o;

) o quantitativo de servico demandado, que deve se pautar no histérico de utilizacdo do servico pelo
6rgdo ou em dados demonstrativos da perspectiva futura da demanda.

Também deverédo ser objeto de justificativa 0 Regime de Execucgdo adotado, bem como a divisdo dos
itens/grupos/lotes e a forma de sua adjudicagéo (preco global, preco por item, preco global de grupo
de itens). No caso de registro de precos com adjudicacdo por pre¢o global de grupo de itens, a area
demandante, deve também fundamentar expressamente, se for o caso, os motivos pelos quais seria
inexequivel ou inviavel, dentro do modelo de execucado do contrato, a demanda proporcional ou total
de todos os itens do respectivo grupo, como dito anteriormente.

A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante. Quando o servico possuir

caracteristicas técnicas especializadas, deve o 6rgdo requisitante solicitar a unidade técnica
competente a definicdo das especificagbes do objeto, e, se for o caso, do quantitativo a ser adquirido.

A adocdo de critérios de sustentabilidade na especificacdo técnica de materiais e praticas de
sustentabilidade nas obrigacbes da contratada, se ndo decorrerem de legislacdo, devera ser
justificada nos autos e preservar o carater competitivo do certame. Para a elaboragéo da justificativa,
consultar os fundamentos legais constantes do Decreto n. 7.746/12, bem como a Instru¢do Normativa
n. 1/2010 — SLTI/MP.

Reforcamos a necessidade de justificar a opcéo pelo Regime de Execucédo adotado.

Nota Explicativa: O art. 4°-G traz um procedimento especial de contratacdo apenas nos casos de
bens ou servicos que sirvam ao enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus. Cabe ao Projeto Basico ndo s6 justificar a demanda da
administracdo em si, mas também demonstrar a relacdo que h& entre o servico a ser contratado e o
objetivo especifico de enfrentar a situacdo de emergéncia tratada pela Lei.

Registre-se que o art. 4°-B da mesma Lei ja presume alguns pontos que dispensam justificativas ou
comprovacdes, quais sejam: ocorréncia de situacdo de emergéncia; necessidade de pronto
atendimento da situacdo de emergéncia; existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
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prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e limitacdo da
contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

2.2. ... [Justificativa da Escolha do Contratado]

3. DESCRICAO DA SOLUCAO:

3.1. A descricdo da solugdo como um todo, abrange a prestacao do servicgo de...

Nota Explicativa: O art. 4°-E, §1° Ill prevé que basta que o Projeto Basico tenha a “descricdo
resumida da solucdo apresentada”. Ainda assim, é necessario incluir as informagbes necessarias a
compreensdo do objeto a ser contratado, de modo a evitar erros na prestacdo dos servicos e dar
seguranca ao proprio interessado em participar no certame.

4. DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

4.1. Trata-se de servico comum a ser contratado diretamente, por dispensa de licitagcéo,
com fulcro no art. 4° da Lei n°® 13.979/20.

Nota Explicativa: A natureza comum do servico € relevante para a dispensa de estudos preliminares
de que trata o art. 4°-C da Lei n°® 13.979/20, ainda que se trata de contratacdo direta.

4.2. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°
9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas
no art. 3° do aludido decreto, cuja execucdo indireta é vedada.

4.3. A prestagdo dos servigcos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:
5.1.1.... (requisitos necessarios para o atendimento da necessidade)
5.1.2.... (critérios e préticas de sustentabilidade)

5.1.3.... (eventual necessidade de transicAo gradual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas)

5.1.4.... (enquadrar as categorias profissionais que serdo empregadas no servico
dentro da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) ou outro que vier
substitui-lo)

5.2. Declaracao do contratante de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes necessarias para a
prestacéo do servico.
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5.3. A quantidade estimada de deslocamentos é de . H& a necessidade de hospedagem,
estimada em....

Nota Explicativa: O subitem 5.2 trata do tema do conhecimento das condic6es necessarias para a
prestacdo do servico, cuja declaracdo positiva nesse sentido é um requisito da contratagao,
estabelecido na disposicao 2.4. do Anexo V da IN 05/2017 — SEGES/MP: “Estabelecer a exigéncia da
declaracédo do licitante de que tem pleno conhecimento das condigfes necessdrias para a prestagéo
dos servicos. Caso seja imprescindivel o comparecimento do licitante, desde que devidamente
justificado, o érgao deve disponibilizar os locais de execucdo dos servicos a serem vistoriados
previamente, devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela divulgacdo de
fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres”.

Sustentabilidade: A Administracdo deve observar o Decreto 7746/12, que regulamentou o artigo 3,
“caput”, da Lei 8.666/93, a Lei 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, a Instrucao
Normativa SLTI/MP n. 1, de 19/01/10, e a legislacdo e normas ambientais, no que incidentes.
Indicamos a consulta ao Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, disponibilizado pela Consultoria-
Geral da Unido. Uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificacdo do objeto, deve ser
prevista a forma de comprovacao de seu respectivo cumprimento na fase de aceitacdo da proposta,
por meio da apresentacdo de certificagdo emitida por instituicAo publica oficial ou instituicdo
credenciada, ou por outro meio de prova que ateste que o servico fornecido atende as exigéncias (8
1° do art. 5° da citada Instrucdo Normativa).

6. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

6.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dindmica:
6.1.1.(...)
6.1.2.(...)
[...]

6.2. A execucao dos servicos sera iniciada .........ccccceevvcieeeeennnnnn. (indicar a data ou evento para o
inicio dos servicos), na forma que segue:

Nota Explicativa: A descricdo das tarefas basicas depende das atribuicbes especificas do servico
contratado e da realidade de cada 6rgao. A IN SEGES/MP n° 05, de 2017 discrimina uma série de
pontos a serem analisados pelos 6rgaos ou entidades, e depois materializados nesse topico do TR.
Seguem alguns dos principais aspectos pontuados pela IN 05/2017

" 2.5. Modelo de execucéo do objeto:
a) Descrever a dinamica do contrato, devendo constar, sempre que possivel:

a.l. a definicdo de prazo para inicio da execug¢édo do objeto a partir da assinatura do contrato, do
aceite....

(a.1.1. atentar que o prazo minimo previsto para inicio da prestacdo de servigcos devera ser o
suficiente para possibilitar a preparacdo do prestador para o fiel cumprimento do contrato.)

a.2. a descricdo detalhada dos métodos ou rotinas de execucdo do trabalho e das etapas a serem
executadas;

a.3. a localidade, o horério de funcionamento, dentre outros;

a.4. a definicdo das rotinas da execucéo, a frequéncia e a periodicidade dos servi¢os, quando couber;
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a.5. os procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas, quando for o caso;
a.6. os deveres e disciplina exigidos;

a.7. o cronograma de realizacdo dos servicos, incluidas todas as tarefas significativas e seus
respectivos prazos;

a.8. demais especificagfes que se fizerem necessarias para a execugao dos Servicos.

b) Definir o método para quantificar os volumes de servicos a demandar ao longo do contrato, se for o
caso, devidamente justificado”.

b) definir o método para quantificar os volumes de servicos a demandar ao longo do contrato, se for o
caso, devidamente justificado;

c) Definir os mecanismos para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja
previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratacao, se for o caso;

d) Definir o modelo de Ordem de Servico que sera utilizado nas etapas de solicitacéo,
acompanhamento, avaliacdo e atestacdo dos servicos, sempre que a prestacdo do servico seja
realizada por meio de tarefas especificas ou em etapas e haja necessidade de autorizacdo expressa
prevista em contrato, conforme modelo previsto no Anexo V-A, devendo conter, no minimo: (...)

e) Na contratacdo de servigcos de natureza intelectual ou outro servico que o 6rgdo ou entidade
identifique a necessidade, devera ser estabelecida como obrigacdo da contratada realizar a transicao
contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de
informacdes, podendo exigir, inclusive, a capacitacdo dos técnicos da contratante ou da nova
empresa que continuard a execucgao dos servigos

f) Definir com base nas informag6es dos Estudos Preliminares:

f.1. se havera ou ndo possibilidade de subcontratagdo de parte do objeto, e, em caso afirmativo,
identificar a parte que pode ser subcontratada;

f.2. se haverd ou né@o obrigacdo de subcontratacéo de parte do objeto de ME ou EPP;
f.3. se havera ou nédo possibilidade de as empresas concorrerem em consorcio

A mesma IN traz, no seu anexo VI, um rol aprofundado das tarefas basicas que comp&em 0s servigos
de limpeza e conservacdo e vigilancia. Recomenda-se a utilizagdo desses Anexos como ponto de
partida para que o 6rgdo elabore a descricdo das tarefas basicas de outros servigos e de sua rotina
de execucéo.

Esse item € importante para a eficicia da contratacdo. Devem ser detalhadas de forma minuciosa as
tarefas a serem desenvolvidas pelo empregado alocado e a respectiva rotina de execucéo, vez que a
Administracdo s6 podera, no momento futuro de fiscalizagdo do contrato, exigir o cumprimento das
atividades que tenham sido expressamente arroladas no Projeto Basico.

7. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

7.1. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada deverd disponibilizar os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e
gualidades a seguir estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessario:

711 ... ;
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Nota explicativa: Este item sO devera constar no Projeto Basico caso os servigos englobem também
a disponibilizacdo de material de consumo e de uso duradouro em favor da Administracao, devendo,
nesse caso, ser fixada a previsdo da estimativa de consumo e de padr6es minimos de qualidade. O
CATMAT disponibiliza especificagdes técnicas de materiais com menor impacto ambiental (CATMAT
Sustentavel).

8. INFORMACOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA

8.1. A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes caracteristicas:
8.1.1. ... ;
8.1.2. ... ;
8.1.3. etc.

Nota explicativa: Vale lembrar sem o conhecimento preciso das particularidades e das necessidades
do érgédo, a empresa interessada tera dificuldade para dimensionar perfeitamente sua proposta, o que
podera acarretar sérios problemas futuros na execucao contratual.

9. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Nota explicativa: As obrigacdes que seguem, tanto da contratante como da contratada, sao
meramente ilustrativas. O 6rgdo ou entidade contratante deverd adapta-las ou suprimi-las, em
conformidade com as peculiaridades do servi¢o de engenharia de que necessita.

9.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo
com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

9.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servicos, por servidor especialmente
designado, anotando em registro préprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem
como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabiveis;

9.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢cdes, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execucdo dos servi¢os, fixando prazo para a sua
correcao, certificando-se que as solugdes por ela propostas sejam as mais adequadas;

9.4. Pagar & Contratada o valor resultante da prestacdo do servi¢o, no prazo e condi¢cdes
estabelecidas neste Projeto Basico;

9.5. Efetuar as reteng@es tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura da
contratada, no que couber, em conformidade com o item 6 do Anexo XI da IN SEGES/MP n.
5/2017.

9.6. N&o praticar atos de ingeréncia na administragéo da Contratada, tais como:

9.6.1. exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responséaveis por ela indicados, exceto quando o
objeto da contratacdo previr o atendimento direto, tais como nos servigos de recepcao e
apoio ao Usuario;

9.6.2. direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas
Contratadas;
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9.6.3. considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores eventuais do
préprio érgdo ou entidade responsavel pela contratacdo, especialmente para efeito de
concessao de diarias e passagens.

9.7. Fornecer por escrito as informacdes necessarias para o desenvolvimento dos
servigos objeto do contrato;

9.8. Realizar avaliagcbes periddicas da qualidade dos servicos, apos seu recebimento;

9.9. Cientificar o 6rgdo de representacdo judicial da Advocacia-Geral da Unido para

adocédo das medidas cabiveis quando do descumprimento das obrigacdes pela Contratada;

9.10. Arquivar, entre outros documentos, projetos, "as built", especificacdes técnicas,
orcamentos, termos de recebimento, contratos e aditamentos, relatérios de inspecdes técnicas
apos o recebimento do servico e notificacdes expedidas;

9.11. Fiscalizar o cumprimento dos requisitos legais, quando a contratada houver se
beneficiado da preferéncia estabelecida pelo art. 3°, § 5°, da Lei n°® 8.666, de 1993.

9.12. Assegurar que o ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e instalacdes,
apresentem condi¢cdes adequadas ao cumprimento, pela contratada, das normas de seguranca e
saude no trabalho, quando o servigo for executado em suas dependéncias, ou em local por ela
designado.

9.13. N&o permitir que os empregados da Contratada realizem horas extras, exceto em
caso de comprovada necessidade de servigco, formalmente justificada pela autoridade do 6rgéo
para o qual o trabalho seja prestado e desde que observado o limite da legislacao trabalhista;

9.14. fiscalizar mensalmente, por amostragem, o cumprimento das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e para com o FGTS, especialmente:

9.14.1. A concesséao de férias remuneradas e o pagamento do respectivo adicional,
bem como de auxilio-transporte, auxilio-alimentagéo e auxilio-salde, quando for devido;

9.14.2. O recolhimento das contribuicdbes previdenciarias e do FGTS dos
empregados que efetivamente participem da execucao dos servicos contratados, a fim
de verificar qualquer irregularidade;

9.14.3. O pagamento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados
dispensados até a data da extingdo do contrato.

Nota Explicativa: Com o julgamento do Recurso Extraordinario n® 760931, foi emitida pela
Secretaria-Geral de Contencioso da AGU a Orientacdo em Matéria Constitucional n® 09/2019. O teor
da orientacdo segue abaixo:

ASSUNTO: Repercussado geral em Recurso Extraordinario. RE 760.931. Tema no 246. Ciéncia da
fixacdo de tese favordvel a Administracdo Publica. Direito Constitucional. Direito do Trabalho.
Responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica por encargos trabalhistas gerados pelo
inadimplemento de empresa prestadora de servi¢cos. Impossibilidade de transferéncia automética da
responsabilidade. Impossibilidade da aplicagdo da inversao do dnus da prova e da culpa presumida.

Afastamento da responsabilidade solidaria. Cancelamento da OMC no 13/2017. Orientagoes:

1. A Secretaria-Geral de Contencioso, nos termos do art. 8o, V, do Anexo |, do Decreto no
7.392/2010, da ciéncia as unidades de contencioso da AGU do julgamento favoravel do Recurso
Extraordinario no 760.931, com Repercussao Geral reconhecida, que estabeleceu a seguinte tese:

"O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado n&o transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em
carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 10, da Lei no 8.666/93."
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2. O julgado deve ser observado em consonancia com o que restou esclarecido no julgamento dos
embargos de declaracdo, no qual o STF ratificou questdes ja decididas no julgamento de meérito,
guais sejam:

2.1: a impossibilidade da inversdo do 6nus da prova e da presuncdo de culpa em relagdo a
comprovacao da fiscalizagéo pela Administragéo Publica do cumprimento das obrigacdes trabalhistas
pela empresa contratada, sendo o 6nus da prova do Reclamante; e

2.2: a impossibilidade de imputacdo da responsabilidade solidaria ao ente publico no caso de
descumprimento das obrigacdes trabalhistas pela empresa contratada, restringindo-se a
solidariedade entre a Administragdo Publica e o contratado, tdo somente, aos encargos
previdenciarios resultantes da execucao do contrato, conforme previsto em lei (§ 20 do art. 71 da Lei
n. 8.666/93).

3. Registre-se que restou assentado, ainda que somente em obiter dictum (ndo integrando, portanto,
a tese de repercussédo geral fixada, mas sendo importante elemento de defesa), que a fiscaliza¢do
adequada por amostragem satisfaz o dever de fiscaliza¢do. Isso, no entanto, ndo afasta a relevancia
de que os membros da AGU comprovem o efetivo cumprimento dos deveres fiscalizatérios do Ente
Publico, ainda que por amostragem, por meio da juntada e cotejo da prova documental cabivel.

4. Orienta-se, ainda, que, caso constatada a inobservancia da referida tese pelos 6rgéos
jurisdicionais e uma vez esgotadas as instancias ordinarias, deve ser requerida a esta Secretaria-
Geral de Contencioso o ajuizamento de reclamacao perante o Supremo Tribunal Federal.

10. OBRIGACOES DA CONTRATADA

Nota Explicativa. Este modelo de Projeto Basico contém obrigacdes gerais que podem ser aplicadas
aos mais diversos tipos de servicos comuns. Entretanto, compete ao 6rgao verificar as peculiaridades
do servico a ser contratado a fim de definir quais obriga¢des serdo aplicaveis, incluindo, modificando
ou excluindo itens a depender das especificidades do objeto, justificando ao 6rgdo de Consultoria as
alteracdes efetivadas.

10.1. Executar os servicos conforme especificagbes deste Projeto Bésico e de sua
proposta, com a alocagdo dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas
contratuais, além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, na qualidade e quantidade minimas especificadas neste Projeto Basico e em sua
proposta;

10.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servi¢os efetuados em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorre¢des resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;

Nota Explicativa. Nas contratacdes de servigos, cada vicio, defeito ou incorregdo verificada pelo
fiscal do contrato reveste-se de peculiar caracteristica. Por isso que, diante da natureza do objeto

contratado, é impréprio determinar prazo Unico para as corre¢des devidas, devendo o fiscal do
contrato, avaliar o caso concreto, para o fim de fixar prazo para as correcdes.

10.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado a Unido ou a entidade federal, devendo ressarcir
imediatamente a Administracdo em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a
descontar da garantia, caso exigida, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor

correspondente aos danos sofridos;

10.4. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servi¢os a serem
executados, em conformidade com as normas e determina¢gfes em vigor;
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10.5. Vedar a utilizacdo, na execucdo dos servicos, de empregado que seja familiar de
agente publico ocupante de cargo em comissédo ou funcdo de confianca no érgao Contratante,
nos termos do artigo 7° do Decreto n° 7.203, de 2010;

10.6. Quando néo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada deverd entregar ao setor responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servigos, 0s
seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo
conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a
regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4)
Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT, conforme alinea "c" do item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017;

Nota Explicativa: Ajustar de modo que seja exigida regularidade apenas quanto aos tributos
incidentes sobre o objeto contratual.

Nota explicativa 2: na hipdtese de haver restricdo de prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de
documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, ressalvada a prova de regularidade com a Seguridade Social e a declaracao
para os fins da Lei 9.854/1999 (artigo 4°-F, Lei 13.979/2020, incluido pela MP 926/2020).

10.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacGes previstas em Acordo,
Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo
contrato, por todas as obrigacfes trabalhistas, sociais, previdenciérias, tributarias e as demais
previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade a
Contratante;

10.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

10.9. Prestar todo esclarecimento ou informacéo solicitada pela Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execugdo do empreendimento.

10.10. Paralisar, por determinagdo da Contratante, qualquer atividade que néo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranc¢a de pessoas ou bens
de terceiros.

10.11. Promover a guarda, manutencéo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que
for necessario a execucao dos servicos, durante a vigéncia do contrato.

10.12. Promover a organizacao técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los
eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificacbes que integram este
Projeto Basico, no prazo determinado.

10.13. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determina¢des dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos
e nas melhores condi¢des de seguranca, higiene e disciplina.

10.14. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para andlise e aprovacao,
quaisquer mudancas nos métodos executivos que fujam as especificacdes do memorial
descritivo.
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10.15. N&o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicao de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacédo do trabalho do
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

10.16. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacfes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas neste Projeto Basico;

10.17. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como
as regras de acessibilidade previstas na legislacdo, quando a contratada houver se beneficiado
da preferéncia estabelecida pela Lei n® 13.146, de 2015.

10.18. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento
do contrato;

10.19. Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o
atendimento do objeto deste Projeto Basico, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados
nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

10.20. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal, as normas de seguran¢a da Contratante;

10.21. Prestar os servi¢os dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos
0s materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com
a observancia as recomendacdes aceitas pela boa técnica, normas e legislacao;

10.22. Assegurar a CONTRATANTE, em conformidade com o previsto no subitem 6.1, “a’e
“b”, do Anexo VIl — F da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 25/05/2017:

10.22.1. O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos,
inclusive sobre as eventuais adequacdes e atualizagbes que vierem a ser
realizadas, logo apds o recebimento de cada parcela, de forma permanente,
permitindo a Contratante distribuir, alterar e utilizar os mesmos sem limita¢des;

10.22.2. Os direitos autorais da solu¢do, do projeto, de suas especificacBes
técnicas, da documentacéo produzida e congéneres, e de todos os demais
produtos gerados na execucdo do contrato, inclusive aqueles produzidos por
terceiros subcontratados, ficando proibida a sua utilizagdo sem que exista
autorizagdo expressa da Contratante, sob pena de multa, sem prejuizo das
sancdes civis e penais cabiveis.

10.23. Responsabilizar-se pelas plenas condi¢des de uso e funcionamento de bem adquirido
quando ndo se tratar de equipamento novo, nos termos do art. 4°-A da Lei n® 13.979/20.

Nota Explicativa: A inclus@o do item acima & obrigatdria caso, no modelo de execugédo contratual, se
permita que eventuais bens necessarios a prestacdo de servicos objeto da contratagcdo possam ser
fornecidos sem serem equipamentos Novos.

10.24. Disponibilizar a Contratante o0s empregados devidamente uniformizados e
identificados por meio de cracha, além de prové-los com os Equipamentos de Protecdo
Individual - EPI, quando for o caso;

10.25. Fornecer os uniformes a serem utilizados por seus empregados, conforme disposto
neste Termo de Referéncia, sem repassar quaisquer custos a estes;
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10.26. As empresas contratadas que sejam regidas pela Consolidacédo das Leis do Trabalho
(CLT) deverao apresentar a seguinte documentacéo no primeiro més de prestacao dos servicos,
conforme alinea "g" do item 10.1 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017:

10.26.1. relacdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fungéo, salario,
horério do posto de trabalho, niUmeros da carteira de identidade (RG) e da inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indicacdo dos responsaveis técnicos pela
execucao dos servigos, quando for o caso;

10.26.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos
e dos responsaveis técnicos pela execugdo dos servicos, quando for o caso,
devidamente assinada pela contratada; e

10.26.3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que prestarao
0S Servicos;

10.26.4. declaracéo de responsabilidade exclusiva da contratada sobre a quitacédo dos
encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato;

10.26.5. Os documentos acima mencionados deverdo ser apresentados para cada
novo empregado que se vincule a prestacéo do contrato administrativo. De igual modo, o
desligamento de empregados no curso do contrato de prestacdo de servicos deve ser
devidamente comunicado, com toda a documentacdo pertinente ao empregado
dispensado, a semelhanca do que se exige quando do encerramento do contrato
administrativo.

10.27. Apresentar relagdo mensal dos empregados que expressamente optarem por nao
receber o vale transporte.

10.28. Substituir, no prazo de ..... (horas), em caso de eventual auséncia, tais como faltas e
licencas, o empregado posto a servico da Contratante, devendo identificar previamente o
respectivo substituto ao Fiscal do Contrato;

10.29. Fornecer, sempre que solicitados pela Contratante, os comprovantes do cumprimento
das obrigagcbes previdenciarias, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e do
pagamento dos salarios e demais beneficios trabalhistas dos empregados colocados a
disposi¢do da Contratante;

10.29.1. A auséncia da documentacao pertinente ou da comprovagao do cumprimento
das obrigac6es trabalhistas, previdenciarias e relativas ao FGTS implicara a retencéo do
pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, mediante prévia
comunicacao, até que a situacéo seja regularizada, sem prejuizo das demais sancdes
cabiveis.

10.29.2. Ultrapassado o prazo de 15 (quinze) dias, contados na comunicacao
mencionada no subitem anterior, sem a regularizacdo da falta, a Administracdo podera
efetuar o pagamento das obrigacdes diretamente aos empregados da contratada que
tenham participado da execucdo dos servicos objeto do contrato, sem prejuizo das
demais sancdes cabiveis.

10.29.2.1. O sindicato representante da categoria do trabalhador devera ser
notificado pela contratante para acompanhar o pagamento das respectivas verbas.

Nota explicativa: Como a fiscalizacdo é por amostragem, a documentacdo deve ser
encaminhada quando solicitada pela Administracao.
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10.30. Efetuar o pagamento dos salarios dos empregados alocados na execucéo contratual
mediante depésito na conta bancaria de titularidade do trabalhador, em agéncia situada na
localidade ou regido metropolitana em que ocorre a prestacdo dos servicos, de modo a
possibilitar a conferéncia do pagamento por parte da Contratante. Em caso de
impossibilidade de cumprimento desta disposicdo, a contratada devera apresentar
justificativa, a fim de que a Administracdo analise sua plausibilidade e possa verificar a
realizacdo do pagamento.

10.31. Autorizar a Administracdo contratante, no momento da assinatura do contrato, a fazer
o desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos salarios e demais verbas trabalhistas
diretamente aos trabalhadores, bem como das contribuicées previdenciarias e do FGTS, quando
nao demonstrado o cumprimento tempestivo e regular dessas obrigacdes, até o momento da
regularizacdo, sem prejuizo das sancdes cabiveis.

10.31.1. Quando ndo for possivel a realizacdo desses pagamentos pela propria
Administracao (ex.: por falta da documentacgéo pertinente, tais como folha de pagamento,
rescisdes dos contratos e guias de recolhimento), os valores retidos cautelarmente serdo
depositados junto a Justica do Trabalho, com o objetivo de serem utilizados
exclusivamente no pagamento de salarios e das demais verbas trabalhistas, bem como
das contribuicdes sociais e FGTS decorrentes.

Nota explicativa: Excepcionalmente, em determinadas contrata¢des, podem ser exigidos os
atestados de antecedentes criminais ou outros que forem pertinentes apenas quando
imprescindivel a seguranca de pessoas, bens, informacdes ou instalagcées, de forma motivada.

10.32. N&o permitir que o empregado designado para trabalhar em um turno preste seus
servicos no turno imediatamente subsequente;

A

10.33. Atender as solicitaces da Contratante quanto a substituicAo dos empregados
alocados, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, nos casos em que ficar constatado
descumprimento das obrigacdes relativas a execucédo do servico, conforme descrito neste Termo
de Referéncia;

10.34. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas Internas da
Administracao;

10.35. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas,
alertando-os a ndo executar atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo a Contratada
relatar a Contratante toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de funcao;

10.36. Instruir seus empregados, no inicio da execucao contratual, quanto a obtencéo das
informacdes de seus interesses junto aos Orgdos publicos, relativas ao contrato de trabalho e
obrigacdes a ele inerentes, adotando, entre outras, as seguintes medidas:

10.36.1. viabilizar o acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha
propria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita do Brasil, com o objetivo de
verificar se as suas contribuicdes previdenciarias foram recolhidas, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestacdo dos servicos ou da admisséo do
empregado;

10.36.2. viabilizar a emissdo do cartédo cidadédo pela Caixa Econémica Federal para
todos os empregados, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da
prestacao dos servicos ou da admisséao do empregado;
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10.36.3.  oferecer todos 0s meios necessarios aos seus empregados para a obtencéo
de extratos de recolhimentos de seus direitos sociais, preferencialmente por meio
eletrénico, quando disponivel.

10.37. Manter preposto nos locais de prestacdo de servico, aceito pela Administracao, para
representa-la na execucao do contrato;

10.38. Comprovar, ao longo da vigéncia contratual, a regularidade fiscal das microempresas
e/ou empresas de pequeno porte subcontratadas no decorrer da execucdo do contrato, quando
se tratar da subcontratac@o prevista no artigo 48, 1l, da Lei Complementar n. 123, de 2006.

10.39. Substituir a empresa subcontratada, no prazo maximo de trinta dias, na hipotese de
extincdo da subcontratacdo, mantendo o percentual originalmente subcontratado até a sua
execucao total, notificando o érgao ou entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo
das sancdes cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da substituicao, hipétese em que ficara
responsavel pela execucéo da parcela originalmente subcontratada.

10.40. Responsabilizar-se pela padronizacdo, pela compatibilidade, pelo gerenciamento
centralizado e pela qualidade da subcontratacéo.

Nota Explicativa: As obriga¢des constantes nos itens acima devem ser mantidas no contrato quando
a autoridade houver exigido, no instrumento convocatério e neste Projeto Basico, a subcontratacao de
micro ou pequenas empresas para a prestacdo de servicos, nos termos do art. 7° do Decreto n°
8.538, de 2015.

10.41. Realizar a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas, sem perda de informacdes, podendo exigir, inclusive, a capacitacdo dos
técnicos da contratante ou da nova empresa que continuara a execucao dos servigos.

Nota explicativa: Dispde a IN n° 05/2017, ANEXO V, item 2.5, alinea e, que na contratacdo de
servigos de natureza intelectual ou outro servigco que o 6rgdo ou entidade identifique a necessidade,
devera ser estabelecida como obrigagdo da contratada realizar a transicdo contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de informacdes,
podendo exigir, inclusive, a capacitagdo dos técnicos da contratante ou da nova empresa que
continuara a execucgdo dos servigos.

10.42. N&o alocar, em atividades presenciais, pessoal que se enquadre naquelas mesmas
condi¢cdes que tenham sido utilizadas pela Administracdo como critério para afastamento de
seus servidores do trabalho presencial, tais como as previstas na Instrucao Normativa n° 19, de
12 de marco de 2020, da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, sem prejuizo das
excecOes também aplicaveis aos servidores.

10.42.1. A empresa podera comprovar essa exigéncia por meio de
autodeclaracao.

10.42.2. Os custos de eventual substituicio motivados pelo disposto nesse
item deverdo ser arcados pela empresa.

Nota Explicativa: Sugere-se essa obrigacao como forma de haver coeréncia com as medidas que a
Administracdo toma em relagdo a seus servidores e empregados publicos para evitar o contagio e os
efeitos da COVID-19 e para que a Administracédo tenha fundamento para poder pedir que a empresa
substitua eventuais empregados nessas situagdes.
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Nota explicativa: As clausulas acima sdo as minimas necessarias. Também pode ser necessario
gue se arrolem outras obrigacdes conforme as necessidades peculiares do 6rgdo a ser atendido e as
especificacdes do servico a ser executado.

Portanto, dependendo do objeto da contratacdo e das peculiaridades da contratacdo, as clausulas de
obrigacdes da Contratada sofrerdo as devidas alteracdes.

O 6rgao assessorado deve atentar que, dependendo do servigo a ser prestado, ha especificidades de
sustentabilidade a serem acrescentadas como obrigaces da contratada, como as constantes dos
artigos 6° e 7° do Decreto 7.746/12. Consultar, igualmente, a Instrucdo Normativa n. 01/2010,
SLTI/MP.

11. DA SUBCONTRATAGAO

Nota Explicativa: Disp6e a Lei n° 8.666/93, em seu art. 72, que a Contratada, na execugdo do
contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes do
servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracéo

A redacdo que segue é meramente ilustrativa e contempla a vedagéo a subcontratacdo, assim como
a subcontratacdo parcial do objeto. Saliente-se que a regra em procedimentos de dispensa de
licitacdo € a proibicdo da subcontratagdo, de modo que qualquer previsdo de subcontratacdo, ainda
gue excepcional, deve ser devidamente justificada e deve se limitar a prestacbes acessoérias ao
objeto contratual principal.

11.1. N&o serd admitida a subcontratacéo do objeto contratado.
Ou
11.1. E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, até o limite de ...... %(..... por
cento) do valor total do contrato, nas seguintes condicdes:

11.1.1. E vedada a sub-rogacéo completa ou da parcela principal da obrigacéo
11.1.2.
11.1.3.

11.2. A subcontratagdo depende de autorizacao prévia da Contratante, a quem incumbe

avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificacdo técnica necessarios para a
execucao do objeto.

11.3. Em qualquer hipotese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da
Contratada pela perfeita execucéo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao e coordenacao
das atividades da subcontratada, bem como responder perante a Contratante pelo rigoroso
cumprimento das obriga¢@es contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.

12. ALTERACAO SUBJETIVA

12.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporacdo da contratada com/em outra pessoa
juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos 0s requisitos de
habilitacdo exigidos neste Projeto Basico; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢des do
contrato; ndo haja prejuizo a execucdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da
Administracéo a continuidade do contrato.
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13. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

Nota Explicativa: A fiscalizacdo deve amoldar-se as peculiaridades do servico. Os itens a seguir
apresentados séo ilustrativos, séo integralmente modificaveis.

Independentemente da utilizacdo desse item, registre-se que, no caso de servicos, o Gerenciamento
de Riscos de que trata a IN SEGES/MP n° 5/2017 passa a ser exigivel durante a gestdo contratual,
conforme art. 4°-D da Lei n°® 13.979/2020, de modo que a Administracdo deve, pelo menos, elaborar
Mapa de Riscos relativo a essa fase e monitora-lo, na forma da Instru¢gdo Normativa supracitada.

13.1. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato consistem na
verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos, dos materiais, técnicas e equipamentos
empregados, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, que serdo exercidos por
um ou mais representantes da Contratante, especialmente designados, na forma dos arts. 67 e
73 da Lei n° 8.666, de 1993.

13.2. O representante da Contratante deverd ter a qualificacdo necesséria para o
acompanhamento e controle da execucdo dos servi¢os e do contrato.

13.3. A verificagdo da adequacéo da prestacdo do servigo devera ser realizada com base
nos critérios previstos neste Projeto Bésico.

13.4. A fiscalizagdo do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da
produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execu¢éo do servigo, devera comunicar a
autoridade responsavel para que esta promova a adequacdo contratual a produtividade
efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteracdo dos valores contratuais previstos
no § 1° do artigo 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

13.5. A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execucdo dos
servicos devera ser verificada juntamente com o documento da Contratada que contenha a
relacdo detalhada dos mesmos, de acordo com o estabelecido neste Projeto Bésico, informando
as respectivas quantidades e especificacdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de
uso.

13.6. O representante da Contratante deverA promover o registro das ocorréncias
verificadas, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais,
conforme o disposto nos 88 1° e 2° do art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993.

13.7. O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades assumidas
pela Contratada ensejara a aplicacdo de sangfes administrativas, previstas neste Projeto Basico
e na legislacéo vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos
77 e 87 da Lei n® 8.666, de 1993.

13.8. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucao contratual devem ser realizadas
de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de
fiscalizacdo ou Unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribui¢es, fique assegurada a
distingéo dessas atividades e, em razdo do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho
de todas as ac¢des relacionadas a Gestao do Contrato.

13.9. A fiscalizagao técnica dos contratos avaliar4 constantemente a execucao do objeto e
utilizar4 o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), conforme modelo previsto no Anexo
XXX, ou outro instrumento substituto para afericdo da qualidade da prestacdo dos servigos,
devendo haver o redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos,
sempre que a CONTRATADA:
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a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade
minima exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucao do
servico, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

13.9.1. A utilizagdo do IMR ndo impede a aplicagdo concomitante de outros
mecanismos para a avaliacdo da prestacao dos servicos.

Nota Explicativa: A execucdo dos contratos deve ser acompanhada por meio de instrumentos de
controle que permitam a mensuracdo de resultados e adequacdo do objeto prestado. Estes
instrumentos de controle, o Instrumento de Medicao de Resultado (IMR) ou instrumento equivalente,
foram idealizados, inicialmente, para contratos de prestacdo de servicos como mecanismo de
monitoramento e mensuracdo da qualidade e pontualidade na prestacdo dos servicos e,
consequentemente, como forma de adequar os valores devidos como pagamento aos indices de
gualidade verificados. Contudo, para correta aplicacdo da regra insculpida acima, é necessario que o
orgao estabeleca quais sao os critérios de avaliagcdo e os devidos parametros, de forma a se obter
uma férmula que permita quantificar o grau de satisfacdo na execucdo do objeto contratado, e,
consequentemente, o montante devido em pagamento. Sem o devido estabelecimento dos critérios e
parametros de avaliagdo dos itens previstos no artigo, a clausula torna-se inexequivel, absolutamente
destituida de efeitos. Consequentemente, para que seja possivel efetuar a glosa, é necessario definir,
objetivamente, quais os paradmetros para mensuracao do percentual do pagamento devido em razéo
dos niveis esperados de qualidade da prestagao do servico.

13.10. Durante a execu¢do do objeto, o fiscal técnico dever4 monitorar constantemente o
nivel de qualidade dos servi¢os para evitar a sua degeneragao, devendo intervir para requerer a
CONTRATADA a corre¢do das faltas, falhas e irregularidades constatadas.

13.11. O fiscal técnico devera apresentar ao preposto da CONTRATADA a avaliagdo da
execucao do objeto ou, se for o caso, a avaliacdo de desempenho e qualidade da prestacdo dos
servigos realizada.

13.12. Em hipétese alguma, sera admitido que a propria CONTRATADA materialize a
avaliacdo de desempenho e qualidade da prestacdo dos servigos realizada.

13.13. A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestacdo do servico com
menor nivel de conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde que comprovada a
excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao
controle do prestador.

13.14. Na hipétese de comportamento continuo de desconformidade da prestacdo do
servico em relacdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar 0s niveis minimos
tolerdveis previstos nos indicadores, além dos fatores redutores, devem ser aplicadas as
san¢Bes & CONTRATADA de acordo com as regras previstas no ato convocatorio.

13.15. O fiscal técnico podera realizar avaliagcdo diaria, semanal ou mensal, desde que o
periodo escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho e qualidade
da prestacéo dos servicos.

13.16. A conformidade do material a ser utilizado na execucdo dos servicos devera ser
verificada juntamente com o documento da CONTRATADA que contenha sua relacéo detalhada,
de acordo com o estabelecido neste Projeto Basico e na proposta, informando as respectivas
quantidades e especificacfes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.

13.17. A fiscalizagdo da execucéo dos servigcos abrange, ainda, as seguintes rotinas:

13.17.1. L. ;
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13.17.2. ... ;
13.17.3. (etc.)

Nota explicativa: Caso as especificidades do servico demandem uma rotina de fiscalizacéo propria,
0 6rgéo deve descrevé-la neste item.

13.18. As disposicdes previstas nesta clausula ndo excluem o disposto no Anexo VIII da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratagéo.

13.19. A fiscalizacé@o de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade
inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus
agentes, gestores e fiscais, de conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.

14. DO RECEBIMENTO E ACEITAGCAO DO OBJETO

Nota explicativa: Os prazos previstos abaixo deverdo ser dimensionados considerando as
especificidades da contratacdo, a periodicidade do faturamento, pela empresa, bem como as
condicdes do CONTRATANTE de realizar os atos necessarios para 0s recebimentos provisorio e
definitivo dos servicos.

14.1. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura deve ser precedida do recebimento definitivo dos
servigos, nos termos abaixo.

14.2. No prazo de até 5 dias corridos do adimplemento da parcela, a CONTRATADA
deverd entregar toda a documentagdo comprobatéria do cumprimento da obrigacdo contratual;

14.3. O recebimento provisorio seré realizado pelo fiscal técnico e setorial ou pela equipe
de fiscalizacé@o apés a entrega da documentagéo acima, da seguinte forma:

Nota explicativa: O Art. 40 da Instrucdo Normativa n°® 5/2017 estabelece os tipos de fiscalizacdo
possiveis de serem utilizadas nas contratacdes publicas. Cabe a area demandante estabelecer, de
acordo com as caracteristicas e a complexidade do objeto a ser contratado, quais tipos de fiscais e
quais procedimentos de fiscalizacdo e gestdo contratual serdo utilizados em cada caso.

14.3.1. A contratante realizard inspecao minuciosa de todos os servigos executados,
por meio de profissionais técnicos competentes, acompanhados dos
profissionais encarregados pelo servico, com a finalidade de verificar a
adequacdo dos servicos e constatar e relacionar os arremates, retoques e
revisdes finais que se fizerem necessarios.

14.3.1.1. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de
faturamento, o fiscal técnico do contrato ird apurar o resultado das
avaliagcbes da execucdo do objeto e, se for o caso, a andlise do
desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizados em
consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando
em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato

14.3.1.2. A Contratada fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou
materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a ultima e/ou
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Unica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

14.3.1.3. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a
conclusdo de todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e
Instrugdes exigiveis.

14.3.2. No prazo de até 10 dias corridos a partir do recebimento dos documentos da
CONTRATADA, cada fiscal ou a equipe de fiscalizagdo devera elaborar
Relatorio Circunstanciado em consonancia com suas atribuicdes, e encaminha-
lo ao gestor do contrato.

14.3.2.1. quando a fiscalizacdo for exercida por um Unico servidor, o relatério
circunstanciado devera conter o registro, a analise e a conclusdo acerca
das ocorréncias na execucdo do contrato, em relacdo a fiscalizacdo
técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios,
devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento
definitivo.

14.3.2.2. Serd considerado como ocorrido 0 recebimento provisério com a
entrega do relatério circunstanciado ou, em havendo mais de um a ser
feito, com a entrega do ultimo.

14.3.2.2.1. Na hipétese de a verificacdo a que se refere o
paragrafo anterior ndo ser procedida tempestivamente,
reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento
provisério no dia do esgotamento do prazo.

Nota Explicativa: Nos termos do art. 74 da Lei n° 8.666, de 1993, poderd ser dispensado o
recebimento provisério nos servigos de valor até o previsto no art. 23, inc. ll, alinea “a” da Lei, desde

gue ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a verificacdo de
funcionamento e produtividade.

14.4. No prazo de até 10 (dez) dias corridos a partir do recebimento provisério dos
servigos, 0 Gestor do Contrato devera providenciar o recebimento definitivo, ato que concretiza o
ateste da execuc¢do dos servigos, obedecendo as seguintes diretrizes:

14.4.1. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentagéo apresentada pela
fiscalizagdo e, caso haja irregularidades que impecam a liquidagdo e o
pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando
a CONTRATADA, por escrito, as respectivas correcgoes;

14.4.2. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos
servigos prestados, com base nos relatérios e documentagfes apresentadas; e

14.4.3. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor
exato dimensionado pela fiscalizagdo, com base no Instrumento de Medic&o de
Resultado (IMR), ou instrumento substituto.

Nota Explicativa 1: Caso exista algum instrumento para medicdo dos resultados, deve ser
especificado.

Nota Explicativa 2: A IN 05/2017 SEGES/MP alterou profundamente a sistematica de pagamento,
deixando claro que a emissédo da Nota Fiscal s6 se dara ap6s o recebimento do servico. Ademais,
houve uma pormenorizacdo do procedimento de recebimento, definindo-se os papéis dos atores
envolvidos.
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Essa nova sistematica mostra-se mais adequada a dinamica administrativa e tributaria, porque a
emissdo da Nota no inicio do procedimento de pagamento gerava uma série de inconvenientes.
Primeiramente porque 48 horas apés sua emissao, a Nota ja ndo poderia ser alterada, por conta da
legislacédo tributaria, e entdo somente cancelada, caso houvesse erros. Além disso, a emissdo da
nota gerava a obrigacdo de pagamento dos tributos relativos ao INSS, até o 20° dia do més
subsequente, conforme art. 129 da IN 971/2009, da SRFB.

Assim, a emissdo da Nota somente apés todas as verificagfes e acertamento do valor devido facilita
o pagamento dentro do prazo maximo de 30 dias, conforme disposto no artigo 40, XIV, “a”, da Lei
8.666, de 1993, bem como de acordo com a alinea "b" do item 4 do Anexo XI da IN SEGES/MP n.
5/2017, e possibilita que a retencdo tributaria seja realizada no tempo adequado para o efetivo
recolhimento.

Como, entretanto, o prazo para recebimento definitivo no ambito da Lei de LicitagGes € de até 90
dias, a utilizacdo desse prazo pela Administracdo inviabilizaria a execucdo contratual, pois a
contratada s6 receberia mais de 150 dias ap6s o adimplemento de parcelas significativas do servico.

Por essa razdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos Administrativos da
Advocacia Geral da Unido sugere os prazos de dez dias para recebimento provisério e de dez dias
para recebimento definitivo para esses servicos, facultando-se ao 6rgéo dispor de forma diferente.

Atentar para o prazo maximo de 30 dias para pagamento, conforme disposto no artigo 40, XV, “a”, da
Lei 8.666, de 1993, bem como de acordo com a alinea "b" do item 4 do Anexo XI da IN SEGES/MP n.
5/2017. Esse prazo se inicia com a apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura e inclui o prazo para o setor
competente verificar se a Nota Fiscal ou Fatura expressa 0s elementos necessarios e essenciais do
documento, previstos no item 3 do Anexo Xl da IN SEGES/MP, e demais tramites burocraticos para
pagamento. Ou seja, € o prazo desde a apresentagdo da Nota Fiscal até o envio da ordem bancéria.

14.5. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execu¢do do contrato, ou, em qualquer
época, das garantias concedidas e das responsabilidades assumidas em contrato e por for¢ca
das disposic¢des legais em vigor.

14.6. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagbes constantes neste Projeto Basico e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da Contratada,
sem prejuizo da aplicacédo de penalidades.

Nota Explicativa: Nas contratacbes de servicos, cada vicio, defeito ou incorrecéo verificada pelo
fiscal do contrato reveste-se de peculiar caracteristica. Por isso que, diante da natureza do objeto
contratado, € impréprio determinar prazo Unico para as correcbes devidas, devendo o fiscal do
contrato avaliar o caso concreto, para o fim de fixar prazo para as corregdes.

15. DO PAGAMENTO

15.1. O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de ..... (....) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

15.1.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser
efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da data da
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apresentacao da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n°® 8.666,
de 1993.

Nota Explicativa: Atentar para o prazo maximo de 30 dias para pagamento, conforme disposto no
artigo 40, XIV, “a”, da Lei 8.666, de 1993.

15.2. A emisséo da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do servico,
conforme este Projeto Basico

15.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao
da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade
de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a
documentacdo mencionada no art. 29 da Lei n°® 8.666, de 1993.

15.3.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacéo de irregularidade do fornecedor
contratado, deverdao ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da
Instrucdo Normativa n°® 3, de 26 de abril de 2018.

15.4. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou
Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

15.4.1. o prazo de validade;

15.4.2. a data da emisséo;

15.4.3. os dados do contrato e do 6rgéo contratante;

15.4.4. o periodo de prestacao dos servigos;

15.4.5. o valor a pagar; e

15.4.6. eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

15.5. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liquidacdo da despesa, o pagamento ficar4 sobrestado até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a4 apds a comprovacao
da regularizacéo da situacdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante;

15.6. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de
2017, seréd efetuada a retengéo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sanc¢fes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

15.6.1. ndo produziu os resultados acordados;

15.6.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a
qualidade minima exigida;

15.6.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execucao
do servico, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Nota Explicativa: Para que seja possivel efetuar a glosa, é necessario definir, objetivamente, no IMR
ou instrumento equivalente, quais os parédmetros para mensuracdo do percentual do pagamento
devido em razéo dos niveis esperados de qualidade da prestacdo do servigo.

15.7. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

15.8. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para
verificar a manutencado das condi¢des de habilitagdo exigidas neste Projeto Basico.
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15.9. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize
Sua situacao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, a critério da contratante.

15.10. Previamente a emissao de nota de empenho e a cada pagamento, a Administracédo
devera realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo, no ambito do 6rgédo ou entidade, proibigdo de contratar com o Poder
Pudblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da
Instrugdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

15.11. N&do havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal
guanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

15.12. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a
contratada a ampla defesa.

15.13. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize sua
situacéo junto ao SICAF.

15.13.1. Sera rescindido o contrato em execugcdo com a contratada
inadimplente no SICAF, salvo por motivo de economicidade, seguranca nacional
ou outro de interesse publico de alta relevancia, devidamente justificado, em
gualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

15.13.2. Além do disposto no subitem acima, podera a autoridade competente,
na forma do art. 4°-F da Lei n°® 13.979/20, dispensar a apresentacdo de
documentacdo de regularidade fiscal ou trabalhista (salvo a comprobatoria de
regularidade com a Seguridade Social), de forma excepcional e justificada, no
caso de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servi¢cos

15.14. Quando do pagamento, serd efetuada a retencéo tributria prevista na legislacéo
aplicavel, em especial a prevista no artigo 31 da Lei 8.212, de 1993, nos termos do item 6 do
Anexo Xl da IN SEGES/MP n. 5/2017, quando couber.

Nota Explicativa: Atentar que a natureza do contrato e o objeto da contratacdo que irdo determinar a
retencao tributaria eventualmente cabivel, bem como a possibilidade de a empresa se beneficiar da
condicao de optante do Simples Nacional, dentre outras questées de carater tributario.

15.15. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servicos prestados, & empresa privada
gue tenha em seu quadro societario servidor publico da ativa do 6rgdo contratante, com
fundamento na Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente.

Nota Explicativa: Verificar se a LDO vigente mantém essa previsdo. Além disso, a Administragao
deve verificar no SICAF, ou por outros meios, a eventual existéncia de vinculos dessa natureza.

15.16. A parcela mensal a ser paga a titulo de aviso prévio trabalhado e indenizado
correspondera, no primeiro ano de contratacdo, ao percentual originalmente fixado na
planilha de precos.
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15.16.1. N&o tendo havido a incidéncia de custos com aviso prévio trabalhado
e indenizado, a prorrogacao contratual seguinte devera prever o pagamento do
percentual maximo equivalente a 03 (trés) dias a mais por ano de servico, até o
limite compativel com o prazo total de vigéncia contratual.

15.16.2. A adequacdo de pagamento de que trata o subitem anterior devera
ser prevista em termo aditivo.

15.16.3. Caso tenha ocorrido a incidéncia parcial ou total dos custos com aviso
prévio trabalhado e/ou indenizado no primeiro ano de contratacao, tais rubricas
deverdo ser mantidas na planilha de forma complementar/proporcional, devendo
0 6rgéo contratante esclarecer a metodologia de calculo adotada.

Nota explicativa: Os itens acima foram acrescentados em virtude do Acérddo n. 1186/2017- TCU-
Plenario e das orientacdes expedidas pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo em relacdo aos impactos da reforma trabalhista nos contratos da
Administragdo, com base na Nota Técnica n° 652/2017-MP  (Disponivel em:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/orientacoes-e-procedimentos/orientacoes-
reformatrabalhista#P6).

O TCU considera que os percentuais de aviso prévio trabalhado e indenizado da planilha de
composicao de precos da Administracdo sdo de 1,94% e 0,46% respectivamente (Acorddos n.
1904/2007 -Plenério, n. 3006/2010-Plenério e n. 11186/2017-Plenario). Recomenda-se que a ado¢éo
de metodologia de calculo diversa seja devidamente demonstrada no processo em memoéria de
calculo com esclarecimentos.

15.17. A Contratante providenciara o desconto na fatura a ser paga do valor global pago a
titulo de vale-transporte em relacéo aos empregados da Contratada que expressamente optaram
por nao receber o beneficio previsto na Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985,
regulamentado pelo Decreto n° 95.247, de 17 de novembro de 1987.

Nota Explicativa: O item acima foi acrescentado em decorréncia do disposto na Orientacdo
Normativa SLTI/MP n.° 3, de 10 de setembro de 2014.

15.18. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacao
financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da
parcela é calculada mediante a aplicagdo da seguinte férmula:

EM =1x N x VP, sendo:
EM = Encargos moratorios;
N = NUmero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
| = indice de compensacéo financeira = 0,00016438, assim apurado:
(6/100) | =0,00016438

I =(TX) 365 TX = Percentual da taxa anual = 6%

Nota Explicativa: Caso se trate de contratacao de servico com dedicacao exclusiva de mao de obra,
a administragdo, nos termos do Decreto n°® 9.507/18, devera escolher uma dentre as opg6es abaixo:

Camara Nacional de Modelos de Licitagcdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido
Projeto Basico - Modelo para Dispensa — Art. 4° da Lei n® 13.979/20: Servicos — COVID-19

Atualizagdo: Abril/2020



https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/orientacoes-e-procedimentos/orientacoes-reformatrabalhista#P6
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/orientacoes-e-procedimentos/orientacoes-reformatrabalhista#P6

conta-depésito vinculada ou pagamento pelo fato gerador. Entretanto se o servico nao for com mao-
de-obra em dedicacao exclusiva, ambas as clausulas devem ser removidas.

16 DA CONTA-DEPOSITO VINCULADA

16.1 Para atendimento ao disposto no art. 18 da IN SEGES/MP N. 5/2017, as regras acerca da
Conta-Depésito Vinculada a que se refere o Anexo Xll da IN SEGES/MP n. 5/2017 sao as
estabelecidas neste Termo de Referéncia.

16.2 A futura Contratada deve autorizar a Administracdo contratante, no momento da assinatura
do contrato, a fazer o desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos salarios e demais
verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das contribuicdes
previdenciarias e do FGTS, quando nao demonstrado o cumprimento tempestivo e regular
dessas obrigacoes, até o momento da regularizacdo, sem prejuizo das sancdes cabiveis.

16.2.1 Quando néo for possivel a realizacdo desses pagamentos pela prépria Administracéo
(ex.: por falta da documentacao pertinente, tais como folha de pagamento, rescisées
dos contratos e guias de recolhimento), os valores retidos cautelarmente seréo
depositados junto a Justica do Trabalho, com o objetivo de serem utilizados
exclusivamente no pagamento de salarios e das demais verbas trabalhistas, bem
como das contribuicdes sociais e FGTS decorrentes.

16.3 A CONTRATADA autorizara o provisionamento de valores para o pagamento das férias, 13°
salario e rescisdo contratual dos trabalhadores da contratada, bem como de suas
repercussOes trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, que serdo depositados pela
contratante em conta-deposito vinculada especifica, em nome do prestador dos servicos,
bloqueada para movimentacdo, conforme disposto no anexo Xll da Instrugcdo Normativa
SEGES/MP n° 5, de 2017, os quais somente serdo liberados para o pagamento direto
dessas verbas aos trabalhadores, nas condicdes estabelecidas no item 1.5 do anexo VII-B
da referida norma.

16.4 O montante dos depésitos da conta vinculada, conforme item 2 do Anexo Xll da IN
SEGES/MP n. 5/2017 sera igual ao somatério dos valores das provisbes a seguir
discriminadas, incidentes sobre a remuneragdo, cuja movimentagdo dependerd de
autorizacdo do 6rgao ou entidade promotora da licitacdo e sera feita exclusivamente para o
pagamento das respectivas obrigacdes:

16.4.1 13° (décimo terceiro) salério;

16.4.2 Férias e um tergo constitucional de férias;

16.4.3 Multa sobre o FGTS e contribuicao social para as rescisdes sem justa causa;
e

16.4.4 Encargos sobre férias e 13° (décimo terceiro) salério.

16.4.5 Os percentuais de provisionamento e a forma de célculo serdo aqueles
indicados no Anexo Xll da IN SEGES/MP n. 5/2017.

16.5 O saldo da conta-depdsito serd remunerado pelo indice de correcdo da poupanga pro rata
die, conforme definido em Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre o promotor desta
licitacdo e instituicdo financeira. Eventual alteracdo da forma de correcdo implicara a
revisdo do Termo de Cooperacéo Técnica.

16.6 Os valores referentes as provisdes mencionadas neste edital que sejam retidos por meio da
conta-depdésito, deixardo de compor o valor mensal a ser pago diretamente a empresa que
vier a prestar 0s servigos.

16.7 Em caso de cobranca de tarifa ou encargos bancérios para operacionalizacdo da conta-
depdsito, os recursos atinentes a essas despesas serdo debitados dos valores depositados.
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16.8 A empresa contratada podera solicitar a autorizacdo do 6rgdo ou entidade contratante para
utilizar os valores da conta-depdsito para o pagamento dos encargos trabalhistas previstos
nos subitens acima ou de eventuais indenizacdes trabalhistas aos empregados, decorrentes
de situagdes ocorridas durante a vigéncia do contrato.

16.8.1 Na situacao do subitem acima, a empresa devera apresentar os documentos
comprobatorios da ocorréncia das obrigacGes trabalhistas e seus respectivos prazos
de vencimento. Somente apés a confirmacdo da ocorréncia da situacdo pela
Administracdo, sera expedida a autorizagdo para a movimentacao dos recursos
creditados na conta-depésito vinculada, que sera encaminhada a Instituicdo
Financeira no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data da apresentacéo
dos documentos comprobatérios pela empresa.

16.8.2 A autorizacdo de movimentacdo devera especificar que se destina
exclusivamente para o pagamento dos encargos trabalhistas ou de eventual
indenizacao trabalhista aos trabalhadores favorecidos.

16.8.3 A empresa devera apresentar ao 6rgdo ou entidade contratante, no prazo
maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados da movimentagdo, o comprovante das
transferéncias bancarias realizadas para a quitacdo das obrigacdes trabalhistas.

16.9 O saldo remanescente dos recursos depositados na conta-depésito sera liberado a
respectiva titular no momento do encerramento do contrato, na presenca do sindicato da
categoria correspondente aos servicos contratados, quando couber, e apés a comprovacao
da quitacdo de todos os encargos trabalhistas e previdenciarios relativos ao servico
contratado, conforme item 15 da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Nota explicativa: O provisionamento tornou-se obrigatério conforme Anexo Xl da IN SEGES/MP
n. 5/2017.

ou

16. DO PAGAMENTO PELO FATO GERADOR

Nota Explicativa: O pagamento pelo fato gerador esta previsto no artigo 18, inciso Il, da IN
SEGES/MP n. 05/2017. Eis a definicdo constante do Anexo | da referida norma:

XIV — PAGAMENTO PELO FATO GERADOR: Situagéo de fato ou conjunto de fatos, prevista na
lei ou contrato, necesséria e suficiente a sua materializagdo, que gera obrigacdo de pagamento
do contratante a contratada. Caso a Administracdo opte por efetuar o pagamento pelo Fato
Gerador, devera ajustar seu mapa de riscos a essa opgao.

Vale ressaltar que, em atencdo ao art. 18, § 19, inciso Il, da IN SEGES/MP n.° 05/2017, foi
editado pela SEGES/MP o Caderno de Logistica contendo orientagbes basicas para
operacionalizacdo do Pagamento pelo Fato Gerador, as quais deverdo ser integralmente
observadas pela Administracéo (disponivel em
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/fato_gerador.pdf)

Saliente-se, por fim, que o Art. 8°, V do Decreto n°® 9.507, de 2018 prevé que em contratos
continuados com dedicacdo exclusiva de méo-de-obra deve ser utilizado ou a Conta-Vinculada
ou o Pagamento pelo Fato Gerador, incumbindo ao Administrador, apenas, escolher entre uma
das duas opcoes.
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16.1 No caso do Pagamento pelo Fato Gerador, os érgaos e entidades deverao adotar os seguintes
procedimentos:

a) Serdo objeto de pagamento mensal pela Administragéo a contratada o somatério dos
seguintes médulos que compdem a planilha de custos e formagdo de precos, disposta no
Anexo VII-D:

Médulo 1: Composicao da Remuneragéo;

Submaddulo 2.2: Encargos Previdenciarios e FGTS;

maédulo 2.3: Beneficios Mensais e Diérios;

modulo 4.2: Substituto na Intrajornada;

Odulo 5: Insumos; e

Médulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucro (CITL), que sera calculado tendo por base
as alineas acima.
b) Os valores referentes a férias, 1/3 (um terco) de férias previsto na Constituicdo, 13°
(décimo terceiro) salarios, auséncias legais, verbas rescisorias, devidos aos trabalhadores,
bem como outros de evento futuro e incerto, ndo serdo parte integrante dos pagamentos
mensais a contratada, devendo ser pagos pela Administracdo a contratada somente na
ocorréncia do seu fato gerador;
c) As verbas discriminadas na forma da alinea “b” acima somente serdo liberadas nas
seguintes condicdes:
c.1. pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) salario dos empregados vinculados
ao contrato, quando devido;
c.2. pelo valor correspondente as férias e a 1/3 (um terco) de férias previsto na Constitui¢éo,
guando do gozo de férias pelos empregados vinculados ao contrato;
c.3. pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) salario proporcional, férias
proporcionais e a indenizacdo compensatoria porventura devida sobre o FGTS, quando da
dispensa de empregado vinculado ao contrato;
c.4. pelos valores correspondentes as auséncias legais efetivamente ocorridas dos
empregados vinculados ao contrato; e
c.5. outras de evento futuro e incerto, apds efetivamente ocorridas, pelos seus valores
correspondentes.

16.2 A ndo ocorréncia dos fatos geradores discriminados na alinea “b” acima ndo gera direito

adquirido para a contratada das referidas verbas ao final da vigéncia do contrato, devendo o

pagamento seguir as regras previstas neste termo de referéncia e demais anexos do edital

O'O'

1.
2.
3. Su
4.Su
5 M
6.

Nota Explicativa: Case néo se trate de servico com dedicacdo exclusiva de méo-de-obra ou se trate
de servico com predominancia de insumos, deve ser utilizada a clausula de REAJUSTE, com a
excluséo da clausula abaixo de repactuacéo. Mas se o objeto contratual for de servico com dedicacéo
exclusiva de méo-de-obra, cujo custo principal seja justamente a mao-de-obra, deve ser utilizada a
clausula de REPACTUACAO, com exclus&o da clausula abaixo de reajuste.

17. REAJUSTE
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17.1. Os precos séao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da assinatura do
contrato/da ata de registro de precos.

Nota Explicativa: Utilizar “ata de registro de pre¢os” como parametro se houver a utilizagdo de
dispensa pelo sistema de registro de precos conforme art. 4°, §84°, 5° e 6° da Lei n° 13.979/20.

17.1.1. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitacdo da contratada, os
precos contratados poderdo sofrer reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-se
o indice XXXX exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apés a
ocorréncia da anualidade.

Nota explicativa: A Administracdo devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais
proximo da efetiva variagdo dos precos dos bens a serem fornecidos, “..o qual devera ser
preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice
geral, o qual devera ser o mais conservador possivel de forma a ndo onerar injustificadamente a
administragédo...” — TCU, Ac. n° 114/2013-Plenario. A Administracdo poderda, ainda, utilizar indices
diferenciados, de forma justificada, de acordo com as peculiaridades envolvidas no objeto contratual.

17.2. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.
17.3. No caso de atraso ou néo divulgacao do indice de reajustamento, 0 CONTRATANTE

pagara a CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando
a diferenca correspondente tao logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA
obrigada a apresentar memoéria de célculo referente ao reajustamento de precos do valor
remanescente, sempre que este ocorrer.

17.4. Nas afericbes finais, o indice utilizado para reajuste serd, obrigatoriamente, o
definitivo.
17.5. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer

forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier a ser
determinado pela legislacdo entdo em vigor.

17.6. Na auséncia de previséo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo
indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo
aditivo.

17.7. O reajuste sera realizado por apostilamento.

17 DO REAJUSTAMENTO DE PRECOS EM SENTIDO AMPLO (REPACTUACAO)

Nota Explicativa 1: A Administracdo devera optar, de forma justificada, por apenas uma das
sugestbes de redacdo descritas neste item do Termo de Referéncia, relativas aos seguintes
mecanismos de reajustamento: i) repactuacdo dos precos do contrato administrativo, nas situagcdes
gue se amoldem ao art. 12 do Decreto n.° 9.507, de 2018, e aos arts. 54 a 60 da IN SEGES/MP n.°
05/2017; ou, alternativamente, ii) reajuste em sentido estrito dos precos contratados, mediante a
aplicacao de indices oficiais, caso se trate da hipétese prevista no art. 13, § 2°, do Decreto n.° 9.507,
de 2018, e no art. 61, § 4°, da IN SEGES/MP n.° 05/2017.
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Como se sabe, a repactuacao de precos, por meio da analise e demonstracao da variacao dos custos
contratuais, a partir de um ano apds a data limite para apresentacao das propostas, para 0s custos
decorrentes do mercado, e da data vinculada ao Acordo ou a Convengdo Coletiva ao qual o
orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra, em regra, € o mecanismo
de reajustamento utilizado nas contratacdes de servicos continuados com regime de dedicacéo
exclusiva de médo de obra. Ja o reajuste em sentido estrito, por meio da exclusiva aplicacdo de
indices oficiais estabelecidos no contrato, destina-se, em regra, ao reajustamento de contratos de
servicos continuados executados sem dedicacéo exclusiva de méo de obra.

A IN SEGES/MP n.° 05/2017, em seu art. 61, 8 1°, admite-se a estipulacdo de reajuste em sentido
estrito nos contratos de prazo de duracéo igual ou superior a um ano, desde que ndo haja regime de
dedicacao exclusiva de mdo de obra. Essa disposicdo, isoladamente considerada, impediria, em tese,
a adocao do reajuste por indices naquele tipo de contratacdo. Todavia, 0 mesmo art. 61 da IN, em
seu § 4° estabelece que “Nos casos em que o valor dos contratos de servigos continuados sejam
preponderantemente formados pelos custos dos insumos, podera ser adotado o reajuste de que
trata este artigo”.

Tais disposicbes do art. 61 da IN SEGES/MP n.° 05/2017 foram reproduzidas no art. 13, § 1° e § 2°,
do Decreto n.° 9.507, de 2018.

Sendo assim, nas situagdes que se amoldem ao art. 13, § 2°, do Decreto n.° 9.507, de 2018, e ao art.
61, § 4° da IN SEGES/MP n.° 05/2017, ainda que o contrato de servigo continuado seja executado
com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, sera possivel a ado¢do exclusiva de reajuste em
sentido estrito, em detrimento da repactuacdo, desde que 0s custos com insumos, e ndo com a méao
de obra, prevalecam no valor contratual dos servicos. Um bom exemplo da aplicacdo da norma
consiste nas contratagbes de servigcos de reprografia, nos quais € comum que, nada obstante haja
regime de dedicagdo exclusiva (operador das maquinas), preponderem no valor total da contratacédo
0s custos com materiais e insumos (aquisicdo e manutencdo das maquinas reprogréficas).

Nota Explicativa 2: Cumpre registrar que ndo podem ser objeto de repactuacdo, a luz da atual
disciplina normativa, os percentuais de custos indiretos e lucro constantes da Planilha de Custos e
Formacao de Pregos do contrato administrativo (Modulo 6, Anexo VII-D da IN SEGES/MP n.° 05, de
2017). Com efeito, em se tratando da “incidéncia de um percentual sobre o somatério do efetivamente
executado pela empresa”, caso se admitisse a repactuacdo (ou até mesmo o reajuste) dessas
aliquotas, restaria configurado o “bis in idem” no reajustamento do valor contratual. Isso porque,
“Quando repactuamos custos de mao de obra e custos decorrentes do mercado, atualizamos seus
valores a luz dos precos de mercado. O valor final a ser pago, contudo, decorre da incidéncia dos
percentuais de lucro, custos indiretos e tributos sobre os custos diretos da contratagdo. Se
‘reajustassemos’ as aliquotas de lucro ou de custos indiretos, teriamos acrescentado mais um fator
de reajuste além dos reajustes diretos ja calculados.” (RIBEIRO, Ricardo Silveira. Terceirizagfes na
Administracao Publica e Equilibrio Econémico dos Contratos Administrativos: repactuacao, reajuste e
revisdo. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 287-288). Nesse contexto, constata-se que, embora
0s percentuais de lucro e de custos indiretos ndo sejam passiveis de reajustamento, os valores
nominais desses itens na planilha sdo automaticamente alterados quando repactuados o0s outros
itens sobre os quais incidem.

Nota Explicativa 3: Caso se trate de situacdo que demande a repactuacao de precos, deverao ser
adotados os itens dispostos a seguir.

17.1 Visando a adequagédo aos novos precos praticados no mercado, desde que solicitado pela
CONTRATADA e observado o interregno minimo de 1 (um) ano contado na forma apresentada
no subitem que se seguira, o valor consignado no Termo de Contrato sera repactuado,
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17.2

17.3

17.4

17.5

17.6

17.7

competindo a CONTRATADA justificar e comprovar a variacdo dos custos, apresentando
memoéria de calculo e planilhas apropriadas para analise e posterior aprovacao da
CONTRATANTE, na forma estatuida no Decreto n°® 9.507, de 2018, e nas disposicdes aplicaveis
da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

A repactuacao podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, em respeito
ao principio da anualidade do reajustamento dos precos da contratacdo, podendo ser realizada
em momentos distintos para discutir a variacdo de custos que tenham sua anualidade resultante
em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da médo de obra e os custos
decorrentes dos insumos necessarios a execugao do servico.

Nota Explicativa: Para fins de reajustamento contratual, consideram-se insumos 0s itens
relativos a “uniformes, materiais, utensilios, suprimentos, maquinas, equipamentos, entre outros,
utilizados diretamente na execuc¢éo dos servigos”, nos termos da definicdo constante do Anexo |,
item X, da IN SEGES/MP n.° 05, de 2017.

O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacao sera contado:

17.3.1 Para os custos relativos a mao de obra, vinculados a data-base da categoria profissional:
a partir dos efeitos financeiros do acordo, dissidio ou convencéo coletiva de trabalho,
vigente a época da apresentacdo da proposta, relativo a cada categoria profissional
abrangida pelo contrato;

17.3.2 Para os insumos discriminados na Planilha de Custos e Formacdo de Precos que
estejam diretamente vinculados ao valor de preco publico (tarifa): do ultimo reajuste
aprovado por autoridade governamental ou realizado por determinacdo legal ou
normativa;

Nota explicativa: Segundo a Orientagdo Normativa/SLTI/MP n° 2, de 22 de agosto de 2014, a
majoracao da tarifa de transporte publico gera a possibilidade de repactuacéo do item relativo
aos valores pagos a titulo de vale-transporte. Nesse caso, 0 inicio da contagem do prazo de 01
(um) ano para a primeira repactuacdo deve tomar por base a data do orcamento a que a
proposta se referir, isto €, a data do Ultimo reajuste de tarifa de transporte publico. Ademais,
nessa hipotese, os efeitos financeiros da repactuacdo contratual devem viger a partir da efetiva
modificacdo do valor de tarifa de transporte publico.

17.3.3 Para os demais custos, sujeitos a variacdo de precos do mercado (insumos nao
decorrentes da méo de obra): a partir da data limite para apresentacdo das propostas
constante do Edital.

Nas repactuacdes subsequentes a primeira, 0 interregno de um ano sera computado da Ultima
repactuacéo correspondente a mesma parcela objeto de nova solicitacdo. Entende-se como
Ultima repactuacdo, a data em que iniciados seus efeitos financeiros, independentemente
daquela em que celebrada ou apostilada.

O prazo para a CONTRATADA solicitar a repactuacdo encerra-se na data da prorrogacdo
contratual subsequente ao novo acordo, dissidio ou convengdo coletiva que fixar os novos
custos de mdo de obra da categoria profissional abrangida pelo contrato, ou na data do
encerramento da vigéncia do contrato, caso ndo haja prorrogacao.

Caso a CONTRATADA néo solicite a repactuagdo tempestivamente, dentro do prazo acima
fixado, ocorrera a preclusao do direito a repactuacao.

Nessas condicdes, se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, nova repactuacéo so podera
ser pleiteada ap0ds o decurso de novo interregno minimo de 1 (um) ano, contado:
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17.7.1 da vigéncia do acordo, dissidio ou convencéo coletiva anterior, em relacdo aos custos
decorrentes de méo de obra;

17.7.2 do Ultimo reajuste aprovado por autoridade governamental ou realizado por
determinacéo legal ou normativa, para os insumos discriminados na planilha de custos e
formacdo de precos que estejam diretamente vinculados ao valor de preco publico
(tarifa);

17.7.3 do dia em que se completou um ou mais anos da apresentacdo da proposta, em relacdo
aos custos sujeitos a variagcdo de precos do mercado;

17.8 Caso, na data da prorrogagéo contratual, ainda nao tenha sido celebrado o novo acordo, dissidio
ou convencao coletiva da categoria, ou ainda ndo tenha sido possivel a CONTRATANTE ou a
CONTRATADA proceder aos calculos devidos, devera ser inserida clausula no termo aditivo de
prorrogacdo para resguardar o direito futuro a repactuacéo, a ser exercido tdo logo se disponha
dos valores reajustados, sob pena de preclusao.

17.9 Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas base
diferenciadas, a repactuacéo devera ser dividida em tantas parcelas quantos forem os acordos,
dissidios ou convencgdes coletivas das categorias envolvidas na contratagéo.

17.10E vedada a incluséo, por ocasido da repactuacéo, de beneficios ndo previstos na proposta
inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forca de instrumento legal, sentenca
normativa, Acordo, Convencao e Dissidio Coletivo de Trabalho.

17.11A CONTRATANTE nédo se vincula as disposicdes contidas em Acordos, Dissidios ou
Convencgdes Coletivas que tratem do pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, de obrigac6es e direitos que
somente se aplicam aos contratos com a Administracdo Publica, ou que estabelecam direitos
ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

17.12Quando a repactuacdo se referir aos custos da mao de obra, a CONTRATADA efetuara a
comprovacao da variagdo dos custos dos servigos por meio de Planilha de Custos e Formacgao
de Precos, acompanhada da apresentacdo do novo acordo, dissidio ou convencéo coletiva da
categoria profissional abrangida pelo contrato.

17.13Quando a repactuacao solicitada pela CONTRATADA se referir aos custos sujeitos a variagéo
dos precos de mercado (insumos ndo decorrentes da mao de obra), o respectivo aumento sera
apurado mediante a aplicacdo do indice de reajustamento (indicar o indice a ser
adotado),com base na seguinte férmula (art. 5° do Decreto n.° 1.054, de 1994):

R=V (-1°/1° onde:
R = Valor do reajuste procurado;
V = Valor contratual correspondente a parcela dos insumos a ser reajustada;

I1° = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de precos correspondente a data
fixada para entrega da proposta da licitacao;

| = indice relativo ao més do reajustamento;

Nota explicativa: Os contratos de servicos executados com dedicacdo exclusiva de mao de obra
possuem insumos de naturezas distintas, decorrentes tanto dos custos da méo de obra e de seus
reflexos como dos demais insumos necessarios a execucédo do contrato.
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No Acérdao n.° 1214/2013 — Plenario, ao examinar a necessidade de realizacdo de pesquisa de
precos nas prorrogacdes dos contratos de servigcos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de
obra, o TCU reconheceu expressamente essa diferenciacdo, demonstrando que 0s insumos nao
relacionados a médo de obra, passiveis de realizacdo de pesquisa de precos, correspondem, em
regra, “a no maximo 5% do orcamento total a ser licitado, como vem sendo demonstrado em
licitagbes recentes”, de modo que n&o figuram entre os itens mais representativos da planilha de

custos e formacao de precos. Aliado a isso, registrou o TCU que:

“[...] fazemos parte de uma economia estavel, em que a variacdo esperada é baixa e pode ser
perfeitamente retratada mediante a utilizacdo de indices nacionais, tal como o INPC. Portanto,
ndo ha razéo para efetuar pesquisa de mercado todas as vezes que é necessaria a realizacdo de
prorrogacdo contratual, com todo o custo administrativo que representa. [...] E notério que o
custo/prazo que sera despendido para a realizacdo de pesquisa de mercado para a prorrogacdo do
contrato, além de impeditivo, ndo é aconselhavel em vista da baixa representatividade desses itens
no orgamento global”,

186. Ademais, a pesquisa de mercado normalmente leva a precos superiores aqueles alcangados
durante a licitacdo. Portanto, a utilizacao de um indice adequado, além de retratar a realidade do
mercado, evita prejuizo desnecesséario a Administracéo, assim como para a empresa contratada.

192. E flagrante que o uso de indice especifico e adequado, além de trazer significativo
beneficio a Administracdo, ser4d a forma mais apropriada para comprovar que o contrato
continua vantajoso no momento da prorrogag¢ao”. (grifo nosso)

Nessa linha, concluiu que a vantajosidade econémica para prorrogacdo de contratos de servigos
continuados restaria garantida sempre que, além da previsdo contratual de que as repactuacdes de
custos envolvendo a folha de salérios fossem efetuadas somente com base em instrumento coletivo
de trabalho, ou em decorréncia de lei, houvesse no contrato previsdo de que os reajustes dos itens
envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagbes decorrentes de acordo ou convencéo coletiva de
trabalho e de Lei) e materiais fossem efetuados com base em indices oficiais, previamente
estabelecidos no contrato.

Tal regramento foi incorporado ao art. 30-A, § 2°, inciso Il, da IN SLTI/MP n.° 02/2008, em vigor &
época, que teve sua redacdo atualizada pela IN SLTI/MP n.° 06/2013, conferindo a Administracéo,
com isso, a viabilidade de prever, num mesmo contrato para execucdo de servicos com regime de
dedicacéo exclusiva de méo de obra, a repactuacéo para os itens decorrentes da méo de obra, com
base nas disposi¢cfes constantes em instrumentos coletivos de trabalho, e o reajuste dos precos dos
demais insumos, com base em “indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a
maior correlagdo possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou
materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA/IBGE)".

Ficou a Administracédo dispensada, pois, da realizacdo de pesquisa individualizada, que considerasse
“os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administragdo”, “as particularidades do
contrato em vigéncia” ou ‘indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,
tarifas publicas ou outros equivalentes;” (art. 40, § 2° da IN SLTI/MP n.° 02/2008) para comprovar,
naquele tipo de contrato, a efetiva variagdo dos precos de insumos e materiais ndo relacionados a

mao de obra.

Nos mesmos moldes da IN SLTI/MP n.° 02/2008, a novel IN SEGES/MP n.° 05/2017, em seu Anexo
IX, item 7, alineas “a” e "b", manteve disposi¢do expressa possibilitando a adog¢do do reajuste por
indices oficiais dos insumos nao relacionados a mao de obra.

Nesse interim, foi publicado o Decreto n.° 9.507, de 2018, o qual estabeleceu, em seu art. 13, § 1°, a
vedacdo ao reajuste por indices nos contratos com méo de obra em regime de dedicacéo exclusiva,
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sem efetuar o recorte de aplicabilidade aos insumos decorrentes da mao de obra, como faziam,
textualmente, as Instrug6es Normativas acima mencionadas.

A despeito disso, entretanto, diante do arcabouco normativo acima citado, das Orientacfes
Normativas AGU n.° 23 e n.° 25 e de todo o trabalho interpretativo e de consolidacdo de
entendimentos realizados nessa seara, a Comissdao Permanente de Modelos de Licitacbes e
Contratos da CGU considera viavel a adocédo da repactuacdo para os insumos relacionados a mao
de obra, combinada com a adocao de indices especificos, setoriais ou gerais para reajustamento dos
insumos e materiais a ela néo relacionados, nos contratos de servicos continuados executados com
regime de dedicacao exclusiva de mao de obra dispensando-se a Administracao de realizar pesquisa,
levando em conta os aspectos do art. 57, § 22, da IN 05/2017, para demonstrar o aumento desses
custos.

Acerca do assunto, destaca-se o teor do PARECER n. 00002/2018/CPMLC/CGU/AGU (NUP:
00688.000822/2017-65), elaborado pela Comisséo (pendente de aprovacéo), nos seguintes termos:

“170. [...] permito-me adentrar na seara operacional/administrativa para registrar a impressao de que
a combinacao da repactuacédo para os insumos relacionados a mao de obra com a adocéo de indices
especificos, setoriais ou gerais para 0s insumos e materiais a ela néo relacionados é o modo de agir
que mais contribui para a eficiente gestdo do contrato, na medida em que restringe o trabalho mais
intrincado de andlise de documentacdo aos contratos com mao de obra, e mais precisamente aos
insumos ligados a méo de obra, que representam o maior custo desses contratos.

171. Observa-se, com isso, a finalidade legal e regulamentar de evitar o chamado gatilho salarial, ou
seja, que o indice inflacionario seja incorporado ao valor da méo de obra, que entdo contribuiria para
0 aumento da inflagéo, e assim sucessivamente. O instituto da repactuacéo rompe com esse circulo,
porque remete as partes da relacdo de emprego a mesa de negociacdo, por intermédio dos
respectivos Sindicatos, evitando-se a mera incorporagdo de indices. Isso pode até vir a acontecer,
mas somente depois da negociacdo. A administracdo, entdo, apenas traduz o resultado dessa
negociacdo na equacao econdmico-financeira do contrato. Essa a razdo pela qual o instituto deve

voltar-se com toda certeza aos insumos relacionados a relagéo de trabalho.

172. Ja expandir esse instituto também para os insumos e materiais ndo relacionados a méo de obra,
como consequéncia de ndo se admitir indices gerais, representa um 6énus consideravel para cada
uma das unidades administrativas com competéncia para contratar, que chegam aos milhares,
porque vai implicar em toda uma analise documental e probatéria em cada um dos contratos
administrativos de servicos, com resultados na maioria absoluta dos casos insignificantes, em
comparacao com a mera aplicagcao de indices pré-estabelecidos. A bem da verdade, frequentemente
essa instrucao probatdria para a repactuacéo de insumos néo relacionadas a mao de obra acaba por
reajustar o valor do contrato em patamar superior ao da mera aplicagdo do indice. E nesse caso a
Administracdo dispensou todo um meticuloso trabalho realizado por instituices conceituadas para a
obtencgéo de tais indices, um dos quais inclusive adotado pelo Banco Central do Brasil para medir a
inflagéo, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA, e ainda expressamente
previsto no art. 101, caput e 107, 81° Il do ADCT (embora ndo seja de utilizacdo obrigatéria, como
bem esclarece, mais uma vez, o Parecer n. 00149/2018/CJU-SP/CGU/AGU.

173. De qualquer forma, ndo € a toa que houve todo um trabalho de formacédo de entendimentos e
interpretacdes para consolidar o posicionamento de que se aplica a repactuacdo somente para o0s
insumos relacionados a mdo de obra nos contratos com méao de obra exclusiva e, para os demais
insumos e demais contratos, aplica-se o reajuste, com a ado¢ao de indices gerais, em ndo havendo
setoriais ou especificos.”

Em hipoteses tais, a Administragdo devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais
préximo da efetiva variacdo dos precos dos insumos e materiais a serem fornecidos, valendo-se,
pois, em regra, da adogéo de indices setoriais ou especificos. “Caso inexistam indices setoriais ou
especificos, devera ser adotado o indice geral de precos que melhor esteja correlacionado com os
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custos do objeto contratual ou, ainda, em carater subsidiario, verificar se existe, no mercado, algum
indice geral de adogédo consagrada para o objeto contratado. Ndo havendo indices com uma dessas
caracteristicas, deve ser adotado o reajustamento pelo IPCA/IBGE, pois é o indice oficial de
monitoramento da inflagdo no Brasil. Qualquer que seja o indice utilizado, a Administracdo devera
justificar sua escolha tecnicamente. A Administracdo podera, ainda, se valer de indices diferenciados,
de forma justificada, de acordo com as peculiaridades envolvidas no objeto contratual”. (Parecer n.°
04/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, NUP: 00407.001847/2013-61). A Administracdo poder4,
ainda, utilizar indices diferenciados, de forma justificada, de acordo com as peculiaridades envolvidas
no objeto contratual.

17.13.1 No caso de atraso ou nao divulgacao do indice de reajustamento, a CONTRATANTE
pagara a CONTRATADA a importancia calculada pela Ultima variacdo conhecida,
liquidando a diferenca correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo; fica a
CONTRATADA obrigada a apresentar memoria de calculo referente ao reajustamento de
precos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.

17.13.2 Nas afericbes finais, o indice utilizado para a repactuacdo dos insumos sera,
obrigatoriamente, o definitivo.

17.13.3 Caso o indice estabelecido para a repactuacado de insumos venha a ser extinto ou de
qgualquer forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier a
ser determinado pela legislagéo entdo em vigor.

17.13.4 Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo
indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente dos insumos e
materiais, por meio de termo aditivo.

17.13.5 Independentemente do requerimento de repactuacdo dos custos com insumos, a
CONTRATANTE verificara, a cada anualidade, se houve deflagdo do indice adotado que
justifique o recélculo dos custos em valor menor, promovendo, em caso positivo, a
reducéo dos valores correspondentes da planilha contratual.

17.140s novos valores contratuais decorrentes das repactuagfes terdo suas vigéncias iniciadas
observando-se o seguinte:

17.14.1 a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacgao;

17.14.2 em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade para concesséo das proximas repactuacoes futuras; ou

17.14.3 em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuacao
envolver revisdo do custo de mao de obra em que o préprio fato gerador, na forma de
acordo, dissidio ou convengdo coletiva, ou sentenca normativa, contemplar data de
vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensacdo do
pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em repactuacfes
futuras.

17.150s efeitos financeiros da repactuacdo ficardo restritos exclusivamente aos itens que a
motivaram, e apenas em relacdo a diferenca porventura existente.

17.16A decisao sobre o pedido de repactuacdo deve ser feita no prazo maximo de sessenta dias,
contados a partir da solicitacdo e da entrega dos comprovantes de variacdo dos custos.

17.170 prazo referido no subitem anterior ficara suspenso enquanto a CONTRATADA ndo cumprir 0s
atos ou apresentar a documentacéo solicitada pela CONTRATANTE para a comprovacdo da
variacdo dos custos.
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17.18As repactuaces serdo formalizadas por meio de apostilamento, exceto quando coincidirem com
a prorrogacao contratual, caso em que deverao ser formalizadas por aditamento ao contrato.

17.190 CONTRATADO devera complementar a garantia contratual anteriormente prestada, de modo
gue se mantenha a proporcao de 5% (cinco por cento) em relacdo ao valor contratado, como
condicdo para a repactuacdo, nos termos da alinea K do item 3.1 do Anexo VII-F da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

18. GARANTIA DA EXECUGAO

18.1. N&o havera exigéncia de garantia contratual da execucdo, pelas razbes abaixo
justificadas:

18.1.1. ...

Nota explicativa: Fica a critério da Administracao exigir, ou ndo, a garantia. Exigindo, deve utilizar os
subitens abaixo. Nao exigindo, deve utilizar o subitem acima, bem como justificar as razdes para essa
deciséo, considerando os estudos preliminares e a analise de riscos feita para a contratacéo.

7

Entretanto, a garantia & obrigatéria para os contratos que envolvam a execucdo de servicos
continuados com dedicagao exclusiva de méo de obra, nos termos do art. 7°, VI do Decreto n°® 9.507,
de 2018, e do item 3 do Anexo VII-F da Instrucdo Normativa SEGES/MP n.° 05/2017.

ou

18.1. O adjudicatario prestara garantia de execucao do contrato, nos moldes do art. 56 da
Lei n° 8.666, de 1993, com validade durante a execuc¢do do contrato e por 90 (noventa) dias
apos o término da vigéncia contratual, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do
valor total do contrato.
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18.2. No prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do
contratante, contados da assinatura do contrato, a contratada devera apresentar
comprovante de prestacdo de garantia, podendo optar por caucdo em dinheiro ou titulos da
divida publica, seguro-garantia ou fianca bancéria.

18.2.1. A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarretara a
aplicagdo de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor total do contrato por
dia de atraso, até o0 maximo de 2% (dois por cento).

18.2.2. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracdo a promover a
rescisao do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas,
conforme disp8em os incisos | e Il do art. 78 da Lei n. 8.666 de 1993.

18.3. A validade da garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, devera abranger
um periodo de 90 dias apés o término da vigéncia contratual, conforme item 3.1 do Anexo
VII-F da IN SEGES/MP n° 5/2017.

18.4. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o0 pagamento de:

18.4.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento
das demais obrigacgdes nele previstas;

18.4.2. prejuizos diretos causados a Administracdo decorrentes de culpa ou dolo durante a
execucao do contrato;

18.4.3. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administragdo a contratada; e

18.4.4. obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para com o FGTS,
ndo adimplidas pela contratada, quando couber.

18.5. A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos
indicados no item anterior, observada a legislacéo que rege a matéria.

18.6. A garantia em dinheiro deverd ser efetuada em favor da Contratante, em conta
especifica na Caixa Econémica Federal, com corre¢do monetaria.

18.7. Caso a opgéo seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econbmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

18.8. No caso de garantia na modalidade de fianga bancaria, deverd constar expressa
renlncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cadigo Civil.

18.9. No caso de alterac¢édo do valor do contrato, ou prorrogacdo de sua vigéncia, a garantia
deverd ser ajustada a nova situacdo ou renovada, seguindo 0s mesmos parametros
utilizados quando da contratacao.

18.10. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obrigacao, a Contratada obriga-se a fazer a respectiva reposi¢do no prazo maximo de ..........
(......) dias Uteis, contados da data em que for notificada.

18.11. A Contratante executard a garantia na forma prevista na legislacdo que rege a
matéria.
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Nota explicativa: Caso haja necessidade de acionamento da garantia, recomenda-se promover a
notificacdo da contratada e da seguradora ou da entidade bancaria dentro do prazo de vigéncia da
garantia, sem prejuizo da cobranga dentro do prazo prescricional.

18.12. Sera considerada extinta a garantia:

18.12.1. com a devolucéo da apdlice, carta fianca ou autorizac&o para o levantamento
de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de
declaracdo da Contratante, mediante termo circunstanciado, de que a Contratada
cumpriu todas as clausulas do contrato;

18.12.2. no prazo de 90 (noventa) dias apés o término da vigéncia do contrato, caso a
Administracdo ndo comunique a ocorréncia de sinistros, quando o prazo sera ampliado,
nos termos da comunicacédo, conforme estabelecido na alinea "h2"do item 3.1 do Anexo
VII-F da IN SEGES/MP n. 05/2017.

18.13. O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pela
contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar san¢des a contratada.

18.14. A contratada autoriza a contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma
prevista neste Projeto Basico.

19. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

19.1. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, a
CONTRATADA que:

19.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obriga¢des assumidas em decorréncia
da contratagéo;

19.1.2. ensejar o retardamento da execucédo do objeto;
19.1.3. falhar ou fraudar na execucao do contrato;
19.1.4. comportar-se de modo inidéneo; ou

19.1.5. cometer fraude fiscal.

19.2. Pela inexecucdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracdo pode
aplicar 8 CONTRATADA as seguintes sangges:

19.2.1. Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obrigacdes
contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que néo acarretam
prejuizos significativos para o servigo contratado;

19.2.2. Multa de:

19.2.2.1. 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre
o valor adjudicado em caso de atraso na execuc¢do dos servicos, limitada a
incidéncia a 15 (quinze) dias. Ap6és o décimo quinto dia e a critério da
Administracdo, no caso de execug¢do com atraso, poderd ocorrer a hdo-aceitacao
do objeto, de forma a configurar, nessa hipétese, inexecucdo total da obrigacdo
assumida, sem prejuizo da resciséo unilateral da avenga;

19.2.2.2. 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor
adjudicado, em caso de atraso na execugdo do objeto, por periodo superior ao
previsto no subitem acima, ou de inexecucao parcial da obrigagdo assumida;
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19.2.2.3. 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor
adjudicado, em caso de inexecucéo total da obrigacéo assumida;

19.2.24. 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato, conforme
detalhamento constante das tabelas 1 e 2, abaixo; e

Nota explicativa: Os patamares estabelecidos nos itens acima poderdo ser alterados a critério da
autoridade.

19.2.2.5. 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso na
apresentacdo da garantia (seja para reforco ou por ocasido de prorrogacgéo),
observado o maximo de 2% (dois por cento). O atraso superior a 25 (vinte e cinco)
dias autorizara a Administracio CONTRATANTE a promover a rescisdo do
contrato;

19.2.2.6. as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas
independentes entre si.

19.2.3. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracdo PuUblica opera e atua concretamente, pelo
prazo de até dois anos;

19.2.4. Declarac¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

19.3. As sancdes previstas acima poderado ser aplicadas a CONTRATADA juntamente com
as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.
19.4. Para efeito de aplicagdo de multas, as infragdes séo atribuidos graus, de acordo com
as tabelas 1 e 2:
Tabela 1
GRAU CORRESPONDENCIA
1 0,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato
2 0,4% ao dia sobre o valor mensal do contrato
3 0,8% ao dia sobre o valor mensal do contrato
4 1,6% ao dia sobre o valor mensal do contrato
5 3,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato
Tabela 2
INFRACAO
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ITEM

DESCRICAO

GRAU

Permitir situagéo que crie a possibilidade de causar
dano fisico, leséo corporal ou conseqiiéncias letais,
por ocorréncia;

05

Suspender ou interromper, salvo motivo de forca
maior ou caso fortuito, os servicos contratuais por dia
e por unidade de atendimento;

04

Manter funcionario sem qualificacdo para executar os
servigos contratados, por empregado e por dia;

03

Recusar-se a executar servigo determinado pela
fiscalizag&o, por servico e por dia;

02

Retirar funciondrios ou encarregados do servico
durante o expediente, sem a anuéncia prévia do
CONTRATANTE, por empregado e por dia;

03

Para os itens a seguir, deixar de:

Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a
pontualidade de seu pessoal, por funcionario e por
dia;

01

Cumprir determinacédo formal ou instrugéo
complementar do 6rgéo fiscalizador, por ocorréncia;

02

Substituir empregado que se conduza de modo
inconveniente ou ndo atenda as necessidades do
servico, por funcionario e por dia;

01

Cumprir quaisquer dos itens do Projeto Basico e seus
Anexos nao previstos nesta tabela de multas, apés
reincidéncia formalmente notificada pelo 6rgédo
fiscalizador, por item e por ocorréncia;

03

10

Indicar e manter durante a execucdo do contrato os
prepostos previstos no Projeto Basico/contrato;

01
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Providenciar treinamento para seus funcionarios
11 conforme previsto na relacéo de obrigacdes da 01
CONTRATADA

Nota explicativa: A autoridade poderd incluir na tabela de infragdes outras condutas que entender
necessarias, pertinentes ao servico prestado, ou retirar as que entender serem inadequadas ao objeto
contratual em questéo.

19.5. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, lll e IV da Lei n° 8.666, de 1993, as
empresas ou profissionais que:

19.5.1. tenham sofrido condenacao definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

19.5.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagcéo;

19.5.3. demonstrem nado possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude
de atos ilicitos praticados.

19.6. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa a CONTRATADA,
observando-se o procedimento previsto na Lei n® 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n°
9.784, de 1999.

19.6.1. Nao correrdo os prazos processuais em desfavor da CONTRATADA em processo
administrativo para aplicacdo das sanc¢bes deste item enquanto perdurar o estado de
calamidade de que trata o Decreto Legislativo n® 6, de 2020, nos termos do art. 6°-C da
Lei n® 13.979/20.

19.7. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos
valores a serem pagos, ou recolhidos em favor da Uni&o, ou deduzidos da garantia, ou ainda,
guando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.

19.7.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo méaximo de XX
(XXXX) dias, a contar da data do recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade
competente.

19.8. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do contratado, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente
judicialmente, conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

19.9. A autoridade competente, na aplicagdo das sanc¢des, levara em consideracdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administracdo, observado o principio da proporcionalidade.

19.10. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, se houver indicios de préatica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato
lesivo a administracdo publica nacional ou estrangeira, cépias do processo administrativo
necessarias a apuracdo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a
autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a
eventual instauracdo de investigacdo preliminar ou Processo Administrativo de
Responsabilizacdo - PAR.
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19.11. A apuracdo e o julgamento das demais infracdes administrativas ndo consideradas
como ato lesivo a Administracdo Pudblica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

19.12. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administracéo Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com
ou sem a participagdo de agente publico.

19.13. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

Nota explicativa: No que se refere a multa, observar o disposto no Anexo V, item 2.6, alinea j.3 da
IN SEGES/MP n. 5/2017.

20. REQUISITOS DE CONTRATACAO E HABILITACAO DO FORNECEDOR (CONTRATAGAO
DIRETA)

20.1. A Administracdo verificara o eventual descumprimento das condigcbes para
contratacdo, especialmente quanto a existéncia de sancdo que impeca a contratacao,
mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

¢) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php).

d) Lista de Inid6neos e o Cadastro Integrado de Condenacdes por llicitos Administrativos
- CADICON, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

20.1.1. Para a consulta de pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas das
alineas “b”, “c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

Nota explicativa: A consulta aos dois cadastros — CEIS e CNJ —, além do tradicional SICAF, na fase
de habilitagdo, é recomendacao do TCU (Acérdédo n° 1.793/2011 — Plenario). Trata-se de verificagcao
da prépria condicdo de participacdo ha contratacdo.

A Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ, do CEIS, do proprio
TCU e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP do Portal da Transparéncia.

20.1.2. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa proponente e também
de seu sécio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé,
dentre as sancgdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

20.1.2.1. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve
fraude por parte das empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas.
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20.1.2.1.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios,
linhas de fornecimento similares, dentre outros.

20.1.2.1.2. O proponente sera convocado para manifestacdo previamente a uma
eventual negativa de contratacao.

20.2. No decorrer da execucao contratual, devera a contratada comprovar o preenchimento
dos seguintes requisitos de habilitagéo:

20.2.1. prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

20.2.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de
02/10/2014, do Secretéario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

20.2.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

20.2.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943;

20.2.5. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou
sede do contratado, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

20.2.6. prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do contratado,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata;

Nota explicativa: O artigo 193 do CTN preceitua que a prova da quitacdo de todos os tributos
devidos dar-se-a no ambito da Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre. A comprovagao de inscricdo no cadastro de contribuinte e regularidade fiscal
correspondente (estadual ou municipal) considerara a natureza da atividade, objeto da contratacao. A
exigéncia de inscricdo no cadastro municipal decorre do ambito da tributagéo incidente sobre o objeto
da contratagéo; tratando-se de servicos em geral, incide o ISS, tributo municipal. Alerte-se, apenas,
gue ha servicos sobre os quais incide o ICMS (servicos de transporte intermunicipal e interestadual e
servigos de comunicagao).

20.2.7. caso o contratado seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao
objeto contratual, dever4 comprovar tal condicdo mediante a apresentagdo de
declaragcdo da Fazenda Municipal do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na
forma da lei;

Nota Explicativa: Dispde a Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 3, de 2018, que: “Art. 13. A
Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal, junto ao SICAF, do fornecedor considerado isento
dos tributos estaduais ou municipais, sera comprovada mediante a inser¢do no sistema da
declaragcdo da Fazenda Estadual ou da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, ou
outra equivalente, na forma da lei.”
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Nota Explicativa: Foram incluidos no Projeto Basico apenas as previsfes referentes a habilitagcao
fiscal-trabalhistas, obrigatérias em tais e de uso rotineira. Se a Administragdo desejar incluir outros
requisitos de habilitacdo (econdmico-financeiro ou técnico), recomenda-se extrair os dispositivos
respectivos dos modelos de edital de servigos constantes do sitio eletronico da Advocacia-Geral da
Unido — AGU.

20.2.8. Podera a autoridade competente, na forma do art. 4°-F da Lei n°® 13.979/20, dispensar
a apresentacdo de documentacdo de regularidade fiscal ou trabalhista (salvo a
comprobatéria de regularidade com a Seguridade Social), de forma excepcional e
justificada, no caso de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servi¢cos

21. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS.

21.1. (Indicar a dotagé@o orcamentéria da contratacao, exceto se for SRP.)

Nota Explicativa: Se n&o for utilizada minuta de contrato, incluir as clausulas Rescisdo, Casos
Omissos, VedagOes, Alteracdes e Disposicdes Gerais transcritas abaixo.

22. RESCISAO

22.1. O Contrato podera ser rescindido:

22.1.1. por ato unilateral e escrito da Administracdo, nas situacdes previstas nos incisos | a
Xll e XVII do art. 78 da Lei n°® 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no art. 80
da mesma Lei, sem prejuizo da aplicacdo das sanc¢@es previstas no Termo de Referéncia,
anexo ao Edital;

22.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso I, da Lei n® 8.666, de 1993.

22.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa.

22.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 da Lei n°® 8.666, de 1993.

22.4. O termo de rescisdo sera precedido de Relatério indicativo dos seguintes aspectos,
conforme o caso:

22.4.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
22.4.2. Relacao dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

22.4.3. Indenizacdes e multas.
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23. DOS CASOS OMISSOS.

23.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposicoes
contidas estabelecidas na Lei n. 13.979/2020, na Lei n°® 8.666, de 1993, e demais normas
federais de licitagcdes e contratos administrativos e, subsidiariamente, segundo as disposi¢cdes
contidas na Lei n° 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - e normas e principios
gerais dos contratos.

Nota explicativa: No Acérdao n.° 2569/2018 — Plenario, o TCU concluiu que “ A Administracado
Publica pode invocar a Lei 8.078/1990 (CDC),na condicdo de destinataria final de bens e servicos,
guando suas prerrogativas estabelecidas na legislac@o de licitagBes e contratos forem insuficientes
para garantir a protegdo minima dos interesses da sociedade [...]". (cf. Boletim de Jurisprudéncia n.°
244, sessOes 6 e 7 de novembro de 2018). Consta do referido Acérdao, nesse sentido, que:

“307. Como é exposto no exame técnico transcrito no relatério do TC-016.501/2003-0, acolhido
integralmente pelo Relator do Acérddo 1.670/2003-Plenério, Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da
Rocha, a Lei 8.078/1990 é aplicavel a Administracdo Puablica enquanto consumidora de bens e
servicos. Isso porque ao definir, em seu art. 2°, 'consumidor’ como toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final, a Lei ndo fez nenhuma excecéo,
podendo, portanto, a Administracdo Publica se utilizar de todos os direitos ali estabelecidos na
condicdo de consumidora. Ainda de acordo com o citado relatorio, esse é o entendimento dos
doutrinadores Leon Fredja, Celso Bastos e Toshio Mukai. Diversas outras deliberacdes do TCU
também vao nesse sentido, como o Acérdao 1.729/2008-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Valmir
Campelo, o Acordéo 5.736/2011-TCU-Primeira Camara, de relatoria do Ministro-Substituto Weder de
Oliveira, e as Decisdes 634/1996 e 1.045/2000, ambas do Plenario, de relatoria dos ministros Homero
Santos e Adylson Motta, respectivamente.”

24. VEDACOES

24.1. E vedado & CONTRATADA:
24.2. caucionar ou utilizar o contrato para qualquer operacgéo financeira;

24.3. interromper a execucdo dos servicos sob alegacao de inadimplemento por parte da
CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

25. ALTERACOES

25.1. Eventuais alteracfes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666,
de 1993.

25.2. A CONTRATADA ¢é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, nos termos do artigo 4°, |, da Lei n. 13.979/2020.

Nota explicativa: O artigo 421, da Lei n. 13.979/2020 fixou a possibilidade da Administra¢éo Pudblica
prever que os contratados figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais,
acréscimos e supressfes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado
do contrato.
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26. DISPOSICOES GERAIS

26.1. A contratacdo relativa ao presente projeto béasico aplicam-se ainda as seguintes
disposicoes:
26.1.1. A CONTRATADA reconhece os direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

26.1.2. As partes ficam vinculadas aos termos deste Projeto Basico, seus eventuais anexos e
a proposta da CONTRATADA;

26.1.3. A CONTRATADA deve manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e

qualificacdo exigidas.

Municipio de ........ ) e de......... de..........

Identificacdo e assinatura do servidor (ou equipe) responsavel

Nota explicativa: O Projeto Basico devera ser devidamente aprovado pelo ordenador de despesas
ou outra autoridade competente, por meio de despacho motivado, indicando os elementos técnicos
fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no orgamento estimativo e no
cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso.
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