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PARECER JURIDICO

PARECER LICITATORIO: N° 10/2019

PROCESSO DE LICITAgAO N° P079563/2019

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: REGISTRO DE PREgO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISigOES

DE PLACAS DE SINALIZAgAO E INAUGURAgAO, DESTINADAS As

NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, CONFORME

ESPECIFICAgOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

INTERESSADO(A): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, encaminhado pelo setor de

COMPRAS/LICITAgAO da Secretaria de Saude a esta Procuradoria Jurfdica em atendirnento

ao art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, para a devida analise de ordem processual e a

competence adequaqao de cunho juridico, especificamente quanto ao exame previo, por parte da

assessoria jurfdica da administracao, das minutas do edital e do contrato.

Observa-se a normalidade do presente feito, sob o aspecto juridico-formal, no

tocante, especificamente, ao atendirnento dos requisites da fase preparatoria estabelecidos pelo

art. 3° da Lei 10.520/2002 (Lei do Pregao), tais como: i) requisiÿao e autorizacÿao de abertura do

processo licitatorio por parte do gestor da pasta; ii) a respectiva justificativa da necessidade da

contratacao da aquisiÿao dos bens em tela, da lavra da autoridade competente, in casn, a Sra.

Gerusia Souza Ribeiro Gurgel, Coordenadora da Atenÿao Primaria, e a Sra. Taciana Ferreira

Serafim, Coordenadora da Atentpao Especializada; iii) a defimqao do objeto do certame de forma
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clara e precisa de maneira que nao limita a compedcao; iv) as exigencias de habilitaÿao; v) os

criterios de aceitaÿao das propostas, vi) as sanqoes por inadimpletnento; vii) as clausulas do

contrato; viii) o estabelecimento dos prazos para fomecimento; e, ix) o orÿamento estimado.

A

Ademais, consta dos autos o edital acompanhado dos respectivos anexos (I -
Termo de Referencia; II - Modelo de Carta Proposta; III — Modelo de Declaraqao relativa ao

Trabalho de Empregado Menor; IV - Minuta da Ata de Registro de Pre<;o, com o respecdvo

Anexo Unico da Ata de Registro de Prego - Mapa de Precos dos Bens; e, V - Minuta do

Contrato.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTAgAO

a) Da Competencia da Procuradoria Geral do Municipio

Como por demais sabido de toda a Administraqao do Municipio de Sobral, a

Procuradoria Geral do Municipio — PGM e obrigada a bem cumpnr uma seric de competencias a

ela determinada pela legislacao em vigor na atualidade.

De acordo com o art. 20, da Lei Municipal n°l .607/2017, que dispoe sobre a

organizaÿao e a estrutura administrativa do Poder Executiva Municipal, a PGM e responsavel

pelas atividades de consultoria, assessoramento juridico e analise da legalidade dos atos do Poder

Executivo, assistindo a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa

dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, senao veja-se:

Art. 20. A Procuradoria Geral do Municipio de Sobral fern como finalidade a

representaÿao judicialmente e extrajudicial do Municipio, concedendo-lhe as
atividades de consultona e assessoramento juridico ao Poder Executivo, atuando
nos feitos em que tenha interesse direto ou indireto, compettndo-lhe:
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Pelo exposto, verifica-se clara a atribuigao desta Procuradoria no que se refere

a consultoria e assessoramento juridico.

b) Sobre a Adesao Carona a Ata de Registro de Pregos.

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer e meramente opinativo, sem

qualquer conteudo decisotio1, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as

determinagoes das autoridades competentes.

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil dedicou artigo

exclusivamente a Administragao Publica tragando linhas gerais para seu funcionamento

definindo, inclusive, criterios norteadores as contratagoes publicas nos seguintes termos:

Art. 37. A adrmrustracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
princtpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e,
tambem, ao seguinte:

XXI - ressalvados os cases especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da

proposta. nos termos da lei, o qual sotnente permitira as exigencias de
qualificagao tecnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes; - Destacamos.

Ensina Ronny Charles em sua obra Leis de licitagoes Publicas Comentadas (p.

84, 2011), que o registro de pregos e um procedimento permitido pela legislagao, de forma a

facilitar a atuagao da Administragao em relagao a futuras prestagoes de servrigos e aquisigao

gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatorio em que o

vencedor tera seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de obtengao dos bens e

1 E li'cito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a lu2 de uma alargada relagao de causalidade entre

seu parecer e o ato administrative do qual tenha tesultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro
grosseiro, submedda as instancias administrarivo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a

responsabilizagao do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de Ij ;

seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: /lÿf
09/08/2007 - OrgaoJulgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008). j
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serviqos sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pre$os aferidos e de modo

proporcional a demanda da Administraÿao.

£
&

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado carona ou adesao a ata de

registro de preqos, acessorio a formaÿao da ata de registro de preqo, consistente em adesao a esta

por outros entes publicos. Tal instituto encontta ampato legal e constitucional e esta

regulamentado pelo Decreto Municipal n° 1878, de 26 de maio de 2017 e demais dispositivos

legais pertinentes.

Vislumbra-se que o presente feito esta em perfeita sintonia com as exigencias

legais estabelecidas pelo Estatuto das Licitacoes (Lei n.° 8.666/93), bem como com a lei

especifica n.° 10.520/02, que regulamenta o Pregao, in casu, Pregao Eletronico, que e uma das

mais celere e eficaz modalidade, levando em consideraqao as peculiaridades legais inerentes,

especificamente quanto aos bens/serviqos, objeto da fiitura contrataqao, serem considerados

comuns, frente aos seus padroes de desempenho e qualidade defmidos atraves de especificaqoes

usuais no mercado.

Ademais, tratam-se de bens comuns de conformidade com a classitlcagao

estabeiecida pelo Decreto Municipal n° 2.026, de 02/05/2018, que instituiu o Regulamento para

as modalidades de licita5ao denominada pregao presencial e pregao eletronico para aquisiÿao de

bens e serviqos comuns no ambito do Municipio de Sobral. Assim como de conformidade com o

Decreto Municipal n° 1.886, de 07/06/2017, que instituiu o Regulamento das Aquisiqoes

Publicas no Ambito do Municipio de Sobral.

Por fxm, deve-se ressaltar que na minuta do respectivo contrato constante dos

autos, estao previstas as clausulas que, por imperativo legal (cf. Art. 55, da Lei 8.666/93), deverao

estar expressamente contempladas.
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III - CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Procuradoria Juridica, favoravelmente,

pela correta adequaÿao juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte,

encaminhar os autos a Central de Licitacao - CELIC para que se providencie as medidas

ptocessuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer,

Salvo melhor juizo.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO,

Sobral/CE, 10 de julho de 2019.

'll atLo
NATALIA NARA DE ARAUJO SILVA

PROCURADOR ASSISTENTE DO MUNICIPIO
OAB/CEN" 26.133

LÿON ARAUJO ALBUQUERQUE
PROCURADOR ASSISTENTE DOAIUNICIPIO

OAB/CE N° 15.549
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