SOBRAL

PARECER JURIDICO

PARECER N° 075/2020 - COJUR/SME

PROCESSO N° P116519/2020" .

PREGAO ELETRONICO N° 081/2020 —~ SME '
INTERESSADO: Céiula da Alimentacéo Escolar da SME.-

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos.
Pregéo Eletrdnico. Aquisicdo de géneros alimenticios.
Anélise Juridica prévia. Aprovagao.

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrdnico, tendo como
objeto o “Registro de Preco para futuras e eventuais aquisicbes de géneros alimenticios |
{biscoito doce, farinha de milho, leite em pé e sardinhaj, para alender os aluncs da Rede
Pablica Municipal de Ensino de Sobral/CE”. |

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importam & presente analise:
a) Requisicdo da Célula da Alimentagdo Escolar da SME e

autorizacdo do Secretario Municipal da Educagao;
b) Justificativa;

G) Termo de Referéncia;
- d) Mapa Comparativo de Precos;
e) Propostas Comerciais, coletadas pelo setor requisitante, in

casu, a Célula da Alimentagéo Escolar da SME;
f) Edital do Pregéo Eletronico n°® 081/2020, acompanhado dos
respectivos anexos (I - Termo de Referéncia; |l - Carta Proposta; Iii -
Declaracéo Relativa ao Trabalho de Empregado Menor, IV — Minuta
da Ata de Registro de Pregos; V - Minuta do Contrato; VI — Modelo de
Declaragio de Autenticidade dos Documentos);
Na sequéncia, o processd foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a anélise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, pardgeafo
Unico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistira S o controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatged da licitagdo.

E o relatorio. Passemos a analise jurid

= DA DELIMITAGAO DO ESCO

RO DAANALISE JURIDICA

NJ

De antemfo, saliento gdue o exarhe lagui empreendido se restringe aos aspecios
exclusivamente juridicos da/ consyli, excluitlo,} portanto, aqueles de natureza técnica,
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Convem sublinhar que parte das cbservagdes expendidas por esta assessoriarjuridica
nao passam de recomendagles, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente,
iiegalidade no proceder, mas assungdo de risco. Nesta hipbtese, a autoridade devera motivar
sua deciséo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagéo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feifo, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informagfes constantes dos autos, zelando para que todos os afos
processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigbes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“£ licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a
luz de uma alargada relacio de causalidade entfre seu parecer e ©
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizagéo do advogado puiblico pelo conteddo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.6831-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a)y Min.
Joaguim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicacgéo: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correg@o de quesibes que envolvam a

legalidade, de observancia obrigatéria pela Administrag@o, apontadas como ébices a serem
/f_\\ . x : ") e . . " . .
corrigidos ou superados, s80 de responsabilidade exclusiva do ente pablico assistido.

e iI-DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS = - =~ ]
A) ADEQUAQAO DO PREGAOQ AQ OBJETO BUSCADO PELA ADMINISTRA(;AO
Para se aferir o cabimento da modalidade licitatéria eleita pela Administracio (Pregéo

eletrénico) é preciso verificar se as aquisi¢des dos objetos descritos no termo de referé

enquadram-se como servicos comuns, nos termos do paragrafo tnico do a * da Lei n°
10.520/2002.

O artigo 1° do Decreto Federal n° 10
utilizagéo da modalidade pregdo, na forma g

“Art, 1°. 4 julamenta a flicitagéo, na modalidade de
3 2 h, para a aquisicdo de bens e a
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contratag@o de servigos comuns, incluidos os sérwgos comuns,-de
engenharia, ¢ dispbe sobre o uso da dispensa eletrdhica, .no-ambito
da administracéo publica federal,

§ 1°. A utilizacdo da modalidade de pregéo, na forma eietromca.
pelos Orgéos da administracdo publica federal direta, pelas
aufarquias, pelas fundacgées e pelos fundos especiais € obrigatdria”.

No mesmo sentido, o art. 1° do Decreto Municipal n® 2344, de 03 de Fevereiro de 2020,
regulamenta o Pregfo, nas modalidades Presencial e Eletrdnica, no dmbito do Municipio de
Sobral, senéo vejamos:

“Art.  1°. A, Administracgo Pdblica Municipal realizara,
obrigatoriamente, licitagdo na modalidade Pregao para aquisicdo de .
bens e servigos comuns, definidas na forma do paragrafo Gnico do
art. 1° da Lei Federal n°® 10.520/02".

Assim, diante de tal panorama e considerando que consta nos autos a informacéo
expressa da Administragéio de que o objeto aqui buscado se enquadra no conceito de servigo
comum, temos que foi devidamente escolhida a modalidade licitatéria cablivel ao feito.

B) DA LEGISLAGAO APLICAVEL AOQ CASO NA FASE PREPARATORIA

O enquadramento do objeto a ser licitado como sendo bem comum atrai a aplicagao da
Lei n°® 10.520/2002, em cujo art. 3° esta previsto o seguinte acerca da fase preparatoria:

“Art. 3° A fase preparatdria do pregéo observara o seguinte:

i - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo
e definird o objeloc do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitagio das propostas, as sangbes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
farnpecimento;

Il - a definigio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigdo;

i - dos auios do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensdyst
elementos técnicos scbre os quais estiverem apoiados, bemetmo o
orcamento, elaborado pelo érgée ou entidade promotora-da licitagéo,
dos bens ou servicos a serem licitados; e
IV - a auioridade competente designard, dertfe os servidares do
6rgio ou entidade promotora da licitagige© pregoeiro e respectiva
equipe de apoidy, cuja atribuicio incl dentre outras, o recebimento
das propostas W i

‘classificacad, bexy agho e a adjudicagio do ob}eto do

o
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“Art. 20. Na fase preparatoria do Pregédo sera observﬁdq;,_g :segq'i«ptef’"

| — aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo
licitatorio, com previsdo dos recursos orgamentarios necessdtios,
com a indicagdo das rubricas, exceto na hipotese de pregéo para
registro de pregos;
Ii — justificativa da necessidade da aquisi¢éo, devidamente motivada
e analisada sob a ética da oportunidade, conveniéncia € relevancia
para 0 interesse publico, bem como demais justificativas necessarias
a regularidade da licitagao;
it ~ termo.de referéneia, de forma clara concisa e objetiva, pelo
orgao requisitante,
IV —~ estimativa do valor da confratacio, por comprovada pesquisa de
mercado; ' :
V — designagio do pregoeiro e da equipe de apoio;

F VI~ autorizagao de abertura da licitacdo,

- Vil - edital, com seus anexos obrigatdrios;
Vil — minuta do termo de contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso,
X - parecer juridico”.

No caso vertente, toda a documentago exigida encontra-se nos autos do processo
ticitatério.

C) DA AUTUAGCAO PROCESSUAL

Vé-se que o procedimento licitatorioc foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente registrado no Sistema de Licitagdes.

D) DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Esclareca-se, desde ja, que a decis@o sobre a necessidade de contratagiic em
destaque envolve juizo de conveniéncia e oportunidade, de exclisividade do gestor plblico,

desproporcional ou desarrazoada, dg ggixar margem para futuros

questionamentos.

da contratagdo consta no Anexo do Oficio n®
- 201/2020 - CAE/SME, assim cop MoK eferéncia, conforme disposto abaixo:
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como objetive suprir as necessidades afimentares & nutricionais dos
alunos, promovendo, consequentemente, 0s bons habitds-afimentares.
Dessa forma, o PNAE contribui para o crescimento e o desenvolvimento
das crisgngas e para redug@o dos indices de evasdo escolar, além de
fomentar a economia local e possibilitar o efetivo controle social. Para
que esse objetivo seja alcangado na sua plenitude, faz-se necessério o
estabelecimento de medidas destinadas & otimizagdo do pleno
fornecimenio da alimentag8c escolar acs alunos da rede Puablica
Municipal de Sobral, bem como ao cumprimento do que determina a
legislagéo que rege o PNAE.

Uma das medidas é a aquisigdo de géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis a fim de garantir o fornecimento da
alimentacio escolar aos alunos das Creches, Pré-Escolar, Ensino
Fundamental, Mais Educacdo, AEE, PROJOVEM, PBA e Educagdo de
Jovens e Adultos do Municipio de Sobral, atendendo o que recomenda a
RESOLUCAOQ/FNDE/CD/N® 26 de 17 de junho de 2013 e alteragdes.

A fim de oferecer uma refeicdo de qualidade, o cardépio da
alimentacfo escolar € elaborade por uma equipe de nutricionistas,
levando em conta habitos alimentares préprios da regido, bem como a
guantidade de calorias necessarias, fazendo com que os alunos
matricufados na Rede Publica Municipal de Ensine de Sobral tenham
alimentago adequada para um bom desempenho. escolar, fazendo-se
necessario, assim, a abertura de processo licitatdrio para a aquisigéio de
tais itens.

Ademais, € importante mencionar que por conta da pandemia
mundial ocasionada pelo novo coronavirus (COVID 19), declarada pela
Organizagdo Mundial da Saide, o Municipio de Sobral vem adotando
diversos mecanismos em combate ao virus, desde o isolamento social-
como néo disseminagdo da doenca até a entrega de kits de alimentacgéo
a todas as familias dos alunos matriculados na Rede Pdblica Municipal
de Ensino de Sobral.

Tal agéo foi prevista no Decreto Municipal n® 2.371, de 16 de
marge de 2020, que declarou “estado de emergéncia” no ambito do
Municipio de Sobral, prevendo, em seu arl. 7°, paragrafo segundo, a
entrega dos kits de alimentagfo aos alunos da Rede Publica Municipal
de Ensing,

Para tanto, a SME exarou a Portaria n® 047/2020 - SME, a qual
estabeleceu os critérios para a entrega dos referidos kits, bem como seu
respectivo cronograma. Vejamos abaixo a integra do instrumento: [...] No
mesmo sentido, a SME exarou a Portaria n® 052/2020 — SME, a gual
ampliou as disposicbes contidas na Portaria n® 048/2020 - SME.
Vejamos a integra da Portaria: [...]

Com Isso, considerando os faios mencionados, as distribuicdes
de alimentagdo escolar as familias dos alunos matriculados na B
Municipal de Ensino garantem beneficio a populagdo mais vulpefay

dnica alimentagdo do g-tompromisso do
Municipio com a poput

Importante desty
abril de 2020 autorix

tinanceiros recebidos, $do adquiridos
distribuico imediata aos pais ou

i‘\- fas matriculados, havendo também o

ompanhamety p

devido
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Com a referida distribuigdo dos kits s familias“des. alunos, os
saldos dos contratos feitos anteriormente diminuiram drasticamente,
obrigando a2 SME a adotar as providéncias para licitar os iens
necessaros para alimentar os slunos e suas familias.

Pelo exposto, requer que seja realizada a presente aquisigdo com
brevidade méxima possivel, para que permita a prestagdo dos servigos
fundamentais para a populagdo’.

Verifica-se, ainda, que o Secretario Municipal da Educagéo, concordou com a
justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa

" neste quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que 0s atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos molivos expostos, para todos os
efeitos’ jdrfdicos. Alé mesmo sua validade dependera da efefiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder a real demanda desta Secretaria, sendo inadmissiveis
especificagies que nédo agreguem valor ao resultado da contratagédo, ou superiores as
necessidades da SME, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente.

E) DA DEFINICAO DO OBJETO

Para a licitude da competicéo, impende que a definicéo do objeto, refletida no Termo de
Referéncia, corresponda as reais necessidades da SME e de suas unidades vinculadas,
evitando-se detalhes excessivos, irelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir &
limitagé@o da competiﬁvidade do certame. Registre-se que ndo incumbe & esta Coordenadoria
avaliar as especificagdes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,
recomendando-se ao setor requisitante que verifique o cumptrimento deste requisito.

Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n® 8.666/93, veda a inclusao, no obieto da
licitacdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previso de quantidades. Em atengéo ao
preceito legal, a correta definigo do objeto impde a apresentagio dos quantitativos estimados
para a licitagéo, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

No caso em aprego, a definigdo/especificagdo do objeto, inclusive com a co
explicitagdo da quantidade dos itens, encontram-se no Termo de Referéncia.

F) DA ESTIMATIVA DE CUSTO DA CQ

O Termo de Referéncia do Pregdo deve
do custo pela administragdo”, nos termos do\di “, X1, alinea “a", subitem “2", sendo
vejamos.

“Art. 6°. ,

T2
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X} - termo de referéncia - documento elaborado com - base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) o0s elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administracio puablica, a partir dos padrées de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condi¢bes de entrega do objeto, com
as seguintes informagdes:

[-d
2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em
planithas, de acordo com 0 preco de mercado”,

In casu, o custo da contratagdo foi estimado em R$ 2.431.620,00 (dois milhdes,
gquatrocentos e trinta ¢ um mil e seiscentos e vinte reais).

Vale ressaltar, para arrematar este ponto, que a metodologia de célculo do valor
estimado da contratagdo é de inteira responsabilidade do setor requisitante (Célula da
Alimentagdo Escolar da SME), ndo cabendo a esta Coordenadoria Juridica adentrar no merito
da referida questdo técnica.

Assim, no tocante a pesquisa de pregos contida no presente processo, conclui-se que a
assessoria juridica ndo compete pesquisar os precos praticados pelo mercado nem aferir se
estdo corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SME, o respectivo setor
requisitante, que faz a coleta de pregos bem como analisa minuciosamente as propostas

recebidas dos fornecedores, conforme Anexo do Mapa Comparativo em anexo. A Lei n®

8.666/93 definiu, objetivamente, a competéncia da Assessoria Juridica no seu art. 38, inciso V1

e paragrafo Unico, sem qualquer mengdo & realizagdo de pesquisa de pregos, nem, em:
verdade, seria tarefa compativel com o dominio dos conhiecimentos em que atuam profissionais

do Direito.

G) DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

A Legislagdo patria estabelece que a realizagéo de licitagdo depende da prévia previsdo
de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes
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H) DESIGNAGAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO -

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Central de Licitagbes do Municipio de Sobral, cujas atribuigbes incluem
o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagéo, bem
come a habilitacio e a adiudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor, Anote-se que o
servidor designado deve ter realizado capacitagéo especifica para exercer a atribuiggo.

Nos autos, consta a designacdo do pregoeiro/equipe de apoio, conforme informagéo
exarada pelo Sistema de Licitagdes do Municipio de Sobral.

1) DA ELABORAGAO/APROVAGAC DO TERMO DE REFERENCIA E
™ AUTORIZAGAO PARA A REALIZAGAO DO CERTAME

O Decreto Municipal n° 2344/2020, em seu art. 6°, Xl, define o Termo de Referéncia da
seguinte forma:

“A - termo de referéneia - documento elaborado com bhase nos
estudos técnicos prelimiriares, que devera conter:
a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administracdo publica, a partir dos padroes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condigbes de enfrega do objeto, com
as seguintes informagdes:
1. a definigio do objeto contratual ¢ dos mélodos para a sua
execucho, vedadas sspecificacbes excessivas, irrelevantes ou -
desnecessérias, que limitemn ou frusfrem a compelicio ou a
realizacdo do certame; .
2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planithas,
de acordo comn o prago de mercado; ©
3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critéria de aceitagé@o do objeto;
N
c) os deveres do contratado e do contratante;
d) a relagio dos dacumentos essenciais a verificagio da qualificagio
técnica e ecaondmice-financeira, se necessaria;
&) 6s procedimentos de fiscalizagéo e gerenciamento do contrajert
da ata de registro de pregos;
f) o-prazo para execucdo do contrato; e

Como & sabido, na instfucio do fei 6. o art. 20\3é Decreto Municipal n°. 2344/2020
demanda a necessaria aprovgcao dgfemo de Referé\nc a. Do mesmo modo, o Decreto em

\J
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referéncia impbe que a autoridade competente determine a abertura do?"‘prooesso Iicitatg')rib,

devendo esta ser explicita, clara e congruente, podendo consistic em declaragio de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagtes, decisGes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

No presente caso, houve decisdo administrativa expressa, contendo a observancia das
exigéncias supracitadas.
J) DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

Segundo o art. 20 do Decreto Municipal n° 2344/2020, o processo licitatorio deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, o gue foi integralmente atendido.

Cabe asseverar que existe, no ambito do Municipio de Sobral, minuta padrdo de pregdo
eletrdnico, de observancia obrigatéria, cujos termos ja foram analisados pela Centrat de

Licitagbes desta municipalidade, érgdo responsével em processar todos os procedimentos
rafativos & matéria. Por esta razéio, a analise dos casos concretos, em regra, limita~-se aos itens

que se diferenciam da minuta padrio, gue devem ser destacados e justificados pela area
técnica responsavel, a fim de otimizar os trabalhos. No presente caso, nenhuma clausula se
diferenciou da minuta padréo, motivo pelo qual o processo licitatorio deve ter continuidade.

Ante o exposto, com base nos documentos e informagbes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econémicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia
e oportunidade, proprios do mérito da Administraggo, e, portanto, alheios as atribuigbes desta
Coordenadoria  Juridica, concluo pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo '
prosseguimento do certame.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informactes técni produzidas

pelo setor requisitante da SME e nos docuiperffos que integram presente caderno
processual, Assim, refeve-se que a motivagéo, as jusificativas, os géfculos e os demais dados
técnicos informativos sdo de inteira responsabili

SME.

Céluta da Alimentagio Escolar da
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Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a auteridade superior para consnderagoes

-Empos, remeta-se os autos a Central de Licitagbes do Municipio de Sobral (CELiC) ‘para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o

seu objeto.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral (CE), 20 de Maio de 2020.

DAYANNA -I%LHO XIMENES

Coordenadora Juridica da SME

: OABJ/CE n° 26.147
DESPACHO:
2/n° 07512020 — COJUR/SME. Remeta-se os autos 3
Widapdias.
4 (P e o
-

oo, e
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