PREFEITURA DE
SOBRAL.

PARECER JURIDICO @ =

PARECER N°® 161/2020 ~ COJUR/SME %’ _
PROCESSO N° P123307/2020 I
PREGAQ ELETRONICO N° 101/2020 — SME

INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa da SME.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos.
Pregéo Eletronico. Aquisicdo de mascaras. Andlise
juridica prévia. Aprovag3o.

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregéo Eletrdnico, tendo como
objeto o “Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigbes de materiais de consumo
(mascara de protegdo facial € mascara de protegdo transparente - face shield), para atender os
afunos e professcres da Rede Plblica Municipal de Ensino de Sobral’.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes

documentos, no gue importam & presente analise:

a) Requisicdo da Coordenadoria Administrativa da SME e
autorizacdo do Secretario Municipal da Educacéo;

b) Justificativa;

c) Termo de Referéncia;

d) Mapa Comparative de Pregos;

e} - Propostas Comerciais, coletadas pelo setor requisitante, in

casu, a Coordenadoria Administrativa da SME;
) Edital do Pregio Eletrbnico n° 101/2020, acompanhado dos
respectivos anexos (! - Termo de Referéncia; Il — Carta Proposta; 11} -
Declaragédo Relativa ac Trabalhe de Empregado Menor; IV - Minuta
da Ata de Registro de Precos; V — Minuta do Contrato; VI — Modelo
de Declaragzo de Autenticidade dos Documentos);
Na sequéncia, o processo foi remetida a esta Coordenaderia Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
unico, da Lei n® 8.666/93. Este Parecer, portanio, tem o escopo de assistir a SME no controle

internc da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitag&o.

E o relatéric. Passemos a andlise juridica.

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,

%, .
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econdmica e financeira, proprios do merito da Administragéo, e, portanto, aihelgs as atribuicbes
MM,,M o s

s
S

desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria juridica
ndo passam de recomendac¢des, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vinculd-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo haverd, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assuncao de risco. Nesta hipétese, a autoridade devera motivar

sua decisdo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e 0s demais agentes envolvidos na tramitagéo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-ihes
aferir a exatiddo das informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos

N processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6;

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a
luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o
atc administrativo do qual tenha resultade dano ao erario. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, n&o cabe a
responsabiliza¢éo do advogado plblico pelo conteddo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:
Tribunal Plenc - Publicagéo: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feitc sem a corregdo de questbes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragdo, apontadas como dbices a serem
M corrigidos ou superados, séo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

A) ADEQUAQAO DO PREGAO AQ OBJETO BUSCADO PELA ADMINISTRA(}AO
Para se aferir o cabimento da modalidade licitatéria eleita pela Administragdo (Pregéo
eletrénico) @ preciso verificar se as aquisi¢bes dos ohjetos descritos no termo de referéncia

enguadram-se como servigos comuns, nos termos do pardgrafo anico do art. 1° da Lei n°
10.520/2002.

Q artigo 1° do Decreto Federal n® 10.024 de 20 de Setembro de 2019 revela que a
utilizagéo da modalidade pregéo, na forma eletrénica, é obrigatdria, sendo vejamos:

“Art. 1°. Este Decreto reguiamenta a licitag8o, na modalidade de
pregéo, na forma eletrdnica, para a aquisicio de bens e a
contratagéio de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
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engenharia, e dispde sobre o uso da dlspensa gletrénica,™no. amb:to
da administragao publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronlca
pelos o6rgdos da administragdo publica federal _direta, pelas
autarquias, pelas fundagées e pelos fundos especiais & obrigatdrig™.

No mesmo sentido, o art. 1° do Decreto Municipal n° 2344, de 03 de Fevereiro de 2020,
regulamenta o Pregdo, nas modalidades Presencial e Eletronica, no ambito do Municipio de

Sobral, sendo vejamos:

“Art.  1°. A Administragdc Publica Municipal realizara,
obrigatoriamente, licitagdo na modalidade Pregéo para aquisigio de
bens e servigos comuns, definidas na forma do paragrafo Unico do
art. 1° da Lei Federal n® 10.520/02".

Assim, diante de tal panorama e considerando que consta nos autos a informagso
expressa da Administragéo de que o objeto aqui buscado se enquadra no conceito de servigo
comum, temos que foi devidamente escolhida a modalidade licitatéria cabivel ao feito.

B) DA LEGISLAGAO APLICAVEL AO CASO NA FASE PREPARATORIA

O enguadramento do objeto a ser licitado como sendo bem comum atrai a aplicagéo da
Lei n® 10.520/2002, em cujo art. 3° esta previsto 0 seguinte acerca da fase preparatdria:

“Art, 3° A fase preparatdria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéo
e definirda o objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os
critérios de aceitagdo das propostas, as sangées por inadimplemento
e as clausulas do contrate, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

I - a definigio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagBes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispenséveis
elementos téchicos sobre as quais estiverem apoiados, bem como ¢
orgcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagao,
dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, denfre os servidores do
drgéce ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagéo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor”.

No mesmo sentido, o art. 20 do Decreto Municipat n® 2344/2020 revela a documentagéao
necessaria para a instrugéo do processo licitatério na fase interna, sendo vejamos:
“Art. 20. Na fase preparatéria do Pregao sera observado o seguinte:
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| — aprovagdo da autoridade competente para inicio do prc%;sb
licitatorio, com previsdo dos recursos orgamentdrios necessarios,
com a indicagdo das rubricas, exceto na hipdtese de-pregéé para
registro de pregos;

II - justificativa da necessidade da aquisicdo, devidamente motivada
e analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia
para o interesse publico, bem como demais justificativas necessarias
a regularidade da licitagdo;

[l — termo de referéncia, de forma clara concisa e objetiva, pelo
argéo requisitante;

IV — estimativa do valor da contratagéo, por comprovada pesquisa de
mercado;

V - designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VI — autorizacao de abertura da licitagéo;

VIl — edital, com seus anexos obrigatdrios;

Vill - minuta do termo de contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico”.

No caso vertente, toda a documentagdo exigida encontra-se nos autos do processo
licitatério.

C) DA AUTUAGAO PROCESSUAL

Vé-se que o procedimento licitatério foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente registrado no Sistema de LicitacBes.

D) DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Esclarega-se, desde ja, que a decisdo sobre a necessidade de contratagio em
destaque envoive juizo de conveniéncia e oportunidade, de exclusividade do gestor publico,
ndo cabendo a esta Coordenadoria Juridica se imiscuir na matéria. O papel desta assessoria é
recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, crientando o érgéo assistido, se
for o caso, pelo seu aperfeigpamento ou reforgo, na hipdlese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a n&o deixar margem para futuros

questionamentos.

fn casu, a justificativa para a necessidade da contratagéo consta no Anexo do Oficio n®
088/2020 —~ COADM/SME, assim como no Termo de Referéncia, conforme disposto abaixo:

“O coronavirus representa uma grave e complexa ameaga para a
salde humana. Essa Infecgdo é desenvolvida pelo contdgio a partir
do novo coronavirus SARS-CoV-2. A doenga conhecida como
COVID-19, tem seu nome oriundo do inglés “Coronavirus disease
2019", caracterizada como uma doenca infecciosa emergente,
identificada inicialmente na cidade de Wuhan, localizada na China,
Qs primeiros casos aconteceram com poucas pessoas internadas
com pneumonia grave, aparentermnente viral, que foram internados no
mesmo pericdo. Ao longe do tempo o nimero fol aumentado
milhares de vezes, num crescimento exponencial, causando dezenas
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de milhares de vitimas fatals ¢ tomando uma dsmensao de pandemra
conforme decretou a Organizagéo Mundial de Satde (OM&)

Diante deste cenario, sabe-se que a transmiss&o do virus acontece
de pessoa a pessoa, através de contato direto ou indireto através de
particulas virais presentes nas goticulas de saliva, no toque, apertos
de m&o, contatc com objetos e superficies contaminadas, tosse,
espirro, entre outros, quando atingem as mucosas da face, nariz,
olhos ou boca. Uma grande parte dos casos se apresenta como
forma leve da doenga, podendo, inclusive, haver casos
assintomaticos.

Uma das medidas adotadas para diminuir a probabilidade de contagio
com o novo Corona virus é o uso de mascaras, principalmente no retorne
gradual as atividades escolares de forma presencial,

Com isso, a Secretaria Municipal da Educagdo - SME esta
organizandc o referido plano de retomada, j& que as aulas foram
suspensas por forga do Decreto Municipal n® 2,371, de 16 de margo
de 2020, que instituiu o estado de emergéncia no ambito desta
municipalidade. Com isso, faz-se necessaria aquisicdes de materiais
para diminuir a disseminacgac da COVID-19,

As aquisicbes em epigrafe, quais sejam, as mascaras de protegéo
facil e as mascaras de protegéo transparente {face shield) séo
necessarias para que haja a prote¢éo individual de todos os alunos e
professores da Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral, freando
a disseminago da doenga no retorno gradual as atividades
presenciais.

A falla desses materiais pode significar risco de contagio e
consequente prolifera¢do do virus, o que comprometeria a satde dos
profissionais das escolas, bem como dos alunos, em virtude de
serem insumos de suporte as acbes de salide, visando garantir a
prote¢do, de forma regular e continua”.

Verifica-se, ainda, que o Secretario Municipal da Educagdo, concordou com a
justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa

neste quesito, ao menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

E importante lembrar que a teorla dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, preciscs e corresponder a real demanda desta Secretaria, sendo inadmissiveis
especificagbes que ndo agreguem valor ao resultado da contrataglo, ou superiores as

necessidades da SME, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente,
E) DA DEFINIGAO DO OBJETO

Para a licitude da competi¢do, impende que a defini¢cdo do objeto, refletida no Termo de
Referéncia, corresponda as reais necessidades da SME e de suas unidades vinculadas,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessdrios, capazes de conduzir &
limitag&o da competitividade do certame. Registre-se que néo incumbe a esta Coordenadoria

(i1
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avaliar as especificagbes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,

recomendando-se ao setor requisitante que verifique o cumprimento deste requisito.

Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° B.666/93, veda a incluséo, no objeto da
licitagéo, de fornecimento de materiais e servicos sem previséo de quantidades. Em atengéo ao
preceito legal, a correta definicdo do objeto imp&e a apresentagdo dos guantitativos estimados

para a licitagéo, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

No caso em aprego, a definicdo/especificagdo do objeto, inclusive com a concernente
explicitacdo da quantidade dos itens, encontram-se no Termo de Referéncia.

F) DA ESTIMATIVA DE CUSTO DA CONTRATAGAO

O Termo de Referéncia do Preg&o deve conter “elementos capazes de propiciar o valor
do custo pela administra¢ac”, nos termos do disposto arl. 6°, XI, alinea “a”, subitem “2", senao

vejamos:

“Art. 6°.

[

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elemenfos que embasam a avaliagdo do custo pela
administracdo publica, a partir dos padrbes de desempenho e
gualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com
as seguintss informacgoes:

{-.]
2. o valor sstimado do objeto da licitagio demonstrado em
planilhas, de acordo com o prego de mercado”.

in casu, o custo da contratagéo foi estimado em R$ 352.840,00 (treientos e cinquenta
e dois mil e citocentos e quarenta reais).

Vale ressaltar, para arrematar este ponto, que a metodologia de calculo do valor
estimado da contratacdo é de inteira responsabilidade do setor requisitante (Coordenadoria
Administrativa da SME), ndo cabendo a esta Coordenaderia Juridica adentrar no mérito da

referida questao técnica.

Assim, no tocante a pesquisa de pregos contida no presente processo, conclui-se que a
assessoria juridica ndo compete pesquisar os pregos praticados pelo mercado nem aferir se
estdo corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SME, o respectivo setor
requisitante, que faz a coleta de pregcos bem como analisa minuciosamente as propostas
recebidas dos fornecedores, conforme Anexo do Mapa Comparafivo em anexo. A Lei n°
8.666/93 definiu, objetivamente, a competéncla da Assessoria Juridica no seu art. 38, inciso VI

e paragrafo Unico, sem qualquer mengdo a realizagéo de pesquisa de pregos, nem, em

Pégina 6 de 9
Prefaitura Municipal de Sobral ~ CNPJ 07.588.634/0001-37
Rua Virlato de Medsiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62611-080 Contato:(88) 3677-1190



' PREFEITURA DE / E

SOBRAT

e

verdade, seria tarefa compativel com o dominio dos conhecimentos em qué atuam p%ssionais

o,

do Direito. e

G) DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

A Legislagdo patria estabelece que a realizagéo de licitagdo depende da prévia previsédo
de recursos orgamentérios que assegurem o pagamento das obrigagbes decorrentes de
aquisi¢bes/servicos e cbras a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo

com o respectivo cronograma.

O art. 20, inciso |, do Decreto Municipal n® 2344/2020 autoriza que a SME ndo informe
as dotagbes orgamentarias no momento inicial da licitagéo, motivo pelo qual ndo foi fornecido
0s referidos dados.

H) DESIGNAGAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Para a realizagéo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Central de Licitagbes do Municipio de Sobral, cujas afribuigdes incluem
o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagao, bem
como a habilitagdo e a adjudicaggo do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o
servidor designado deve ter realizado capacita¢io especifica para exercer a atribuigéo.

Nos autos, consta a designagio do pregosiro/equipe de apoio, conforme informacéo
exarada pelo Sistema de Licitagbes do Municipio de Sobral.

] DA ELABORAGAO/APROVAGAO DO TERMO DE REFERENCIA E
AUTORIZAGAO PARA A REALIZACAO DO CERTAME

O Decreto Municipal n® 2344/2020, em seu art. 6°, Xl, define o Termo de Referéncia da

seguinte forma:

“XI - termo de referéncia - documente elaborade com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos gue embasam a avaliagdo do custo pela
administragdo puablica, a partir dos padrées de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com
as seguintes informacgdes:

1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execucdo, vedadas especificacles excessivas, irrelevantes ou
desnecessdarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizagao do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demenstrado em planilhas,
de acordo com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagéo do objeto; .
—— S — Pégmﬂdeg‘ ‘
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¢) os deveres do confratado e do contratante; .,
d) a relago dos documentos essenciais a verificacdo da quallflcagao
técnica e econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou
da ata de registro de precos;

f) 0 prazo para execucgéo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara”.

Como se v&, 0 TR é um documento técnico que devera conter corretamente a definigdo
do objeto a ser licitado, com informagdes compietas e nivel de preciséo adequado, devendo a
area técnica verificar se esta sendo observado o cumprimento dos requisitos legais,

No que tange ao processo em exame, constata-se que o termo de referéncia foi
elaborado pela Coordenadoria Administrativa da SME.

Como € sabido, na instrugdo do feito, o art. 20 do Decreto Municipal n° 2344/2020
demanda a necessaria aprovagdo do Termo de Referéncia. Do mesmo modo, o Decreto em
referéncia impde que a autoridade competente determine a abertura do processo licitatorio,
devendo esta ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordéancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagbes, decisGes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

No presente caso, houve decisgdo administrativa expressa, contendo a observancia das

exigéncias supracitadas.
J} DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

Segundo o art. 20 do Decreto Municipal n® 2344/2020, o processo licitatério deve ser
instruldo com a minuta de edital e seus anexos, 0 que foi integralmente atendido.

Cabe asseverar que existe, no ambito do Municipio de Sobral, minuta padrio de pregéo
eletrénico, de observancia obrigatdria, cujos termos j& foram analisados pela Central de
Licitagbes desta municipalidade, 6rgéo responsavel em processar todos oé procedimentos
relativos a matéria. Por esia razdo, a analise dos casos concretos, em regra, limita-se aos itens
que se diferenciam da minuta padrdo, que devem ser destacados e justificados pela area
técnica responsavel, a fim de otimizar os trabathos. No presente caso, nenhuma clausula se
diferenciou da minuta padrdo, motivo pelo qual o processo licitatério deve ter continuidade.
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Ante o exposto, com base nos documentos e informagBes até aqui colacionados,

ressalvados os aspectos técnicos, econémicos, financeiros e as pondera¢des de conveniéncia
e oportunidade, proprios do mérito da Administragéo, e, portanto, alheios as atribuigdes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo

prosseguimento do certame.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas Informagdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivacéo, as justificativas, os célculos & 0s demais dados
técnicos informativos sdo de inteira responsabilidade da Coordenadoria Administrativa da
SME.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a auioridade superior para consideragoes.
Empds, remeta-se os autos a Central de Licitagbes do Municipio de Sobral (CELIC), para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o

seu objeto.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral (CE), 12 de Agosto de 2020.

DAYANNA KﬂgRLEA gOELHO XIMENES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n® 26.147

. H%QM 14?;@'%54-.
JOS FAEL MELO NASCIMENTO

Gerente da Célula de Processos Licitatorios da SME
OAB/CE n® 40.288

DESPACHO: i

rancisco Hgp§ért Lima Vasconcelos
Secretério cipal da Educag¢éo
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