8% PREFEITURA DE

8. SOBRAL

LICITACAO SPU: P132133/2020

PREGAO ELETRONICO N° 126/2020-SESEP

OBJETO: AQUISICOES DE CAMINHOES COM COMPACTADORES NOVOS (0 KM)
PARA USO DA LIMPEZA PUBLICA DA SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SOBRAL, CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
PREVISTOS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARTA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS (SESEP).
ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO AQ EDITAL.

IMPUGNANTE: MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS

LTIDA.
I Recebidos.
N Vistos, etc.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS, no uso de suas
atribuicdes legais, passa a analisar e julgar 2 Impugnagiio ao Edital referente ao Pregio Hletronico
n® 126/2020 - SHSEP apresentado, tempestivamente, pela Hmpresa MANUPA COMHRCIO
DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA, considerando as razdes e fundamentacdes

dispostas 20 longo desta decisio.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Pregio em aprego tem como objeto “Aquisi¢des de
caminhées com compactadores novos (0 KM} para uso da Limpeza Pablica da Secretaria de
Servigos Publicos do Municipio de Sobral, conforme as especificagdes e quantitativos previstos

~ no Anexo I - Termo de Referéncia deste Edital.”

O pedido de impugnagio foi enviado por email pela Empresa MANUPA COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA, sendo esta tempestiva, eis que foi
interposta de acordo com o item 17 do edital da licitagho em epigrafe. Posto isso, passa-se ao
mérito da impugnagio.

D ]

1I- DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE .~

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigdes de admissibilidade da
impugnagio apresentada pela Empresa MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS LE'DA, nos autos do presente procedimento hicitatbrio.

T , . ‘}
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Materialmente, o edital de licitacio pode ser impugnado diante da constataciohde %

contrariedade aos principios da igualdade e da competitividade do certame em clausulas
estipuladas no instrumento convocatorio. Assim, o edital que ndo atender as exigéncias legais e
principiclogicas estard viciado e apto a receber um pedide de impugnagio com o Gpico propdsito
de ser corrigido. Ainda, a impugnacgio requer atendimento a critérios temporais e formais, a

seguir apontados.

O Edital do Pregio Eletrénico n® 126/2020 - SESEP , estabeleceu em sua cliusula 17, o

que segue:
17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES
17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagBes referentes ao processo
licitatério deverdio ser enviados 2o pregoeiro, até 03 (trés) dias Gteis anteriores
a data fixada para abertura das propostas, exclusivamente por meio eletrdnico,
enderecados a ricardobranco@sobral.cegovbr, até as 17:00h no hogdrio
oficial de Brasilia/DF, informando o nimero deste pregio no sistema e o

Otglo intesessado.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentagio da
narrativa impugnatéria, junto 2 Central de Licitages da Prefeitura Municipal de Sobral, é de 03

(trés) dias ateis anteriores 3 data da sessdio de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatorio em destaque, constata-se no Edital que a

sessio maugural do referido Pregdo foi designada para o dia 25 de novembro de 2020.

Nesse escopo, a Empresa MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS LTDA, ingressou com sua impugnacio no dia 19 de novembro de 2020.
Logo, dentro do prazo para a apresentacdo do referido instrumento processual, conclui-se pela

tempestividade de sua impugnagio.

Dessa feita, esta Administragio conhece a impugnagdo da Empresa MANUPA
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA, momento et que passa 2

analisc das razdes cxpostas na mesma.

. HI. DAS RAZOES DE RECURSO o

A MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS B FERRAMENTAS LTDA
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apresentou impugnagcio ao Fdital do Pregiio Eletrénico n® 126/2020 - SESEP, alegando matérins
espectficas, a seguir delimitadas:
“[JPreviamente, destacamos que a Ler 8666/93 em varios de seus
dispositivos, em especial 20s principios constitucionais - trata-se de atividade
esta que se diferencia das demais, por possuir um regime Juridico proprio, o
que acaba por tornar o objeto dessa seara do Direito também individualizado,
é a que rege o Edital. A lei nfio criou nas licitagdes uma classe especial de
empresas fabricantes ou concessionarias, para ela todas as empresas sdo iguais
¢ respeitadas, suas particularidades definidas pelo préprio ordenamento
Juridico. (Decisfio de M.S. da 6° Vara da Fazenda Piéblica de SP — (Processo
0012538~  05.2010.8.26.0053). Quanto a exigéncia, exclusiva, de
concessionatias ou fabricantes para fornecimento de veiculo zero ) KM ,
impondo a aplicagéo da Lei Ferrari , seria restringir a participa¢io no certame
apenas as concessionarias de veiculos, é limitar o espectro de fornecedores em
potencial, reduzindo as perspectivas para obtengio da proposta mats vantajosa
20 interesse publico Ateavés de uma disputa mais ampla. O poder Pablico nio
pode se render ao cooperativismo do setor automobilistico, que, na tentativa
de auto proteger-se, busca limitar a participagio de potenciais proponentes.
Nio ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagdes a
delimitagio do Universo de eventuais fornccedores, AINDA que houvesse
nio estd recepcionado pela constituicio Federal 1988. A preferéncia em se
comprar veiculos exclustvamente de concessionarios, com desprezo as demais
entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma
iddnea, € medida que nlo se harmoniza com o principio da sonomia ¢ as
diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituigio Federal, além de
também contrariar o comando do artigo 3° .§1°% art. 27 e seus incisos, art. 30
§1° da Lei 8.666/93 e Art. 2°§ inciso VI da Les 9784/99. No edital de
licitagdio, é vedada a inclusio de exigéncias ou documentos e deve estar
pauntado  pelos  principios  da  concorréncia,  isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade ¢ demais, sendo o que trata o art.41 abaixo,
transcrito. Art. 41. A Administragio nfo pode descumprir as normas e
condicdes do edital a0 qual se acha estritamente vinculada”. Assum, é cedido
que o edital torna-se let entre as partes, devendo ser estritamente observados
em todas as fases do procedimento licitatério, assemelhando-se a um contrato
de adesfio cujas clausulas sio elaborada unilateralmente pelo Estado. Para a
administracio vale entre outros, os principios da isonomia, da competitividade,
C ¢ MCHOT PICCO, 08 qUALs , 110 €ass iMplicam om s¢ e um ccrtame, Com csic

objeto, a concorréneia nfo deve ser s6 das concessiondrias mas também das

4
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revendedoras devidamente autorizadas a comercializar veiculos “NOQVOS” o=

“O KM”, dispensando-se por menos importanie. Igualmente, ndo existe na
Constitnigio Federal, nada que impeca estar Sociedade Empresiria de
comercializar veiculos NOVOS, ji que em seu contrato social esta autorizada
a vender, aquilo que adquitin legalmente e de forma Licita. No que tange 2
condigio de veiculo 0 (zero) KM para ser 0 km, ndo é necessario que o
veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma
revenda concessiondtia para o consumidor. A mera transferéncia formal do
dominio do bem para intermedidrios, por st sO, nido torma o bem
materialmente novo em usado. O que caracteriza o veiculo como 0 km ¢ o
fato de nunca ter sido utidlizado e niio a data de seu registro e licenciamento.
Uma licitagio deve ser regida pelo puncipio da vinculagio ao edital ¢ do
julpamento objetivo. A redagio dos aragos 123 e 125 do CTB ea Deliberacio
na 64 do Contran Observa-se que os attigos 123 e 125 ndo fazem mengio ao
conceito de vefculo O Km. Apenas estabelecem regras para a expedicio do
Certificado de Registro de Veiculos e as informacdes sobre o veiculo que
deverfio ser prestadas ao RENAVAM. Da mesma maneira, a Deliberagio na
64 do CONTRAN conceitua veiculo novo para fins de emissio do CRLV -
Certaficado de Regisiro e Licenciamenio de Vefeulo, circulagio e fiscalizagio
de veiculos de tragio, de carga e os de transporte coletivo de passageiros, ndo
tendo, portanto, aplicacfio para fins de licitagGes priblicas.

[.] 1) Que a presente TIMPUGNACAOQ seja julgada totalmente procedente,
com efeito de setitar do Fdital a exipneia & LEI 6.729/79, pois é
incompativel com a Lei da LicitacBo, pois compromete, restringe e frustra o
carater competitivo do certame com ja julgado em vérios pareceres do TCU,
inclusive considerada ILICITA , POIS NAO TEM QUALQUER AMPARO
LEGALDECISAQ PUBLICADA COMPRASNET - TCU x Trbunal
Eleitoral do Pram. DOC. EM anexo Requer ainda seja dererminada a
republicagiio do Edital, inserindo a alteragio aqui pleiteada, reabrindo-se o

prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei 0 8666/93....]

PREFEITURA DE

Ab initio, importa destacar que a Administracio Publica rege-se pelos principios

expressos na Constituicdo Federal e na Legislacdo infraconstitucional correlata, figurando estes

como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragio Pablica.
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referenciados, a obrigatoriedade de realizagio de lcitagdo pelos érgios ¢ entidades do Poder

Publico, conforme previsio contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senao vejamos:
“Art. 37. omissis.
XXT - ressalvados os casos especificados na legistagio, as obras, servigos,
compeas e alienacdes serfio contratados mediante processo de licitagiio pablica
que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com cliusulas
que estabelecam obrigagSes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagiio técnica e econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento

das obrigacbes”. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Jei n° 8.666/93, também conhecida como o Fstatuto das Ticitaghes e
Contratos Puiblicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagSes, tais como
1sonomia, selecio da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, dentre outros,

Tais principios visam garantir que a administragiio ndo sobrepor a sua vontade pessoal em
detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais ¢ editalicios.

Passemos a analise juridica:

DO PEDIDO para “retirar do Edital a exigéncia a LEI 6.729/79, pois € incompativel com a Lei
da Licitagio, pois compromete, restringe e frustra o cariter competitivo do certame com ja
julgado em varios pateceres do TCU, inclusive considerada ILICITA, POIS NAO TEM
QUALQUER AMPARO LEGALDECISAC PUBLICADA COMPRASNET - '1'CU x 'I'ibunal
Eleitoral do Piant”.

Inicialmente, a presente licitagio trata-se da aquisi¢io de veiculos novos (Okm), realizado
nos termos da Lei Federal n° 6.729/79, com redagio dada pela Lei Federal n° 8.132/90, somente
podem participar de tais processos concessionarias de veiculos (rede de distribuidores) e
concedentes (montadoras e importadoras de veiculos), isto porque o art. 1° combinado com os
arts. 20 e art. 12 da referida norma legal estabelecem que a distribui¢do e venda de veiculos
automotores de via terrestre, novos (ou Okm), s6 podem ser feitas através da rede de distribuicio

(concessionarios de veiculos) ¢ cxcepcionalmente dirctamente pela concedente, como sc

ped
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depreende do art. 15, inciso 1, alinea “a” daquela Lei Federal.

De fato, 2 Lei 6.729/79, conhecida como “Lei Ferrari”, ao disciplinar a concessio
comercial entre produtores ¢ distribudores de veiculos, veda 2 venda de veiculos novos para

revendas, sendo seu pablico alvo apenas o consumidor final, conforme segue:

“Art. 12. O concessionitio s6 poderd realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagio para

fins de revenda?”

™ Desta forma, caso a Administragio permita a participacio de revendas nfio detentoras de
concessio comercial das produtoras, a Administracio ndo seria a consumidora final, fugindo da

defini¢io de veiculo novo.

QO Tribunal de Contas do Estado dc Minas Gerais, na Dcentncia n® 1015299, cm

22/02/18 , se manifestou acerca do tema, vejamos

“Além da controvérsia acerca da perda da qualidade de novo apéds o
emplacamento, parece-me inconteste, sobretudo por se tratar de veiculo
auivmotor, que a Adminisirago Pablica, caso compelida a adquitir o produto
de vm revendedor, e, portanto, passar a ser a sua segunda proprietaria,
pudesse sofrer prejuizos pela depreciagio econdmica do bem. Ainda, &
™ possivel que existam implicagdes prejudiciais 4 Administragiio no que diz
tespeito a0 tempo de garantia oferecido pelo fabricante, pois o prazo para
eventuais reparos ja estaria em curso desde a compra do automével pelo

primeiro proprietirio”

Ocorre que, em determinados casos, empresas que ndo possuem a condicio de
concessionirias de veiculos, ou seja, ndo possuem contrato de concessio comercial nos termos da
Lei Federal n® 6.729/79, nem figuram como Montadoras ¢ Importadoras de Veiculos, e, portanto,
ndc podem comercializar veiculos novos, estio sendo habilitadas e ilegalmente vencem os

processos licitatorios.

Destaca-se que 0 CONTRAN na Deliberagdo n° 64/2008, em seu item 2.12, define com
clareza o que é}c{c’ﬁlo novo, afirmando: “2.12 — VEICULO NOVO — veiculo de tracio, de carga

.
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¢ transporte coletivo de passageiros, reboque e semirreboque, antes do seu re

licenciamento.”

Em consendncia a prépria Justica Pederal em decisorio recursal apresentado pela empresa
Bremen Vefculos LTDA no Pregio Eletrdnico n® 062/2014 — Uasg. 90009, o qual o objeto € o
registro de pregos para aquisi¢do de veiculos Okm, o qual 2 empresa Roda Brasil — Representacdes
Comércio e Servigos LTDA foi desclassificada por ndo comprovar ser concessiondria autorizada
conforme entendimento:

Art, 1° A distribuicfio de veiculos automotores, de via terrestre, efetivat-se-4,
através de concessdo comercial ¢atre produtores ¢ distribuidoses disciplinada
pot esta Lei e, no que nio a contrariem, pelas convengdes nela previstas e
disposigbes contratuais. Art. 2° Consideram-se: (...) II - distribuidor, a empresa
comercial pertencente A respectiva categoriz econdmica, que realiza a
comercializacio de velculos automotores, ruplementos e componentes novos,
presta assisténcia téenica e esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes
a atividade; (grifado)

6.5 — Ora, se o veiculo novo somente pode ser vendido por concessiondrio ao
consumidor final, resta claro que o fato de o vefeulo ser revendido por nio
concessiondtio — também ele consumidor final — a outro consumidor final
descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo, como aquele adquirido
pelo distribuidor ao produtor para venda a consumidor final,

6.6 — Acrescente-se, ainda, que as compras da Administragio deverfo se
submeter 4s condicdes de aquisicio do setor privado (Art. 15, III, Lei n®
8.666/93) e, com se sabe, quem procura adquiris um veiculo novo {ou zero
quilémetro) dirige-se, via de regra, a concessiondrias ou diretamente a fibricas,
6.7 — Desta forma, como a empresa Recorrida nfio possui (¢ ndo comprovon)
as condicdes legais do setor para comercializar veiculos novos (“zero
quildmetro”) nos termos da legistagio aplicivel (e exigidos pelo Edital), bem
como, estando a Admunistragdo Pablica adstrita ao principio da legalidade,
impde-s¢, narredavelmente, a desclassificagio da ora vencedora e, como via
de consequéncia, a observancia deste requisito aos demais licitantes
remanescentes, como adequagio dos termos editaliceos aos preceitos legais

que thes sdo necessatiamente supedédneos.

Por cste entendimento, a Justica Federal de Pernambuco reconheccu gue a cmpresa Roda

Brasil — Representagtes Comércio e Servigo L.TDA, ndo poderia ter sido considerada vencedora,
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uma vez que, por nfo ser fabricante ou revenda autorizada, nfio poderia comercialigar veic
Okm. '
Com efeito, estas empresas que nfo sfo concessionarios fazem é adquirtr o veiculo novo
diretamente de uma montadora ou de alguma concessionaria de veicule estabelecida nos termos
da lei federal {egitimas detentoras do direito de venda de veiculos), emplacam e licenciam o
veiculo em seu note, e, apés ter éxito em eventual licitagdo, transferem a titularidade do veiculo
para o nome da administragio phblica, cometendo uma verdadeira irregularidade, prejudicando as

verdadeiras concessionarias, montadoras e importadoras de veiculos novos.

Nesse sentido, ao realtzarem tal situacio, ndo cstdo mais cntregando ao cnte pablico um
veiculo novo, j4 que ele teria sido emplacado e licenciado, mas sim um veiculo seminovo, em
descumprimento a0 disposto no edital e em total prejuizo ao erario. Hi que se aclarar, ainda, que
a montadora, nos termos do art. 15, da conclamada legislagio, pode realizar vendas diretamente

para a administragio piblica direta ou indireta, 2 compradores especiais ¢ frotista.

Logo, em toda compra de veiculos, o adquirente devera registrar o bem perante o 6rgio
executivo de trdnsito competente, em cumprimento ao art. 120 do Codigo de Transito Brasileiro,
que preconiza:

Art. 120 — Todo veiculo automotor, eléirico, articulado, reboque ou
semitreboque, deve ser registrado perante o 6rgio executivo de transito do
Estado ou Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu

proprietirio, na forma da Lel,

Portanto, caso uma empresa, distinta da rede de concessionirias autorizada, na forma da
Lei n° 6.729/79, independente de sua composicio ou forma societdria, adquira veiculos, seja por
uma concessiondtia ou diretamente da fibrica, devera realizar o registro e emplacamento em sen
nome ¢, caso realize uma revenda posterior, devera ser realizado novo registro e licenciamento, o
que, segundo a Deliberacio CONTRAN n°® 64/2008, retiraria do velculo a caracteristica de
“Okm”.

Nossa jusisprudéncia patria possui entendimento acerca da temdatica abordada, a seguir:
Ti ~BA -~ MANDADQ DFE SEGURANCA N® 8000140-85.2019.8.05.0075
Data de publicacio: 09 de abril de 2019
[} Ainda de acordo a mencionada let, a cadeia de comercializagio do produto
novo se encerra com a venda do veiculo pelo distribuidor/concessiondrio, o

qual, segundo ¢ ast. 12, da Lei 0° 6.729/79, “s6 poderd realizar 2 venda de

L

4

prag A
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veiculos automotores novos diretamente a  consumidor, veé da %“1)%2’-'“’ .
comerciaizacio para fins de revenda”.

Na situagio delineada nos autos, a impetrante ostentaria a posicio de
consumidor final e realizaria a alienacfio dos velculos a outro consumidor final
(Administracio Publica), de modo a descaracterizar o conceito de veiculo
fovo.

(O Trbunal de Contas da Unifio, no AcHrdio n° 4.572/2013, j& manifestou
entendimento no qual a transferéncia de propriedade do veiculo, com o
emplacamento antetior 4 alienacio a Administraciio Pablica, desqualtfica o
bem como novo.

Também Tribunal de Justica do Bstado de Minas Gerats, no julgamento da
Apelacio Civel/Reexame Necessirio n® 1.0518.15.000850-7/0001, adotou
semelhante postcionamento, vejamos:

APELACAQO CIVEI. - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO- PREGAC - AQUISICAO DE
VEICULO PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA LEI N° 8666/93 E
ATENDIMENTO AO EDITAL - EMPRESA FABRICANTE OU
CONCISSIONARIA DL VEICULO AUTOMOTOR — NECESSIDADE ~
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE -
SEGURANGCA DENEGADA - RECURSO DESPROVISO. De acordo
com 3 Lei n® 8.666/93 a licitagdo_destina-se, observando _o_principio

gonstitucional da isonomia, 4 selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e¢_a_promocdo do desenvolvimento nacional, sendo

processada e julgada em estrita conformidade com g¢s principios

bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade
administrativa, da vinculaciio a0  instrumento convocatério, do

julgamento objetive ¢ dos que thes 3o correlatos. A licitac@io & ato

estritamente vinculado aos termos da lei e a previsbes editalicias, sendo
as_regras aplicaveis indistintamente a todos os proponentes. A
aquisic@io de veiculos diretamente de concessiondria atende ag disposto
no art. 15, 1, da Yei pn° 8.666/93, nio possuinde a impetrante dirsite
liguide ¢ certo, porquanto nio se trata de empresa fabricanie oy
concessiondria, nfo podendo efetuar vendas diretas de veiculos a

Administragiio, devendo ser denegada a seguranca.
Além disso, o conceiio de veiculo zero quildmeiio mais difundido o

meio antomobilistico e nog érgfios de trinsito ¢ o de que veicujos novos
ndo aqueles sujeitos ao primeiro emplacamento. De mais a mais, caso a %

d

y
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depreciacio econémica do bem, e ainda vera reduzido o_tempo de

garantia oferecido pelo fabricantg, j4 gue o prazg para eventuais

reparos pelo fabricante se ipiciaria comn_a aquisicio dos veiculgs pela

revendedora. (grifos nogssos).

Outrossim, percebe-se a inviabilidade da retirada da restricio editalicia, haja vista esta
proteger a administracio piblico de eventuais prejuizos, bem como manter o fidedigno

recebimento do objeto 14 proposto em consonincia com a nossa legislagio pitria vigente,

Diante do exposto, com base na fundamentagio acima expendida, 4 luz da legislagio
vigente sobre o tema, decide-se conhecer a presente IMPUGNACAQ e, no mérito, DAR
TOTAL DESPROVIMENTO, mantendo-se inalterivel o edital Pregiio Tletrdnico n® 126/2020 -
SESEP.
Sobral /CE, 23 de novembro de 2020.

Z\M q}'\’) 4y %ﬂ‘{b Sowqa M/Z
~" Evandro de Sales Souza / Paulo Césaf Lepes Vasconcelos
Pregoeiro Secretirio Mugi€ipal de Sefvigos Piblicos
Mat. 20.902 ""
A Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral

Antonia Geo gelva Carvalho Frota
Coordenadora Juridica da SESEP- Respondendo
OAB/CE 40.282
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