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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P220786/2022-SPUJ,

LICITAGCAO: CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° CP22001-SEUMA.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SUPERVISAQ TRECNICA B
SOCIOAMBIENTAL DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DO PROGRAMA DE
DIESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DV SOBRAL - PRODESOL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO, TIABITACAOQ T MEIO
AMBIENTE

RECORRENTE: QUANTA CONSULTORIA LTDA

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de wnterposicio de Recurso Adminisirativo, com fundamento vo art. 109, §4°, da
Let 8.666/93, por parte da empresa QUANTA CONSULTORIA LTDA, em face da decisiio da
Comissao Permanente de Licitaces da Prefeitura Municipal de Sobral — CPL que apresentou o
resultado das propostas comerciais das empresas pasticipantes, 1o ambito da Concorréneia Pdblica
Internacional o CP22001 - SEUMA, que tem como objeto, em sintese, contratacdo de empresa
para Supervisio Téonica ¢ Socivambiental das Obras de Infraestrutura do Programa de
Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOL.

Na sessdo de abertura das propostas comercias realizada no dia 28 de fevereiro 2023, a
Comissdo Permanente de Licitagio divulgou os precos ¢ declarou o CONSORCIO COMOL-
CERTARE ¢ as cmpresas ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA ¢ QUANTA
CONSULTORIA LTDA  cdassificados. A empresa ENGECONSULT CONSULTORES
TECNICOS LTDA foia empresa que apresentou o menos valor global de R$ 6.755.910,90 (Sexs
mithdes, setecentos ¢ anquenta ¢ cinco mil, novecentos e dex reats ¢ noventa centavos).

Em s::gm}éa, a CPL mformou gque as }*ﬁ‘.‘;}mstag Comerstats serram enviadas i Seceetacia de

conclusivo e, posteriormente, a publicacdo do referido documento ¢ do vesultado da analise das
PropPoOsas CoOMeraats, assum, Wiciana o prazo para interposicao de recursos © contrarrazies.

Em 03 de marco de 2023 for dado prosseguimento d fase da abertura e analise das
propostas comerciais, ¢ constatado, conforme relatdsio de analise de licitagio proferido em

28/02/2023, que as propostas comerciais apresentadas pelas empresas EFNGECONSULT
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CONSULTORES TECNICOS LTDA ¢ QUANTA CONSULTORIA LTDA nio atenderam o
item 4.1.5.1.1. do edital. Continuando a andlise a Comissiio Téenica Especial da SEUMA verificon
que o CONSORCIO COMOL-CERTARE nio atendeu ao item 9.1.7. do edital.

A Comissao Permanente Licitagio declarou as propostas comerciais das empresas
ENGECONSULT CONSULTORIS TECNICOS LTDA ¢ QUANTA CONSULTORIA LTDA
¢ do CONSORCIO COMOL-CFRTARF desclassificadas.

Diante do resultado, a empresa QUANTA CONSULTORIA L'TDA apresentou recurso,

alegado, em stotese:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

o Que a comissio de heitacdo divulgou o Relatono
da  Analise da Proposta Comercal da
Concorréneia Pablica n® 22001- SEUMA, que
fora desclassificada por nfo atender o item
9.1.5.1.1 do edutal.

e Que o Acordo Coletivo de Trabalho é de
profissionais téenicos de Eangenharia Consultiva,
estipulada pela SINAENCO, a qual estipula
apeias ¢ piso salartal dos seguintes profissionas
téenicos  (projetista, desenhista, awwliar  de |
desenhista, calculista, labotatorista, topografo,
aivelador, anxiiar geral, auxiliac de campo);

QUANTA CONSULTORIA LTDA

e Que ndo existem pisos salatiais descritos para
téenicos citados pela Comissao Permanente;

®  Por fim, solicita a modificacio do resultado da
analise  das  propostas  comerciais  da
Concorréncia Pablica n® 22001 SEUMA, para

que scja classificada no certame.

Comunicadas a respeito do  recurso  interposto, nio houve, no prazo legal,
apresentacio de contrarrazoes.

E o que basta para relatac. Passa-se a andlse.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutring, of pressupostos recursais admUISteativos resumem-se  em:
cabimento, legitimidade para cecorres, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.
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Analisando-se o8 requisitos de admissibilidade do recurso manciado, verifica-se que a
Recorsente atenden ao cabimento (hipdtese do art. 109, 1, “a”, da Lei Federal de n° 8.666/93),
legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), mteresse (insurgéncia da dectsdo sobre a proposta
comercial), assim como a regularidade formal ¢ matenal, através da assinatura das razdes do recurso
pelo recorrente.

No que tange a tempestividade (prazo de 05 dias dieis a contar da decisdo da CPL),
segundo precertua o art. 109, mciso 1 da Lei n® 8.666/93, sabe-se que os recursos devem ser
apresentados no prazo de 3 (anco) dias Otets a contar da inamacio do ato ou da lavratura da ata,

Senza, vejamos:
Ast. 139, 1Dos atos da Admmssteacio decorrentes da aphicacio desta Les caberm
1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da mtunacio do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:
b) julgamento das propostas;

Por sua vez, o edital da Concorréncia Pablica Internacional n° CP22001-SEUMA
despde:

101191, Os recursos deverio ser dygmdos & Presidente da Comissio
Permanente de Tacnagdes, awavés da CPL, mterpostos mediante peucio
digitada/datilografada, devidamente arrazoada e subscrita pelo representante
legal da recorsente, no prazo legal, ndo sendo conhecidos os mterpostos fora
dele.

Assim, percebe-se que a recorsente atendeu ao prazo estabelecido, posto que a2
apresentacio do recurso se deu em 09/03 /2023, conforme e-mail da empresa que segue nos autos,
raxdo pela qual deveri ser conhecido o recurso para andlise do mérnito como adiante se vird.

3. DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA QUANTA
COMSULTORIA LTDA

Apds wma sucinta andlise, verifica-se que no ambito de incidéncia recursal permera a
discussiao acerca da composicio de custos apresentada pela empresa QUANTA CONSULTORIA
LTDA, visto gue possui valor para mio de obra abaixo do convencionado por Acordo ou
Convengdes Coletivas de Trabalho, descumprindo, assioy, o disposto ao item 9.1.5.1.1. do Edital.
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Nas razdcs apresentadas, a recorrente alega que a comissio de licttacio divalgou o
Relatonio da Andlise da Proposta Comercial da Concorséneia Pablica n® 22001- SEUMA, que fora
desclassificada por ndo atender o ttem 9.1.5.1.1 do edital.

Sustenta que o Acordo Coletivo de Trabalho ¢ de profissionas téenicos de Engenharia
Consultiva, estipulada pela SINAENCO, a qual estipula apenas o piso salarial dos seguintes
profissionais téenicos (projetista, desenhista, auxiliar de desenhista, calculista, laboratorisia,
topdgrafo, nivelador, auxiliar geral, auxiliar de campo).

Aduz, ammda, que nfo existem pisos salanas descritos para téenicos citados pela
Comissao Permanente. Por fim, solicita a modificacdo do resultado da andlise das propostas
comerciats da Concorréneia Pabhea n® 22001- SEUMA, para que seja classificada no certame.

No que se tefere a Proposta Comercial, o edital da Concorréneia Piblica Internacional
n” CP22001- SEUMA dispdes as scguintcs exigéncias que deverdo conter:

9. DAPROPOSTA COMERCIAL - ENVELOPE «“(7.
9.1. As Propostas (,omcraals conterio, no minumo:
9.1.1. Proposta de Pregos digitada em 01(uma) via, redigida em lingua portuguesa, em
papel timbrado da Licitante ou mmpressa em formulitio continue, com clareza, sem
emendas, rasuras ou entrelmhas, constando razdo social da Lecitante, enderego postal
completo, CNPJ, ¢ ainda darada, rubricada eni todas as folhas ¢ assinada (sobre carimbo
ou equivalente) pelo titalar ou preposto da licitante contendo, conforme ANENO TIT —
MODLO DE CARTA DE APRESENTACAC DE PROPOST A DE PRECOS, deste
edital.
9.1.1.1. No caso de Consdrclo, nome das empresas consorciadas com seus respectivos
endercos ¢ nimeros de inserigio no CNPJ.
9.1.1.2. Caso a proposta nio seja rubricada ¢ assinada pot sécio ou acionista da empresa
licirante, deverd ser acostada Procuragio Publica ou Particular com firma reconhecida ¢
docurnento de identificacdo do signatino, devidamente autenticado.
9.1.1.3. As rubricas e assinaturas poderdo ser ainda assinadas por autoridade certificadora
devidamente licenciada pelo ICP-BRASIL. (INFRAESTRUTURA DE CHAVES
PUBRLICAS BRASTLETR. A), nos teomos da Medida Provisoria N ° 2.200-2/601.
‘) 1.2, Hspeciticagho do objeto de acordo com o item 2.1 deste edital;

9.1.3. Preco g}ohz da proposta, na moeds coreente brasdeira, Real, em algarismos ¢ por
extense, com atd 2 (duas) casas decimats em seus valores globats.
%.1.4. Pravo de T‘]JldddL da proposta, ndo mferior 1 68 (sessenta) dias 2 contar dz data do
'pnmum dia Gt segomite, de aberturn da hangdo, de acordo com o Art 116 ¢ Pardgrato
Cnico da Lei n° 8. ()66/‘)3 ¢ alteracdes.
9.1.4.1. Ancorada nos principios da celendade processual ¢ da economicidade, csta
Comissiio recomenda que a licitante apreseqte a anuéncia de prormg;u,'}io ¢ revahdagio
da sua Proposta de Precos, por iguais ¢ sucessivos periodos até a contratagiio, SEM QUE
DECLARE O SEU PRECO, conforme ANEXO XH - MODELO DE
PRORROGACAQ F REVALIDACAQ DFE Pigina 18 de 97 Prefeiturn Municipal de
Sobral — CNPY 67.598,634/0001-37 Rua Vidato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral -
CE, 62011065 Contate:(88) 3677-1100 PROPOST A DE PRECOS. Por se tratar de
recomendacio, a auséncia desse anexo nio sera causa de desclassificacio da licitante.
91411 Caso o Licuanie ,Lptucmc o ANEXO XII - MODELO DE
PRORROGACAQ E REVALIDACAG DE PROPOSTA DE PRECOS, este deverd
fer entregue juntamente com os DOCUMENTOS DE HABILIT ‘;{;.\(}.
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9.1.4.2. Caso nilo apresente a anadnen de prerrogaciio conforme ANEXO X1 com os
documentos de habilitacdo, fica o licitante ciente sobre a necesstdade de manifestar-se
acerca da concordincia da provtogacio e revalidagio da propost, antes do vencimento
da mesma. A fadta de manifestacio da protrogacio e revalidagio por parte do Reitante
antes da sesso paiblica de aberrara da proposta comereial resulta em sua ndo abertura,
passando a condigiio de mvalida, exclumdo-o do certame licitarorio.

91421 O proponente que nfo apresentar o ANEXO XIT - MODELO DE
PRORROGAGAO B REVALIDACAO DE PROPOSTA DE PRECOS, juntamente
com os DOCUMENTOS DE HABILITACAO poderd protocolizar a sua revalidacio
de proposta no sctor de protocolo, localizado no 1% andar do Pago Municipal, sito 4 Rua
Vipato de Medeiros n® 1250, Centro, SobmlCE, ou enviar para o e-mail
celic@sobral.ce.gov,br | no hordrio das 8:00hs as 12:00hs ¢ das 13:00hs as 17:00hs, ¢
dirigr-lo 4 Comissio Permanente de Licitacio, mediante pentigio datlografada, SEM QUE
DECLARE O 8EU PRECO, antes do venamenio da mesma, por igual e sucessivo
periodo, devendo ser subscrita pelo representante legal da recorrente, que comprovasa
sua condigio como tal.

9.1.4.2. 5.1 Caso a provrogagio e revalidagiio dr proposta nao seja asstada por soio ou
actomista da empresa licttante, deverd ser acostada Procuracio Piblica ou Particular com
firma reconhecida ¢ documento de identificagio do sighatirio, devidamente autenticado.
9.1.5. Acompanhario, OBRIGATORIAMENTE, as Pmp«_m,xa Cotnercus, Como partes
integrantes da mesma, 08 SCEUINICs anexos, os quals deverdo conter o nome da licitante
¢ assinatura do representante legal:

9.1.5.1. Plandha de Qreamento, contendo precos unitdrios ¢ totats com no miximo duas
casas decimais, utilizando-se 2 fungio TRUNCAR (VALOR UNITARIO:2) de todos os
itens dos servicos constantes do ANEXQO TV- PLANILHA PRECOS.

9.1.5.1.1. Mas Cornposiglies de Precos Unitdrios deverdo ser considerados os valores de
mdo de obr nio inferiores aos pisos salariats normativos da categoria correspondente,
fixados por Dissidio Colenvo, Acordos ou Convencdes Coletivas de Trabalho.

2.4 5 111 O Va!m’ esﬂmada deste Processo hcxtamrm temn como base ag Tabdas

Amg@wmgmm WWJWMMJ%
Qemggnsirgdas 2 ést,ﬂliii'.

Dissidios
ITEM DESCRICAO Coletivos/Acordos/Convengdes
Coletivas de Trabaiho
{ Equipe Técnica
1.1, Eguipe chave NUMERO DE REGISTRO NO MTH:
1.3.1 Coordenador Geral CEO00649/2022

- 1.1.2 Supervisor de Obras de | CEO00649/2022
Saneamentn

1.1.3 Supervisor de Obras CEOB0648/2022

1.1.4 Supervisor Ambiental CR00D649/2022

1.2 Eguipe de apoio

1.2.1 Projetista CE000649/2022

1.22 Teenico em Topogrifia CFO00556/2022 (profissional com mais de 2

anos de habilitagio/secvicos profissionals)
1.23 Téenico em Sancamento | CEODD556/2022 (profissional com mais de 2
anos de habilitacio /servicos profissionais)

Dissidios
FYERM DESCRICAG Coletivos fAcordos /Convengdes
Coletivas de Trabalho
Phgita 5/18
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1.24 Téenico em | CEO00556/2022 (profissional com mais de 2
PEONTOCessamento anos de hdblhmmo /servicos profissionais)
1.2.5 Ausaliar de topogratia CEOOD556/2022 (auxiliar tlonteo)
1.2.6 Assistente social pleno CEO0B352/2022
1.2.7 Apo Téeuica- | CEOMOH2/2022
Administrativo

Por ser de andlise especificamente técnica, o recurso foi encaminhado para
averiguacdo pelos téenicos do O1gio hicitante, a fim de ser realizada verificacio nas alegacoes
apresentadas pela empresa QUANTA CONSULTORIA LTDA.

Instado a sc manifestar, a analise técnica emitiu parecet, indicando o seguinte:

Z. DA ANALISE DO RECURSG DA EMPRESA QUANTA
CONSULTORIA LTDA,

2.4 No gue se refere 3 sua desclassificagio, a eopresa QUANTA CONSUTLTORIA
argumenta que a Com'mq?m Coletiva de Trabalho a qual esta submetida é A re d
junto a0 MTE sob o mimero CROGO5R0/2022 22, por 50, reiterando que “a HT]pY(’&(I,
Quanta Consultora cumptiu todas as exigencias solicitadas no edital, portanto deve ser
classificada na presente licitacio”. Com isso, argumentando, em sintese, ques

i mmportante ressaltar a Douta Comissdo que a empresa Quanta Consultoria LTDA é
wing etnpresa de engenbaia consultiva, dessa manelra o seu acordo coletivo de tabatho
¢ de profissionais téomcos de Engenhana Consultva, portanto, ¢ estipulado pela
SINAENCO, 2 qual estipula apenas o piso salarial dos seguintes Profissionais Féenicos:

» Projetista

= Diesenhista;

» Auxdliar de Desenhista;
» Calculista;

s Laboratorista;

> Topdgrato;

» Nivelador;

» Ausiliar Geral;

= Aubiar de Campo

Portanto, ressaltamos que nio existem Pisos Salarias descritos para os téenicos dtados
pela Comissio Permanente.

Priante disso, retteramas a comissio que a empresa Quanta Consultoria cumpriu todas as
exigéncias solicitadas no edital, portanto deve ser classificada na presente Hetragio”.
Com isso, passa-se 20 mérito da solicitago da empresa QUANTA CONSULTORIA
Sendo asstm, © que se constatou na proposta comercial da recorrente for o
descumprimento do edital qu‘mdo ofertou valores abaxo dos Dissidios Coletivos,

Acordos ou Convencdes Coletivas de Trabalhe indicadas explicitamente no certame,
vejamos:
“9.1.5.1.1. WNas Composigies de Pregos Unitdrios deverdo ser considerados os

valores de mio de obra nfio inferiores dos pisos salariais tormativos da categoria
correspondente, fixados por Dissidio Coledvo, Acordos ou Convenciies Colevivas
de Traballio.

915401 O valor estimnado deste processo licitatdno tem como base as Tabelas de
Referdncrs: DINIT Consultonia 04/2022; Senfra 027; SINAPL 09/2022) contude, s
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valores ofertados nio poderdo ser inferiores aos Dxu,uhm Colenvos, Acordos ou

Equipe chave

Coprdenador Geral

CEQ00B49/2022

Supervisor de Dbras de Saneamento

CECO0645/2022

Supervisor de Obras

CEGO0E40/2002

e Supervisor Ambiental CEOQ0E4%/2022
12 Equipe de apoie
1.2.1 Projetista CEGQ0B49/2022
U . . CED00656/2022  {profssional com mals de 2 anps  de
122 & e qrafiz
- Tecnico em Topografia habilitagdo/servicos profissionais)
. CEQDOBS6/2022  (profissional  com  mais de 2 ancs de
1.2.1 SCMICO em Saneament S
2.3 | Techico em Saneamento habilitacAo/servicos profissionais)
HER !mﬁwm@m@w&sm ; Colrtvas de
& L . e e e fie vy
124 | TéChico en geoprocessamento Sgﬁ?g?iizg&‘; Q;p"?;;. - mais e 2 anos de
H Al ay I &
1,25 | Audliar de lopogralia CEOQUS56/2022 (auxilial 1ecnico)
126 |As smeﬂte social pleno CEQDU3S2/2022
127 | Apolo Téonico-Administrativo CE000082/2022

Deste modo, o que se observa € que 2 empresa Quant Consulroria ndo cumprin

uma determinagio explicita do Edital ¢ apresentou alguns salirios inferiores aos
deteeminados nos acordos coletivos indicados, conforme quadeo a seguir:

L DF Ly, \
'x}‘\" Cl’t‘
/”g e

ACORDO VALOR
ITEM | DESCRICAO | PROPOSTA COLETIVO ACORDO | DIFERENCA
QUANTA DE COLETIVO
TRABALHO
CEO00556/ 202
2 {profissional
Técnico em com mais de 2
1.2.3 Saneamento R% 160000 | anos de R¥ 1.846.81 -RE 240 81
habilitagio/ser
ViGOos
profissionais).
CEH00556/202
Teécnico em 2 {profissional
1.2.4 | geoprocessam | R$ 1.600,00 com mais de 2 | R% 1.840,81 -R§ 240,81
ento anos de
habilitacio/ser
vigos
probssionas).,
Auxiliar de CEO00R56/202
1.25 Topografa RE 121200 2 (aaniliar RE 134993 -R$ 137,93
téenico)
1.2.6 Assistente RE 220000 CEHO035Z2/202 | RE 271226 -R% 512,26
Social Pleno 2
Apoio CEO000v2/202
127 Técnico- R$ 1.300,00 2 R$ 1.409,72 -R$ 109,72
Admunistrativ
o

Deste modo, em reandlise da proposta, constata-se que, de fato, a empresa Quanta

Consultoma descumpriu o estabelecido no edital, razdo pela qual fora desclassificadn do

certiurie,

/1 )
Prefeitura Muanicipal de Sobral — CNPJ 7.598.634/0001-37 (éftz/‘?;/ g %
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No entanto, diante dos fatos nacrados, ¢ considerando as razdes do Recurso
Admuustrativo apresentado pela Empresa Quanta Consultoria, entende-se que a
proposta da empresa Quanta Consultoria contém itens que merecem reparo, fazendo-se
neeessatio o auste da proposta uo que s refere 08 fens elencados abaixo, em respeito
aointeresse pablico ¢ em busca da proposta mads vantajosa para a Administrachio Pablica.

e Parz o cargo “Téonico em Sancamento”, o valor a ser considerada nos ajustes da
propuosta, deverd ser, no manimo, o vilor do disposto no acordo coletivo indicado
1o edital para o referido cargo, ou seja, RE 1.840,81 (um mil, oitocentos ¢ guarenta
reats € ougnta £ wm Cc‘nmvrvs) O valor ndicado nio pnd(’ A ser inferior aos
Dissidios Coletvos, Acordos ou Convengdes Coletivas de Trabalho da respectiva
categorta, demonstrada no subitem 1.2.3 do wem 9.1.5.1.1.1. do edital;

e Para o cargo “Téenico em geoprocessamento”, o valor a ser considerado nos
ajustes da proposta, deverd ser, no minimo, o valor do disposto no acordo
coletrvo indicado no edital para o refendo cargo, ou seja, RE 1.846,81 um mil,
ofeCentos ¢ quarenta reats ¢ ofteta ¢ um centavos). ) valor indicado ndo podera

o, ser wnferor aos Dissidios Coletivos, Acordos ou Convencdes Coletivas de
Trabalho da respectiva categoria, demonstrada no subttem 1.24 do wem
9.1.5.1.1.1. do edital;

e TPara o cargo “Ausiliar de topografia”, o valor a ser considerado nos ajustes da
proposta, deverd ser, no minimo, o valor do disposto no acordo coletvo indicado
no edital paca o refetdo cargo, ou scfa, RE 1.349,93 (um mil, trezentos ¢ quarenta
e nove rews e noventa ¢ irés centavos). O valor indicado sio poder ser mfenor
aos Drissidios Coletivos, Acordes ou Convencdes Coletivas de Trabalho da
respectiva categonia, demonstrada no subitemn 1.2.5 do wem 215,011 do edialy

#  Para o cargo “Assistente social pleno”, o valor a ser considerado nos ajustes da
proposta, deverd ser, no minimo, o valor do disposto 1o acordo coletive indicado
no edital pam o referido cargo, ou seja, R§ 2.712,26 (dots mil, sctecentos ¢ doze
reats ¢ vinte e seis centavos). O valor indicado nio poderd ser mferior aos
Dissidios Coletivos, Acordos ou Cotvengdes Coletivas de Trabatho da respectiva
categoria, demonstrada no subitern 1.2.6 do ttem 9.1.5.1.1.1. do edital;

e Para o cargo “Apoio Técnico-Admimstrativo”, o valor @ ser considerado nos
austes da proposta, deverd ser, no minimo, o valor do disposto no acordo
coletive indicado no edital para o referido cargo, ou seja, RE 1.409,72 (u mil,
quatrocentos e nove reais © setenta ¢ dows centavos). (O valor tadicado nio paderd
ser nferior aos Dissidios Coletivos, Acordos ou Convengdes Coletrvas de
Trabalho da respectiva categona, demonstrada no subttem 1.2.7 do item
9.1.5.1.1.1. do edital;

No presente caso deve ser observado entendimento do Tribunal de Contas da

Unidio a seguir:

AcHrddo, VISTOS, re ;uudo‘ e discutidos estes autos de Representacio
com pedido de medida cautelas contra possivels sregularidades no
Municipio de Barra de S:-m Miguel — Paratba, CNP] 08.701.708 /6001 -
81, relactonadas @ alegadas flegalidades e restrigdes i compettreidade
decorrerites dé exigéneias de requisitos no Edital da Concorreéncia
Pablica 1/2016 (P 1/2016), que tem por ohjeto obra civil piblica de
implartaciio da 2 ctapa do sistema de esgotamento sanitdrio do
Municipio de Barra de Sao Miguel (PB), no ambiro do Convénin Siafi
679603 firrnado com a Fundacio Nacional de Satde.

9.5.2. a mexequibilidade de valores referentes a 1tens isolados da
planitha  de  custos ndo  caracteriza  motivo  suficiente  para a
desclassificacio de proposta com fundamento no §3° ¢/c¢ inciso T1, art.
48 da Lei 8.666/ 1‘)0‘ pois 0 juizo sobre a inexequibilidade, em regra,
TEM  COMO ‘\]{ AMETRO O VALOR  GLOBAL DA
PROPOSTA; (ACORDAO 637/2017 — PLENARIO TCU)
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Bem como o Actrdio 1487/2019 — Plenario TCU, que aduz que a Administragio
deve promover diligéngia junto aos interessados para a correcio de falhas. Vejamos:

ACORDAO 1487/2019 — PLENARIO

A mera existénein de erro marerial ou de omissio na planil
¢ de formacio de precos da hoitante ndo enseja, nec
desclassificagio antecipada da sua proposta, devendo a Administragio
promover diligéneiy junto a0 interessado pars a correcio das Falbas,
sem perrmitiv, contudo, a alteraciio do valor global originalmente
proposto.

ha de custos
wanente, 4

Desse modo, este setor téenico solicita que 2 Comissio Permanente de Licitagio
realize diligéneia, conforme e 10.1.16.1. do edital, oportunizando o prazo de 02 {dois)
dias Gteis pata a licitante Quanta Consultoria Lida. proceda com ajustes na proposta.

Ressalta-se que 03 mustes efctvados nio podem alterar valor global proposto
onginalmente.

3. DA CONCLUSAOQ

Diante do exposto, ymanifesta-se pels tecomendagio 3 Comnissdo Permanente de
Licitagiin, que realize diligénda, conforme item 10.1.16.1. do editdl, opormunizando o
priazo de 02 (dois) dias Qteis para a licitante Quanta Consultoria Lida. p sroceda com ajustes
NI proposts em respetto ao cumpriments do di‘;pmm nos subitens 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5,
126 1.2.7 do e 0.1.5.1.1.1. do Edial da Concorréncta Pdblica n® CP22001- SEUMA

Venficando o parecer elaborado pelos téenicos da Seeretatia do Urbantsino, Habitacdo ¢
Meio Ambiente - SEUMA, € possivel constatar, que a empresa QUANTA CONSULTORIA
LYDA, na composigio de preco unitario o valor de mio de obra para o cargo “Apoio Téenico-
Admimistrative”, apresentou valor inferior ao piso salarial da categoria cogrespondente, fixados por
Dissidio Coletivo, Acordos ou Convencdes Coletivas de Trabalho descamprindo os subitens 1.2.3,

2.4,1.25,1.2.6, 1.2.7 do wtem 9.1.5.1.1.1. do edital.

Fmpoﬁaﬂ fe mencionar que a Convencio Coletiva de Trabalho ¢ um acordo firmado entre
suadicatos de empregadores e sindicatos de empregados, representativos de categorias econdmicas
e profissionais. Seu objetivo ¢ estipular condicdes de trabaltho especiais ¢ complementares a
Consohdagio das Lews do Trabatho —~CLT, configurando-se como uma let profissional ¢ que

abrange os membros de determinada categoria profissional.

Os valores minimos propostos pela Administragdo para pagamentos dos profissionais
estdo previstos no orcamento wucial da hotaciio em questdo, o qual tem como base a
CE000556/2022 (profissional com mais de 2 anos de habilitagdo/servicos profissionais) para o
cargo “Téenico em Sancamento”, “Téenico em geoprocessamento” ¢ “Auxiliar de topografia —
Auxiliar Técnico”, a CHEO00352/2022 para o cargo © Assistente Social Pleno” ¢ a CEO00092 para
o cargo “Apoio Téenico-Administrativo”™ em questio, segundo o prncipio da vinculacio ao

Phginz 3/18

G

Prefertura Municipal de Sobral — CNP} 07.598.634/0001-37
Rua Virato de Medeuns, 1256 - Centen, Sobal - CE, 62831060 - Contata:(88) 3677-1254




PREFEITURA

Y O”:‘g’/
Ny o
~ . PR - . . ~ ey Y o%
Central de Licitacoes da Prefestura de Sobral -~ CELIC \\:‘\/«mm@vk" e

wmstrumento  convocatonio, deve sor rigorosamente respoitado ¢ servir de paramctro para a
composicio de preco das propostas das empresas hicitantes.

Ademats, a Convengio Coletiva de Trabalho possui forga de lei ¢ no presente caso, o
valor minimo ¢ o valor do disposto na Convengido Coletiva mdicada no edital, que para o cargo
“Péenico de Sancamento” ¢ de R$ 1.840,81 (um mil, oitocentos ¢ quarenta reais ¢ oitenta ¢ um
centavos), pata o cargo “Téenmico em geoprocessamento” ¢ de R$ 1.840,81 (um mil, ottocentos ¢
quarenta reas ¢ ottenta ¢ um centavos), para o cargo de “Auxiliar de topografia” ¢ de R$ 1.349,93
(um i, trezentos ¢ quarenta ¢ NOVe reats ¢ noventa e trés centavos), para o cargo de © Assistente
Social Pleno” ¢ de R$ 2.712,26 (dois mil, setecentos e doze reais e vinte € seis centavos) ¢ para o
cargo “Apoio Técmco-Administrative” ¢ de R$ 1.409,72 (um mil, quatrocentos e nove rets ¢ setenta
¢ dois centavos).

A proposta comercial da empresa recorrente nio cumpriu o valor igual ou supenor ao
estabelecido nas Convengdes Coletivas previstas no nstrumento convocatdrio, descumprindo o
valor minimo a ser pago a estes profissionais de acordo com a convengdo coletiva adotada,
conforme podemos observar na proposta comercial da recorrente.

Contudo, amnda que o valor proposto pela empresa recorrente nido alcance 0s
parametros que devem ser respeitados, ndo parece plausivel, pottanto, manter a desclassificacio da
empresa Quanta Consultoria DTDA quanto aos valores apresentados, visto que os erros sio
passivers de sancamento, de modo que a Administracio possa solicitar ao licitante os ajustes
necessanos para adequacio da proposta comercial, haja vista teatac-se de fathas que podem ser
corrigdas, privilegiando-se o nteresse puablico em manter a proposta mas vantajosa pata @
Administracio.

No mesmo sentido ¢ o entendimento majoritario do T'ribunal de Contas da Uniao:

Acordio 370/2020-Plenicio TCU. A mera existéacia de erro muaterial ou de omissio na
planitha de custos ¢ formacio de preges da licitante ndo cnseja, necessagamente,

desclassificacio antecipada da proposta, devendo a Administracio promover di lu,mcn
junto 2o mteressada para a correcdo de falhag, sem permitiy, contudo, 1 alteracio do valos

global onginalmente proposto.

Nesse diapasio segue Acdrdio 2742/2017 — PLENARIO:

“Estando os precos global ¢ unitirios ofertados pelo licitante dentro dos limites fivados

pela Adminstracio, ¢ de excessivo rigor a desclassificagio da proposta por divergéneia

entre seus pregos unitarios ¢ respectivas composicoes detalhadas de custos, por afronta
aos principios da mzeabilidade, da ampla compettraidade dos certames ¢ da busca de
cconomicidade nas conteatacBes. Referida divergénaa se resolve com a retificaciio das
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composicbes, sem necessidade de modificagdes ou ajustes em quaisquer dos valores
langados na proposta a titulo de precos unitarios.”

Sendo constatado algum erro na planitha de custos, a Administragdo pode solicitar ao
hettante que proceda com os ajustes necessarios para adequacao da proposta comercial, haja vista
tratas-se de falhas que podem ser corngdas, privilegiando-se o interesse piiblico em manter a
Proposta mas vantajosa para a Administragio.

Constata-se que em 20 de marco de 2023, 3 Conussio Permanente de Licitacio
realizou diligéncia conforme item 10.1.16.1. previsto no edital, concedendo o pravo de até 02 (dois)
dias Gtess para que a licitante QUANTA CONSULTORIA LTDA cfctuasse ajustes na proposta,
em respeito ac cumprimento do disposto no dtem 9.1.51.11 do Edital de Licitagdo da
Concorséncia Pablica Internacional n® CP22001- SEUMA.

Em 22 de marco de 2023, a protocolou, através de e-mail, proposta reajustada que for
novamente analisads pela drea téenica da Secrerania do Urbanismo, Habitacio e Meio Ambiente -
SEUMA, emitindo o parecer definitivo indicando que a proposta cumpriu as exigéncias do Edial.

Vejamos, em sintese, parecer téenico definitivo emitido pelo setor téenico da Secretaria

do Urbanismo, Habitacdo ¢ Meio Ambiente — SEUMA:

L DOCUMENTACAO ANALISADA

Ttem 9.1.1 ANEXO I - CARTA DE PROPOSTA DE PRECO,

assmada pelo ttular ou preposto da heitante.

Ttern 9.1.2. Especificaciio do objeto de acordo com o item 2.1 deste
edital;

Ttem 9.1.3. Preco global, expresso em Real, com no mizimo duas casus

decimais;
DAS Frem 9.1.4, Prazo de validade da Proposta ndo inforior a 60 (sessenta)
PROPOSTAS dias corndos.

(EOR{ERCIAI‘S‘ “‘” Trer 9.1.5.1 ANEXO B ~ Planitha de osgamento, contendo pregos
ENVELOPE “C” | iivios ¢ totais com no misimo duag casas decimais... ANEXO 1V -
{item 9 do Edital) | py ANTLHA DE PRECOS.

Ttens 9.5.1.5 Was composiciies de Progos Unitirios deverfo ser
considerados os valores de m3o de obra nio inferiores 208 pisos
salariais normativos de categorias comespondente, fixados por
Dissidio Coletive, Acordos ou Convengdes Coletivas de Trabalho.

item 9.1.6. ANEXO V — COMPOSICAO DA PARCELA DO BDI

Ttem 9.1.7. ANEXQO VI - PLANILIA DE ENCARGOS SOCIALS
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A planilha a seguir evidencia os valores ofertados, prazo de execugio ¢ validade
da proposta das empresas licitantes.

EMPRESAS VALOR DAS | PRAZO DE VALS?DE
PROPOSTAS | ERECUGAO | Lo (oc
1 C(beULI(JRhS TECNICOS R 3 meses 60 dias
o 6. 755,502 96 corridos
LTDA.
T QUANTA CONSULTORIA W o 60 dias
“1Umpa. 677914163 | 0 e corridos
CONSORCIO COMOL-
CERTARE, CONSTITUIDO
PELAS EMPRESAS COMOL.
5| CONSTRUCOES E R$ 36 mescs 60 dias
CONSULTORLA MOREIRA 7.003.228 87 IR Imeses corridos
LIMA LTDA. B CERTARE,
ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA,

Aandlise para verificacio de atendimento das Propostas Comerciais, apresentadas
pelas Liciantes, aos gquesitos solicitados no item 9 do edital, DAS PROPOSTAS
COMIERCIALS - ENVELOPLE “C”, encontra-se esquematizada no quadro abaixo:

EMPRESAS
[572 vy "‘1 -
oy ot =g e -
. S5 Lo T A 2 I -
Itens Analisados 3 ZESRE BRCE
ol fLi e T :7 e -t
R0 Q) D4 = ED
o h O DO Dot b
- RN Rl
oo OV RO
W AR fﬂ} J
CJ) AR a -
Item 9010 ANEXO IIf - CARTA DE PROPOSTA DE Q 5 q
PRECQ, assunada pelo tiudar ou preposto da Heitante. ' h
Ttem 9.1L.2. Especificagiio do objeto de acordo com o item 2.1 < N g
deste edital. i
Tremn %.L.3. Preco global, expresso em Real, com no odximo < g N
duas casas decimais; - -
Fn 9.4.4. Prazo de validade da Proposia ndio mferdor a 60 g < o
(sessenta) dus corados : : ]
fterm 9.1.5.1 ANEXO B - Planilha de orcamento, contendo
Precos unitirios ¢ totas com no masimo duas casas decimais. 8 S 5
ANEXO IV ~ PLANILHA DE PRECOS.
Item 9.1.5.1. Nas composigdes de Precos Unitdrios deverio
ser considerados os valores de mio de obra ndo inferiores g g ¢
208 pisos salatiais normativos de categorias ) -
correspondente, fixados por Dissidio Coletivo, Acordos ou
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Convencides Coletivas de Trabatho.
Tiem 9.1.6. ANEXO V « COMPOSICAO DA PARCELA DO N Q g
B v " -
Item 9.0.7. ANEX O VE - PLANILHA DE ENCARGOS . . .
SOCIALS

Legenda: S—SIM e N = NAO

Verifica-se, pots, que, nesta etapa, o Consodrcio Comol-Certare, a empresa Quanta

Consultoria ¢ 2 empresa Engeconsult Consultores corrigiram os itens apontados ma

diligéncia, conforme segue:

()

w®

PROPOSTA ORIGINAL;

QUANTA CONSULTORIA LTDA. (CNPL 05.314.789/0001-79)

Saneamento

(profissional com
mais de 2 anos de

PROPOSTA ACORDO VALOR
FLERE DESCRI€A‘§.O QKJAN?F A CGLETIVO DE ACORIM DEFERENCA
) TRABALHO COLETIVO
CEO00556/2022
Téenico em {(profissional com
1.2.3 o RS 160000 | sais de 2 mtos de RS 1.840,81 R§ 240,81
daaeamento - . .
habilitacio /servig
05 profissionais)
CEODO556/202
2 (prafisstonal
Téemeo ent com mais de 2
124 geoprovessam | R$ 1.600,00 | anos de R$ 1.840,81 -R§ 240,81
GO habilitacio/serv
0§
profissionaig)
\wsiliag d CEO00556/202
- SRS e " I o .
1.25 .U R$ 1.212,00 | 5 (auxibiae R 1.349,93 -R% 13793
topogratia o
’ téenico)
Assistenic e 1 Ccronnssz/z202 , .-
1.2.6 sstenic Rg 2.200,00 | CHIP0352/20 R 271226 RE 512,26
socal pleno 2
Apaio
Téenico- CEO00092/202 . . ) )
a7 | Feemcor o pe sann | CEOO202 1 pe o R$ 109772
AGMUESTLATIY ’ 2
o
ACORDO VALOR
! " PFROPOSTA : N
ITEM | DESCRICAC gg ANTA COLEYTIVO DE ACCGRDOG DIFERENCA
TRABALHO COLETIVO
Thenico ¢ CENOO356/2022
jo3 | Gonicocm RE 1.840,81 R% 1.840,81

Prefeitura Municipal de Scbral — CNPJ 07.598.634/0001-37
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habilitacio/servigos
profissionais)

CEOD0356/2022

Técnico em (profissional com
124 | geoprocessame R 1.840,81 | mais de 2 anos de R$ 1.840,81 -
1o habilitacio/servigos

profissionais)

Auiiar de “FO00556, 2025 (
pog |/rwsiharde 1§ 134993 | CEOUSH6/2 RS 1.349,93
topografia (awxibiay péenico)

Assistente . . s ot "
126 soistente R$ 2.712,26 | CE000352/2022 R$ 271226 -
social pleno

Apoio Técwico- | p ey 4 0g 90 | crgonnoz /202 R$ 1.400,72 -

Admunistrativo

Segue quadeo que apresenta o valoc da Proposta Comercial apds os ajustes realizados pela
empresa (Quanta Consultosia, a partis da Diligéncia:

VALOR ORIGINAL (RS) VALOR REVISADO (RS)
RE 6.7790.141,63 RE 6.779.141,63

()
1. ANALISE ORCAMENTARIA

Com mtuito de verificar a exequibilidade das Propostas Comerciais, conforme

>

o edital, fo1 realizada andbise nos pregos propostos, como também os desvios dos valores das
Propostas Comercias apresentadas pela Licitantes et relagiio a0 valor do orgamento bisico
da Admistragio, conforme dados da tabda que se segue:

Phgina 44/18 Q%
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VALOR ORCADO PHLA ADMINISTRACAC: RS 7.776.924,16
50% DO YALOR ORCADO: R$ 3.888.462,08
DESVIO

Mo eritésio da exegquibifidade cntraram 2 Engeconsult Consultores, a empresa Quanta PERCEMTUAL

Consultoria ¢ o Consdreio ComobCestare

EMPRESAS VALOR DAS

PROPOSTAS
T ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA. RE &7785,502 96 13,13%
21 QUANTA CONSULTORIA LTDA. RE6.779.141,63 12,83%,
CONSORCIO COMOL-CERTARE, CONSTITUIDO PELAS
CONMSULTORIA LTDA.

MEDIA ARUTIMETICA DAS PROPOSTAS R 6.445.957 82

0% (do valor ebtido da média dus propostas) R$ 4.792.170.47

T (do valor orgade poly adminisoragdo) RE5.445.840,91

Rua Virtato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62001060 - Contato:(88) 3677-1254

Pela leitura e mtcrprctqmo dos dispositivos acuma elencados, pode-se perceber
gue wma proposta serd considerada inexequivel caso seja inferior ao menor preco obtido
entre as seguintes hipoteses:

70% da média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor
orcado pela administracio;

OU

interior & 70% a0 valor orcado pela Administracio.

Como pode ser observade, wmbag as Heftastes cumpeitam s dois
requisitos, demostrando assim a exequihilidade da proposta.

Na coluna referente ac desvie percentual percebemos gue a Empresa
Engeconult Consultores diminuin em 13,13% na sua propoesta em relacieo ae valor
orgado pela administracio, que 2 Empresa Quanta Consultoria diminuiu 12,83%
na sua proposta em relagfo ao valor orgado pela administragio ¢ o Consdicio
Comel-Certare diminuiu o valor de 9,95% na sua proposta em relagdo ao valor
orgado pela administracio,

No gue diz respeito aos valores apresentados, segue-se no quadro adiante, 2
ordem de classiticagio das Licitantes ¢ os valores apresentados:

[ VALOR 1348
EMPRIESAS . -
EMPRESA PROPOSTAS
1 ENGECONSULT CONSULTORES TEONICOS LTDA. R§ 6.755.502,96
2 QUANTA CONSULTORIA LTDA. RS 6.779.141,63
CONSORCIO COMOL-CERTARE, CONSTITUIDO PELAS
. EMPRESAS COMOL CONSTRUCH CONSULTORIA R% 7003.928 4
. AOREIRA LIMA LTDA E CERTARE ENGENHARIAE S
CONSULTORIALTDA.
Pagine 35/18
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3.CONSIDERACOES

As licitantes empresa Engeconsult, empresa Quanta £ o Consércio Comol-Certare
atenderam 3 diligéncia ¢ suas propostas devern ser classificadas.

4 CONCLIRBAG

De acordo com o exposto, temi-se como parecer favoravel, a Proposta Comercial da
Licitante a seguir

EMPRESAS

1 ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA.
2 QUANTA CONSULTORIA 1.TDA.

CONSORCTO COMOLACERTARE, CONSTITUIDD PRLAS FAIPRESAS
3 COMOL CONSTRUCOTES E CONSULTORLA MORFIRA LIMA LTDA. B

CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

Por fim, para ciéneia da Comissio de Lidtagho de modo a romar as
providénciag pertinentes.

Dhante do exposto, ¢, em virtude do Pancipio da Autotutela que rege os atos da
Admunistracio Publica, deve ser reformada a decisio para classificar a empresa QUANTA
CONSULTORIA LTDA diante do cumprimendo das exigéneias da Proposta Comercial previstas
no edital, salvo melhor juizo, prvilegiando-se o julgamento objetiva ¢ a vinculacio ao instrumento

convocatonio.

4. CONCLUSOES |

Ante a0 exposto, ¢ 2 luz dos prnciptos que norteiam a licitacao publica, opinamos pela
TEMPESTIVIDADE do recurse admmistrativo interposto, ¢, NO MERITO, OPINA-SE pelo
DEFERIMENTO do pletto, reformando-se a decisiio

arofenda pela Comissao Permanente de

Lacitacoes para classificar a empresa QUANTA CONSULTORIA I'TDA diante do cumprimento

das cxigéneras da Proposta Comercial no ambito da Concorténcia Pablica Internacional 0°

CP22001- SEUMA.

Cumpre advertic, oportupamente, quanto as opimdes téenicas ¢ jurddicas, que ndo
compete a0 Ofgio juridico a andlise acerca da conveniéneia ¢ oportunidade da realizacio de
gualquer ato althewo 3s propras atribwebes dos signatdnos, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no Seu aspecto administrative. Estes aspectos sio costumecitamente depommados
de mérito admimstrativo e sdo de mteira responsabilidade do Gestor Pablico ¢ demais autoridades

responsiveis.
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Assun, 3 discussio constante do presente parccer cinge-se, na scara juridica, apenas ©
tao somente, 28 questdes de cardtes eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
ndo possut o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar  entendimento  diverso, mesmo  com
recomendagio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,
a presente mamfestacao ndo ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superior. Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo
Tribunal Federal, como, por exemplo, 0 Mandade de Seguranga 0 30928-DF,
E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 24 de margo de 2023

é.' ) s 4aﬂ"(?‘@)féwé\/
{ de Freitas Ribeiro Ferananda Elizs Femmandes

¢nador Juridico SEUMA Presidente da Comissiio Téenica Especial
OAB/CE 29.161

///. /
(/ M//{/Wbué‘/’“ Ligde :«/(!m .
Clarisse de Andrade Auumr

Coordenadora Juridica- (.,F,LI C
OAB/CE n® 29.942
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DECISAQ ADMINISTRATIVA
P220786/2022-SP1J.
Vistos, ¢t

Acolhemos a opimido contida na andlise do recurso
administrativo  em  questdo, com base na fundamentacio
expendida ¢ a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO  pcla  TEMPESTIVIDADE DO
RECURSQ, ¢ NO MERITO, DECIDE-SE pela reforma

da decisio nroferida pela Comussio Permanente de 1

para classificar a empresa QUANTA CONSULTORIA

ACIACAO

das_exigéneias da Proposta

LIDA diante cumprimento

Comercial no ambito da Concorréncia Pablica Internacional

n” CP22001- SEUMA.

Sobral (CE), 24 de margo de 2023.

PAARILIA GOUVELA FERRERA Astiady defomna
GUAMUIA HEOHIRA

URAT7I1100653%4 Cardus: 367
Maritia Gouveia Ferreira L:ma

Seerctaria do Usbanismo, Habitagio ¢ Meio Ambicnte
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