PREFEITURA DE

= SOBRAL

PARECER JURIDICO

PARECER N° 272 /2018 — COJUR/SMS

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade TOMADA DE
PREGOS, tendo como objeto a * CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DA OBRA DE AMPLIACAO E
REFORMA DO ESCOLA DE FORMAGAO EM SAUDFE DA FAMILIA
VISCONDE DE SABOIA-EFSFVS.”

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos

com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a)Orgamento encaminhado pela Geréncia de Planejamento e Projetos (valor
disposto: R$ 3.051.772,88);

b)requisicao e autorizacdo de abertura do processo licitatorio;

c)justificativa da necessidade da contratacdo em tela, da lavra da autoridade
competente, in casu, a GERENTE DA CELULA DE PLANEJAMENTO E
PROJETOS SMS;

d)termo de referéncia;

e) Edital

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica,
para a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada,
prescrita no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir a SMS no controle interno da legalidade dos

atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagao.

E o relatério. Passemos a analise juridica.

_l-DAANALISE JURDICA
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sem qualquer conteldo decisorio, haja vista que o prosseguimento do certamé

ficara adstrito as determinagdes das autoridades competentes, conforme MS

24.631-6, sendo vejamos:

E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do
parecerista a luz de uma alargada relacdo de causalidade
entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erario. Salvo demonstracdo de culpa
ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo contetdo de
seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO

~ FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno
- Publicacao: DJ 01-02-2008)

Vale dizer, desde logo, que as licitagdes sdo regra de decéncia publica, antes
mesmo de serem regra legal. Os Tribunais de Contas, corretamente, tém sido
muito rigorosos no que diz respeito aos procedimentos licitatérios. A regra &
valida, decente e correta, devendo ser respeitada contra toda fraude e toda

incompeténcia.

Lado outro, as modalidades de licitagdo diferenciam-se entre si por variagbes
de complexidade nas trés primeiras fases (divulgacéo, proposicédo e
habilitacdo), mas também pode haver diferencas na fase de julgamento. Tais
variagdes decorrem de pchIiaridades relativas a complexidade do objeto da
contratagdo. Como regra, o critério de selecdo das diversas modalidades de
licitacdo é econbémico. Ou seja, & possivel que a contratacdo de valor
relativamente diminuto ééjéréﬁtecedida de licitagdo em modalidade superior ao
valor econdmico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequagéo da
modalidade licitatoria em face da complexidade do objeto.

No caso presente (pedido de abertura de procedimento licitatério na
modalidade tomada de precos), podem participar, como regra, os interessados
que tiverem obtido seu cadastramento prévio junto ao 6rgéo responsavel pela
licitacdo, mas também s&o admitidos os interessados que atenderem a todas

as condicbes exigidas para cadastramento até o 3° dia anterior a data do

recebimento das propostas. @ ,
b R
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primeira fase do rito processual, na tomada de precos esta fase & espraiada n A
tempo. Ou seja, basta o interessado demonstrar sua qualificacdo por meio de |
cadastro frente a Administracdo Publica, desde que respeitados os prazos
legais, uma vez que o préprio cadastro equivale a sua habilitacdo, nos termos
dos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93.

Nada demais, € de todo adequado que os requisitos cadastrais sejam
conferidos, o que se recomenda desde logo, e assim se demonstre que estdo
presentes quando da licitacdo. Os interessados devem prestar declaragéo

neste sentido e submeter-sé a conferéncia administrativa de seus atributos. Isto

N L owm < . . . ,
é, “nédo é suficiente que o cadastro seja realizado e aprovado perante a

Administragéo, pois énecessario que a qualificagdo seja mantida no tempo e

esteja presente quando da participagdo no certame”™.

No que tange a legislacéao vigente, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 23, inc. |,

alinea “b”, esclarece que:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os
incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em fungéo
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagéo:

| - para obras e servicos de engenharia:

b) tomada de pre¢os - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

Contudo, o Decreto Federal n° 9.412/2018 atualizou o valores das modalidades de
;’/\ licitac&o, passando a tomada de preco ser permissiva nos servigos de obras e servicos
de engenharia de até R$ 3.300.000,00. Vejamos:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e If do caput do
art. 23 da Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:
| - para obras e servicos de engenharia:
na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e

3) trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

o) na modalidade concorréncia - acima de R$

3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

n LICITACAO PUBLICA. A Lei Geral de Licitagio — LGL e o Regime Diferenciado de Contratagio —
RDC. EgonBockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimares. 2012. Ed. Malheiros. p. 106.
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Considerando que a opgdo por uma ou outra modalidade de Iicitagé6

primeiramente deve seguir a regra da Lei no que diz respeito (a) ao valor
contratacdo, depois (b) a conveniéncia e (c) a oportunidade, de acordo com as
necessidades da Administracido, bem assim que, in casu, a expectativa
orcamentaria de custo com as obras especificas € de cerca de R$
3.051.772,88 ( trés milhdes, cinqiienta e um mil e setecentos e oitenta e
oito centavos), pode-se concluir pela inexisténcia de obice legal a abertura e

realizacado do procedimento licitatdério na modalidade tomada de precos.

Portanto, infere-se dos presentes autos, que estdo atendidos os

requisitos legais basicos inerentes a fase em que se encontra o certame, tanto
no aspecto do valor do objeto, bem como no que diz respeito as condi¢des que
deverao constar expressamente no edital, na conformidade do que preconiza o
artigo 40 da Lei n° 8.666/93. Outrossim, deve-se ressaltar que na minuta do
respectivo contrato constante dos autos, estéo previstas as clausulas que, por
imperativo legal (cf. Art. 55, do estatuto supra), deverao estar expressamente
contempladas.

ISTO POSTO, por ser de lei, OPINA esta Coordenadoria Juridica,
favoravelmente, pela correta adequacao juridica inerente ao presente feito,
propondo, por conseguinte, o encaminhamento dos autos ao Exmo. Sr.
Secretario Municipal da Saude. Empos, encaminhar a Central de Licitagbes do
Municipio de Sobral para que se providencie as medidas processuais ulteriores

cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Salvo Melhor Juizo. E ¢ parecer.

Sobral (CE), 16 de Agosto de 2018.

VIVIANE [gl%@a;m\éAVALCANTE LUC
Coordenadora Juridica Gere
OAB/CE n.° 25.817 Contratos,

SSILVA\ AGUIAR
o_da Célula de

enips e Licitacbes
° 29.357
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