PARECER
PAR/COJUR/SEUMA N° 58/2019

N DO PROCESSO: PO89407 /2019,

INTERESSADO: SECRITTARIA DO URBANISMO 11 MEIO AMBIENTE — SEUMA. 7
REFERFENCIA: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPUCIALIZADA PARA A FXECUCAO DE
OBRAS DI REVITALIZACAQO DE ESTACOES DE TRATAMENTO DE BESGOTO, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL.

EMENTA: TRATA-SE DE PEDIDO DF ABERTURN DI
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. NA MODALIDADI
TOMADA DE PRECOS, DO FIPO MENOR PRECO, TIM
REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNTTARIO, PARA
A EXECUCAO DE OBRAS DE REVITALIZACAO DE
ESTACOES  DE TRATAMENTO DI ESGOTO, NO
MUNICIPIO DI SOBRALL.

01. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de abermura de procedimento licitatorio, na modalidade Tomada de Pregos,
do tipo menor prego, em regime de empreitada por prego unitario, para a coniratagio de empresa
especializada para a execucao de obras de revitalizacao de estagoes de trtamento de esgoto, no Municipio
de Sobral /CE. de acordo com as condicoes, especificacies e quantitativos previstos no Termo de Referencia
ANCXOH A08 AULOS.

O valor médio estimado deste processo licitatorio importa no valor de R$ 2.562.164,53 (dois
milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, cento e sessenta e quatro reais e cinguenta ¢ trés
centavos), rendo como Dotacdes Orcamentartas as dispostas a seguir:

o 24.01.17.512.0421.1.330.4.4.90.51.00.1.920.0000.00 {Operacoes de Crédito):
o 2400 17512.04201.330.4.4.90.5 .00, OO L.OB0O.00 (Recursos Municipats).

Segundo analise téentea da Coordenadora da Umdade de Gerenciamento do Programa de
Desenvolvimento Socioambicnral de Sobral — PRODTISOI., Vania Tima Araripe, a licitacio se justifica pelas
seguintes razdes:

“Reportamo-nos & soliciiacde de abertura de fioitacdo que trale det Contralagcin de
Empresa FEspecalizuda pava Execncdo de Obras de Revitalizugdo de 1itacios de
Tratamento de Lsgoto. o Municipio de Sobral/ CEL no dmbits dn Programa de
Devenrglriments Socivambiental de Sobral — PRODESOLL

O Programa é orinds do Cantrato de Fpréstimn CU-1 10369 fipmada enive o
Prejeitura Municipal de Sobiul e o Banco de Desenvoipinents da lmérica Vetting — C AV
¢ et comn objelive principal melbovar @ gualidade dos servicos puililicoy por sy de
nreitimenios eni saneamento basko ¢ dmbiental. gesidn sacicanental ¢ vegualificadin du
infraestratura wrbana do Manicipio,

O3 oljetiver expecificos do Progiama sdo: a Ampliacds ¢ Reguafificacia doy
Sisternuas de Vsgotaments Sanitiria o Abasteciments de oma: a Melhoria do Sistenn dv
Coletu de Residuas Soiidos; a Regualificacdo ¢ lmpliacin de Bgmipamentos Pribicos ¢ da
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Tifraestsstnra Urbana; a Recperagdn ¢ Revitalizacda de Arvar Degradadus; e a Melhoria
da Seedrancy Cidadd,

O Programa extd estrufurady em 5 componenter de irvestinenta ¢ 2 componeintes
de Cestdn do Programa ¢ antros pastos. sendo o Componente I — Sanearmento - Inibiental
o recponidrel por expandir ¢ mellorar or sistemas de eseolameito saniddrio ¢ dgid patdrel.
bem comn o sistema de coleta de iesidiny sgiidss,

O tratawments de eigato & wina medida do Saneaments Badsiva qite fenr como wljeliro
dcelerar o processo de pirificasdo da dowa anles de ser devolrida an wieis ambicnte o4
restilizada, 1 origen devia dowr polnidda se did atvurds da rede de exgotn prorericitte do
restdencsas, comérins e inditrias,

Nesee sentido, as T sda cquipamentos gite it as dgias vesdnals de origent
donéstica of vi fndustizal. cosmupmente chamadas de esealos sanitirios, pava. depois, rerem
excoadas para os recirsor Didricor com el de polwicdo acedfdrel atrarés de i
emissdrin. conjorme a legivlacds vigeile para o meio ambicile re eptor, Vasew parte do

fradainento av fgas de estabifizado, sendy de triv tipar Lagg facalfakivg, anaerohios ¢
ASB o s padar de infiltracds,

de saliiaiido. alim dos reatores U

02. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Vale dizer, desde logo, que as licitagdes sao regra de decéncia publica, antes mesmo de ser regra
legal. Os “Iribunais de Contas, corretamente, tém sido mutto rigorosos no que diz respeito aos
procedimentos licitatérios. A regra € valida, decente ¢ correta, devendo ser respeitada contra toda fraude ¢
toda meompeténcia.

Lado ourro, as maodalidades de licitacio diferenciam-se entre st por vartactes de complexidade
nas tres primeiras fases (divulgacio, proposicao ¢ habilitacao), mas tambeém pode haver diferencas na tase
de ulgamento. Tais varacoes decorrem de peculiartdades relativas a complexidade do objeto da contratagao.

Como regea, o criterio de sclecao das diversas modahidades de hicitacao ¢ o econdmico. Ch seja, ¢
passivel que a contrafacae de valor relativamente diminuto seja antecedida de latacio em modalidade
superior ao valor ccondmico cabivel, 1sto justamente em virtude da maior adequacao da modalidade
licitatoria em face da complexidade do objeto.

No caso presente (pedido de abertura de procedimento lieitatério na modahdade Tomada de
Precos), podem participar, como regea, 0s interessados que tiverem obtido seu cadastramento prévio junto
a0 orgdo responsavel pela licitacao, mas tambdém sac admindos os interessados que atenderem a todas as
condicoes exigidas para cadastramento aré o 37 dia anterior a data do recebimento das propastas.

Com efeito, ao contrado do que ocorre com a Concorréneta Piiblica, por exemplo, que tem o
exame simultinco da habifitacao de todos os interessados limitadeo 4 primeira fase do rito processual, na
Tomada de Precos esta tase & espraiada no tempo.

Ou seja, basta o inreressado demonstrar sua qualificacao por meio de cadastro freate &
Administracao Pablica, desde que respeitados os prazos legats, uma vez que o proprio cadastro equivale a
sua habilitacio, nos termos dos arts. 27 a 31 da 1.el n° 8.666/93.

Nada demas, ¢ de todo adequado que os requisitos cadastrais sejam conferidos, o que se
recomenda desde logo, ¢ assim se demonsire que estao presentes quando da licitagao, Os interessados
devem prestar declaracao neste sentido e submeter-se 4 conferéneia admunistrativa de scus atributos. sto ¢, b
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“nda § suficiente qie o cadastr sefd realizida ¢ aprotady perante a dministracdo. pois ¢ pecessdrio gite o gudilficdgan sgd
wantida i fempo ¢ ostea presente grandn da participagdn no cerlame”.

No que tange i legislagio vigente, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 23, e 1, alinea b7, apos a
alteraciao do Decreto 1° 9.412, de 18 de junho de 2018, esclarece quer

Art. 23, As modalidades de licitacio a que se referem o8 inctsos do arnigo
anterior serio determinadas em funcao dos seguibtes limites, tendo em vista
o valor estimado da contratacao:

I - para obras ¢ setvicos de engenharia:

b) na modalidade romada de precos - ar¢ RS 3.300.000,00 (tres mithoes e
trezentos il reais);

Considerando que a opeio por uma ou outra modalidade de licitacao primeiramente deve seguir
a regra da Lei no que diz respeito {a) ao valor da contratacao, deposs (b) a conveniéncia e (€} a oporianidade,
de acordn com as necessidades da Administracan, bem assim que, no caso em comento, prevé-se o valor
médio de R$ 2.562.564,53 (dois mithdes, quinhentos e sessenta ¢ dois mil, cento e sessenta e quatro
reais e cinquenta e trés centavos), para a execucio de obras de revitalizagio de estagoes de tratamento
de esgoto, no Municipio de Sobeal/CE, podendo-se concluir, portanto, pela mexisiéncia qualquer ébice
legal 2 abertura e realizacao do procedimento licitatério na modalidade Tomada de Precgos.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legistacio em vigor,
especialmente no que rege as licitacdes ¢ contratos administrativos, motivo pelo qual SE OPINA
FAVORAVELMENTE pela sua aprovaciao, com a conscquente abertura do procedimento Jicitatorio,
desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados a Administragao Publica, espeaalmente na
forma da Lei o 8.666/93.

Cumpre advertit, oportunamente, quanto is opinioes juridicas, que nao compete ao orgao aridico
a andlise acerca da conveniéneia ¢ oportunidade da realizacio de qualquer ato _alheio as proprias
atribuicdes destas Coordenacdes Juridicas, quer no scu aspecto econdmico-financeiro, quer no seu
aspecto adminisirativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados de mérito administrativo ¢ 3o
de iateira responsabilidade do Gestor Pablico e demals avtortdades responsavets.

Assim, a discussao constante do presente parccer cinge-se, na seara juridica, apenas ¢ tao somente,
as questaes de cardter eminentermente juridico, motivo pelo qual o pasicinnatmentio nao possul o condao de
vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, rcdator Ministro Catlos Velloso, STF) que poderd
motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomendacao juridica contraria, conforme
precomiza o art. 30, inciso VI da Let n® 9.784/99. Logo, a presente manifestacio ndao ¢ deliberativa nem
vincula os interessados, ficando a decisio a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emetge das decisoes pacificas ¢ remansosas do Supremo Tribunal Federal,
como o Mandado de Seguranca 6. 30928-D1 cujo excerto da ementa segue abaixo transcrito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS ADVOGADO. PROCURADOR: PARECIHR.

VI LICITACAO PUBLICA. A Tei Geral de Liciracio — LGL e o Regime Diferenciado de Contratacit —
RIC. Bgon Bockmann Morteira e Fernando Vernalha Guimaraes. 2012, 1id. Malhereos. p. 106,
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C.1, arn. 70, parag. Unico, arr, 71, 11 art 133, Let n” 8.9096, de 1994, arr. 27§ 37,
art. 79 art. 32, art. 34, IXU L - Advogado de empresa estatal que, chamado a
optnar, oferece parecer sugerindo contraracao direta, sem licitacan, mediante
intespretacao da lei das licitacoes. Pretensao do Tribunal de Conras da Unsao em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu peta
contratacie direta: IMPOSSIBILIDADE. dado que o parecer nao ¢ ato
administrativo, sendo, quando muifo, ato de adminisiracio consultiva, que visa a
informar, cluctdar, sugerit providéncias admnistrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracao ativa. Celso Antonio Bandeira de Melio, “Curso de Diretto
Admipiserativo”, Malheiros Td., 13 ed, p. 377,11 - O advogado somente sera
civilmente responsivel pelos danos causados a scus clientes ou a tercetros, se
decorrentes de crro grave, inescusavel, ou de ato ou omussao praticado com
culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159: 101 8.906/94, art. 32 111 - Mandado
de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranca n®. 30928-DF. Relator
Ministro Catlos Vellosa, 05 de novembro de 2002)

Salvo melhor juizo, ¢ o parecet.

Sobral /CE, 18 de setembro de 20019,

IiN;\D(’)R_}i'-RI’DI(j(') DA SEUMA
OAB/CIL 20,238



