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DISPENSA DE LICITA(;AO ‘ : e
Obijeto: Contratag:ao de empresa espemaﬁzada na- re nzagao de exame laboratorial de teste para

coronavirus 2019 (SARS-COV-2) utilizando-a: tecmcar RT-PCR (PCR TEMPO REAL SARS-COV-2)

_em amostra respiratérias de pacientes do. :municipio de ‘Sobral com sinais e sintomas da infecg8o

por COVID-19 com fornecimento.de matertal para coléta, destinado a S_ecretarla Municipal da

) Saude como medida de enfretamento da pandem;a do novo coronavirus.

- RELATORIO

-_Espemallzada a SalGde a esta Asse

* GRGAO SOLIGITANTE: O Municipio de ébbfal_atravéé"'qé' Secretaria Municipal da Satde,

Trata-se de procedlm ado pela Coordenadora da Atengido
svida andlise de ordem processual e a

competente adequag.ao de cunho jurndaco_ uj objét a’:contratagao de empresa especializada na

© realizagdo de exame laboratorial de testé. para coronavrrus 2019 (SARS-COV-2) utilizando a
_técnica RT-PCR (PCR TEMPO REAL SARS -COV-2)'ém amostra respiratérias de pacientes do

o -precedentes na historia da humanidade;

municipio de Sobral - com_ sinais e ‘sintomas ‘da infecghdo por COVID-19 com fornecimento de
“material para coleta, destmado a Secretaraa Munlclpa! da Salde como medida de enfretamento da
pandemia do novo coronavirus. R T :

que. estamos diante de uma crise mundial sem
vendo - as:autsridades publicas, portanto, adotar todas

-De inicio, cumpre destac

| . as medidas necessarias a0  combate da - pandemla dovirus COVID-19, respeitando sempre o

- _confirmagtes de pessoas mfectadas

_ Calamidade, por forga do Decreto n® 22

 dos casos’ conflrmados de Covid-19."

- ordenamento juridico e os principios que:régem o Estado Democratico de Direito.

_ "Em 03 de janeiro de 2020 foi decretado pelo Ministério da Saude por meio da
Portarta n° 188/2020 Estado de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
em virtude da disseminagéo global da Infecg&o Humana pelo Coronavirus (Covid-19), conforme
decreto 7.616 de 17 de novembro de 2011, e em 11 de margo de 2020 foi declarada pela
Organizacdo Mundlal de Salde a condagao de transmissdo pandemlca sustentada da infeccao
humana pelo Corcnavirus, causador da- COV{D 19 Em 20 de marc¢o de 2020, foi declarado estado
de transmiss&o. comunitaria em todo itaric i ~do’ coronawrus (COVID—19) conforme
Portaria n® 454, do Mmssterio da Saude:

De fato, com tantos ¢

'm varios paises e aumentando as
‘ ,_,Brasn faz- -se necessario que o Poder
Publico adote medidas concretas de

-~ aquisi¢io de produtos. e servigos de forr “exce i e com extrema urgencsa sob pena de
graves prejwzos a saude pubhca que poc resultar ern’ uItlma mstanma num expressivo nimero
de mortes. _ S

respectivamente, ‘bem como o Estado de
ril de 2020, reconhecido pelo Estado do
“Ceara; por meio do Decreto Leglslatlv__ X

A contratagao de empresa para fomecer senng:o de reailzagao de exame utlllzando :




SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
COORDENADOR]A JURIDICA

a tecmca RT-PCR para detecgao de COVID—19 & de suma importancia para gqu®
nogio da-real situacio. epldemmloglca do munICIpl ,;; para que assim. as decis
tomadas em relg,ao as agoes de enfrentamento ao: novo coronavirus sejam eficazes.

Requisicdo ¢ autorlzagao dp_ Secretar
de Referéncia Justiﬁcativa e COleta de

DA FUNDAMENTACAO E Do EXAME

: No aspecto formal, visua cesso administrativo esta devidamente
protocoiadd. Verifica-se ,_tambem.que,. h_’a i-solicitag:"éo;‘_f-‘-‘de ‘contratacdo elaborada pelo agente
‘competente. C ' T o

: Pela atua! s:tuagao endemzca e o avango de casos constata-se também que a
sntuagao é urgente,cumprindo-os preceitos’ do-artigo 24, inciso IV, da Lei n® 8666/932 encontramos
nos autos a devida justaflcativa para que seja adotado o procedimento de Dlspensa de Licitago.

E que resta comprovado que o fapso t': m-poraf para realizacéo de um procedrmento
hc'tatono certamente traria prejmzos incalculaveis; posto :que guanto mais testes forem realizados
para decgao da COVID 19, mals fldedl nos serao. os dos epldemlologlcos que. $80 a base para

Reglstre-se que o cumprl
- ser concretizado nos autos por . melo d s e precisas elaboradas pela autoridade

cmcos competentes documentos ‘estes

. manelra

A emergenc:a cterizal pela urgéncla de atendimento de situagdo que
~ possa ocasronar pre;ulzos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga
de pessoas, obras, servicos; ‘equipamentos .e outros’ bens, puablicos ou

_parttculares exigindo rép:das providéncias da Administragéo para debelar ou
“minorar suas consequenc:las Ieswas a coletividade.

v_“JUSTEN FILHO*

1Arts 4°, paragrafo umco 38, caputeseus 1nclsos, B . )
2 At 24 E dispensével a llmtaga i. ; calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagao’ que possa;* f 1 guranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou partncuiares e somente para os-/bens necessénos a0 atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam sef: concluidas no :prazo maxime de 180 (cento & oitenta) dias consecutivos e -
ininterruptos, contadas da ocorrénc;la da emergéncla ol calamldade vedada !prorrogagéo dos respectivos contratos;
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-A urgéncia deve ser concreta ¢ efetiva. Nao se trata
simplesmente . tedrica. . De_\(e ser evidenciada a situagéio
existente, indicando-se os.dados que evidenciam a urgéncia.
L1 . o

0 prejuize - deveras serti " ';parével Cabe comprovar se a contratagio
© imediata evita i

. @:néo. possam ser recompostos posteriormente
'.-(Destaque' :

urgéncia
toncreta~”

No caso tratado por este parece tem tie a situacio que justiﬁca a contratacao

: mento'dos casos de COVID-19 no municipio de =~
s Emergéncia em Saude”. Em 21 de abril do
)bito do municipio de Sobral em razéo da |
09/2020, sendo confirmado pelo Governo
7, de 23 de abril de 2020.

e/ou indireta com a adequada prestagéo -
de publica no aspectc mais abrangente
opulagao do Municipio de Sobral.:

- 'possivel do termo pous esta em rlsco a

A saude ressa!te se, & dil’el ! sionalmente assegurado (artigo 6°, caput
da Carta Magna de 1988) de. modo’ que.deve ser a todos ofertado, garantindo-se indistintamente
- um tratamento isondémico e de qualidade,  sem gue-hajam paralisagdes e riscos a integridade
fisica dos interessados, confi igurando-se como deverestatal. |guaimente, a satde pubElca deve
- ser objeto de politicas publicas eficientes;” visando “&:prevencdo e o combate as principais
molestlas que acornetem a populacéo, como é o caso do Novo Coronawrus {Covid-19).

_ - Efetivamente, a situagio orai frentada peio Municipio de Sobral e por todo o mundo
& de carater excepcionalissimo, que eriseja;uma. atuagao celere e efetiva do Poder Plblico, nao
. podendo impor que as contratacdes:hecessarias para y defesa da satide puiblica, em cenario de
. pandemra deciarada pela OMS agua: ei uma licitacdo, seja qual modalidade for,
m procedimento licitatorio para adquirir
¢é0. de emergéncia em salde’, estaria por
e$50as, 0 que & inadmissivel diante das

' _'.bens e servigos essenciais a0 trata_
aceltar 0 nsco a saude e ate mesmo

|p|co de aplicagao do prmcapzo da
de se fazer uma licitacio, aceitando a
qualijuer outro servigo estratégico, ficar
1iento e contengdo do Novo Coronavirus
: llcnagao atendendo de pronto, as

possibilidade de o sewlgo pubhco munl
desabastecido de meios necessarios-

JACOBY FERNANDES

Aqui, emergenma dIZ respelto a possmlhdade de se promover a dlspensa de
I|c;tag:éo Corolérlo dess ] ,rem|ssa é fundamentaimente a absoluta

. - administrativ

: procedimento licitatério. Emergéncia, para
- - autorizar: & dis

" racterizacdc de uma situagéo cujo tempo de
ade de dispensar ¢ procedimento licitatdrio.”



Resta assim, demonstrada. ‘ : -
" para lmpedw que graves prejuizos alcancem: a pop agao e, em espe<;1al garantir a8 populadao
~que os pacientes que- necessitem de aten l'mento ne -hospntals infervencioandos pleo municipio
~possam ter esse direito garantido. A néo- contratagao de particular para a contratagéo do servigo
aqur descrito € incompativel com os danas gravissimos: gue podem vir a materializar em caso de
~inércia, sendo, portanto, crucial a dlspensa do procedzmento licitatério com o fito de impor
resposta imediata e efetiva paraa questao :

N&o ha que se refutar, pois;a mpresczndlblitdade ea urgéncia da contratag:ao em
tela, tendo em:vista que a potencialidar ’
'fatos que circundam ‘essa consulta no
toda a populagao mundial, 0 que'mi
emergenma em saude pelo Munlmpr (L

_ Alem dISSO em que. pese
“outras condigbes referentes” a"esse
o orgao/entidade consule e havera d,

-='LEI N° 8, 666!

“Art. 26. As dispensas prewstas nos §§ 2" e 4° do art. 17 e nho inciso lil e
segumtes do art. 24, as sﬁuagées de inexigibilidade referidas no art. 25,

~ necessariamentg justificadas, @ o retardamento previsto no final do paragrafo
tnice do art. 8o.desta Lei deveréo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, &
autoridade sup |or para tificacdo e publicagido na imprensa oficial,  no
prazo de 5 (ci i condicao para a eficacia dos atos.

_de - dispensa, de ‘inexigibilidade ou de
rtigo, seré_ instruido, no que couber, com os

‘ "géb emergencial, calamitosa ou de grave e
ca que justifique a dispensa, quando for o

‘necedo_r ou executante: |1} - juStiﬁcativa:do

[\VA documenta

. F';mv & gldé projetos de pesquisa aos quais os bens
seréo aiocado A ’

Dessa forma afem da neaesmdade da caracterlzagao da situagéo emergencial com
base no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, as aquisicbes de bens e insumos destinados ao
enfrentamento do- coronawrus deverao tambem segurr as formalidades do art. 26, da Lei n°
8.666/93. w '

om as a!teragoes promovidas pela Medida
sobre as medidas para enfrentamento da
al decorrente do coronavirus responsavel

A Lei 13.979 de- 06 de feverelro de 202_
Provisoria n° 926, de 20 de marco de 2020,
emergéncia de salide plblica de importa
pelo surto de 2019, poss:bshta a dlspe
como se pode venﬂcar

L_ei 13.979!_2_02




L ~trata esta- Lei =‘(Recla\(;ao dad ‘ 'e!a Medida Provisoria n° 926, de 2020)

8§71 A dlspensa e 110|tagéa 'ue se refere o caput deste artigo & temporaria
-3 aphca—se apenas: enquants’ perdurar a emergéncia de saude publica de
* importancia i cnona! decorrente do coronavirus.

- § 2°Tedas as: U aquisicées realizadas com fulcro nesta Lei
serio . imediatamente: dlsponlbmzadas em sitio oficial especifico na rede
© mundial de computadores (internef), contendo, no que couber, além das
. informagcdes previstas no.§'3%do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, 0 nome-do- contratado, o numero de sua inscrigdo na Receita
Federal do Brastl 0, prazo. contratua! 0 valor & © respecitivo processo de
contratag:éo oua unsngéo ' :

'sswel a contratagéo de fornecedora de bens,
5 que estejam com inidoneidade declarada ou
“licitagdo ol contratar com o Poder Puablico -
mprovadamente, de Unica fornecedora do bem
uido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

ta contratagéo de servigos a que se refere o

finge a equipamentos novos, desde que o

jiliz petas plenas condigbes de uso e funcionamento
ela Medida Provisorian® 926, de 2020) .

-ilCltagao decorrentes do disposto nesta Lei,
.pr_esumem.-_s_e digtes-de: (Incluido pela Medida Proviséria n°
926 de 2020 :

de emergéncia; (Incluido pela Medida

Il - necessidade de pronto. atendimento da situagio de emergéncia;
AIncluido pela Medlda Prowsorla n°® 826, de 2020)

- exnstencla -de risco a° seguranga de pessoas, obras prestacdo de
: serwg:os eqmpamentos e outros bens, publlcos ou particulares; e (inclwdo

.'e bens, servigos e insumos necessarios ao
e que trata esta Lei, ndo sera exigida a
\ares quando se tratar de hens e servigos

por esta Lei ter@io prazo de duragéo de até
rrogados por periodos sucessivos, enquanto

énfrentamento dos efeitos da sifuagéio de
i ncluido peta Medida Provisoria n® 926, de

correntes dos procedimentos pre\nstos nesta
..__-.poderé prever que os contratados fiquem’

: obragados a, aceltar nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou
supressbes ag: objeto contratado em ate cinguenta por cento do valor inicial
-atualizado do contrato (Incluido pela Med:da Prowsorla n® 926, de 2020).
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'Mummpal da Saude reahzaram
'procedlmento '

vmculando 0 admlmstrador em sua de :

: correta adequagéo juridica inerente ao 'p

: "oportunldade do gestor.

respecttvos valores e examlqar se ha
. COmo praticado no mercado em gerai

STF )

CONCLUSAO

ISTO POSTO OPINA est a Jundlca favoraveimente, em razéo da
"pondo por-conseguinte, encaminhar os
dencie as medidas processuais uiteriores

el objeto;: ressalvado o juizo de conveniéncia e

autos a Central de Llcrta(;ao CELIC
cabiveis, com o fim precipuo; de cump

~ Sobrél / CE, 20 de juihd’

L LS

S RTUR LIRA LINHARES .
erente da Célula de Contratos,

Convénios e Licitagbes
‘OAB-CE 34670

oy ek

VIVIANE DE MORAIS CAVAL ANT

Coordenadora Juridica
OAB-CE 25817




