PREFEITURA DE

PARECER JURIDICO N° 061/2017
- CONCLUSIVO -

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0481417

MODALIDADE: Pregio Presencial n® 038/2017

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para o fornecimento, sob demanda, de
materiais para coleta de lixo e varricao, destinados ao setor de limpeza publica da Secretaria
de Obras, Mobilidade e Servicos Publicos, deste Municipio de Sobral.

Recebidos hoje.
“istoy, ele.

Recebido e analisado o processo de licitacao em referéncia, que tem por objeto
a “contratacdo de empresa especializada para o fornecimento, sob demanda, de
materiais para coleta de lixo e varri¢do, destinados ao setor de limpeza piiblica da
Secretaria de Obras, Mobilidade e Servigos Piiblicos, deste Municipio de Sobral’,

verificou-se a presenca da seguinte documentacao:

-FASE INTERNA -
(a) oficio solicitando/autorizando a abertura da licitacio (fl. 01);

(b)justificativa fatica e técnica (fls. 02/03);

(c) justificativa de agrupamento de lotes (fls. 04/06);

(d) termo de referéncia (fls. 07/12);

(e) pesquisa mercadologica (fls. 13/17);

(£) cotacoes (fls. 18/25);

(¢) documentacio e publicacoes obrigatérias no Diario/Impresso Oficial de
Sobral (fls. 26/31);

(h)autuacao do processo junto a CELIC (fl. 31);

(1) minuta do Edital com anexos (fls. 32/62);

(j) oficio de solicitacio de parecer juridico e¢ o proprio parecer juridico
preambular no sentido de prosseguimento do feito (fls. 63 /68);

-FASE ENTERNA -

(k) publicacio/convocacao do certame no DOM (fl. 69/71);

() documentacio de credenciamento e qualificacio da(s) empresa(s) licitante(s)
(fls. 72/190);

(m) lances e extrato da sessdo publica do dia 07/06/2017 (fls. 191/197); e

(n) ato de adjudicacao dos itens licitados (fl. 198).
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Com efeito, na data aprazada compareceram as empresas (1) J. OSMAR
AGUIAR ME, (2) DIMAPOL DISTR. DE MATERIAL DE LIMPEZA E PAPEL
LTDA. (3) SOBRAL GARDEN LTDA,, (4) D. S. ANDRADE ME, ¢ (5) IVAN DE
AZEVEDO PONTE ME; tendo a empresa IVAN DE AZEVEDO PONTE ME.
arrematado o Lote n® 01 pelo valor de R$ 34.000,00 (trinta e quatro mil reats), gerando uma
economia aos cofres publicos de 21,73% (vinte e um virgula setenta ¢ trés por cento); a
empresa J. OSMAR AGUIAR ME. arrematado o Lote n° 02 pelo valor de R§ 48.075,70
(quarenta e oito mil, setenta e cinco reals e setenta centavos), gerando uma economia aos
cofres publicos de 11,46% (onze virgula quarenta e seis por cento); e, por fim, a empresa
DIMAPOL DISTR. DE MATERIAL DE LIMPEZA E PAPEL LTDA. arrematado o
Lote n® 03 pelo valor de RS 64.193,80 (sessenta e quatro mil, cento e noventa e trés reais ¢
oltenta centavos), gerando uma economia aos cofres publicos de 17,38% (dezessete virgula

trinta e olto por cento).

No geral, e considerando os itens efetivamente arrematados nesta licitacao, o
Municipio de Sobral obteve uma economia média total de 16,62% (dezesseis virgula

sessenta e dois por cento).
Pois bem.

Sobre o ato de homologacio, a fim de delimitar o objeto do presente parecer,
imprescindivel que se realize, ainda que de modo sintético, uma digressao em relacio ao ato

administrativo de homologacao do processo licitatorio.

Sobre isto, reza o artigo 43, inciso V1, da Lei 8.666/93, que cabe a autoridade
competente deliberar quanto a homologacio da licitacio. Neste tema, MARCAL JUSTEN
FILHO, em sua abalizada doutrina, ensina que “a fomolpgacdo envolve duas ordens de
consideragoes, upra no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia”, e, didaticamente, passa a

explicar, 71 verbis.

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua conformidade
com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade, a autoridade nio dispoe de
competéncia discricionaria. Verificando ter ocorrido nulidade, devera adotar as
providéncias adequadas a eliminar o defeito. A autoridade superior niao pode
substituir-se 2 Comissdo, praticando atos em nome proprio, substitutivos daqueles
viciados. A decretacio da nulidade devera ser propotcional a natureza e a extensao do
vicio . Apurando vicio na classificacio das propostas, a autoridade superior nao
podera decretar a nulidade de toda a licitacio. Serd reaberta a oportunidade para a
Comissio efetivar nova classificacio. Concluindo pela validade dos atos integrantes do
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procedimento licitatorio, a autoridade superior efetivard juizo de conveniéncia acerca
da licitacio. A extensao do juizo de conveniéncia cont ido na homologacio depende

do conceito que se adote para adjudicacio [...]. Se reconhecer a validade dos atos
praticados e a conveniéncia da licitacao, a autoridade supetior deverd homologar o
resultado. A homologacio possui eficicia declaratéria enquanto confirma a validade
de todos os atos praticados no curso da licitacio. Possui eficacia constitutiva enquanto
proclama a conveniéncia da citaciao e exaure a competéncia discricionaria sobre esse
tema.

No mesmo sentido, LUCAS ROCHA FURTADO assevera que “a honologacdo

corvesponde a manifestagao de concordancia da antoridade, competente para assinar o contrato, com 05 atos

até entdo praticados pela comissao. Essa concorddnca se refere a dois aspectos: a legalidade dos alos

praticados pela comissio e d conveniéncia de ser mantida a licitagao” (Curso de Licitacoes e Contratos

Administrativos — 6* EDICAO. 2015).

Importante dizer, ademais, que, pelos autos, especificamente pela Ata da
Sessao Publica do Pregio Presencial em tela, viu-se restar omissa a assinatura do
representante legal da empresa D. S. ANDRADE ME. (fl. 195), muito embora tenha o
mesmo participado do certame e apresentado lances. O fato nio foi informado/ressaltado

pela Pregoeira e equipe de apoio.

Entende-se como importante chamar atencio para isto porque, durante a
sessao, a D. S. ANDRADE ME. apresentou varios lances, inclusive lances bem mais
baratos do que os valores dos Lotes que acabaram sendo arrematados. Por exemplo, o Lote
n® 03 for arrematado, como se disse, pelo valor R$ 64.193,80 (sessenta e quatro mil, cento e
noventa ¢ trés reais e oitenta centavos); a empresa D. S, ANDRADE ME., para o mesmo

Lote, apresentou lance de R$ 36.048,00 (trinta e seis mil e quarenta e oito reais).

FEm que pese constar a razio da desclassificacao da licitante D. S. ANDRADE
ME., qual seja, nao ter apresentado documento que comptovasse “aptiddo para desempenho de
atividade pertinente ¢ compativel em caracleristicas com o objeto da ficitagdo”, a referida falta da
assinatura do tepresentante legal repercute diretamente na informacao de que “wenhum

Hcttante marntfestor interesse er interpor recursg”.

De todo modo, e considerando que este patecer esta sendo confeccionado ja
depois do transcurso do prazo recursal previsto em Lei, bem assim que ndo houve
interposi¢io de recurso administrativo até o momento, tem-se que, ainda que 2 D. S.
ANDRADE ME. tvesse eventual interesse em questionar a sua desclassificacao, ja nao

poderia fazé-lo em razio do término do prazo recursal.
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Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visara ao cxame da
conformidade dos atos praticados com a Lei e o Ediral, levando-se em consideracio, caso
constatada alguma irregularidade, a natureza e extensao do vicio quando for recomendada a

homologacao, o saneamento de algum ato, bem como a eventual anulacao do certame.

Desta forma, concluindo-se pela homologacao do certame, o presente parecer
restringir-se-a tao somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente

deliberar acerca da conveniéncia da licitacao.

Assim, ¢ nao havendo Obice outro ao prosseguimento do feito com a
respectiva formalizacio da homologacio, uma vez preenchidos todos os requisitos
dispostos no Dectreto n® 5.450/05 e na lel n° 8.666/93, bem assim resguardados os
interesses do Municipio de Sobral, opinamos pela legalidade da homologagio do
procedimento licitatorio presente (Pregio Presencial n° 038/2017), conforme melhor

esmiucado supra.

I o entendimento, salvo melhor juizo.

Sobral, 19 de junho de 2017.
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