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PARECER JURIDICO N2 363/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ns P240606/2023
OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREgOS PARA CONTRATAgAO DE SERVigOS DE
ENGENHARIA, CONSERVAgAO E MANUTENgAO PREDIAL (PREVENTIVA E/OU CORRETIVA)
DAS EDIFICAgOES FISICAS DE PREDIOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS, COM FORNECIMENTO
DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E PEgAS DE REPOSigAO, POR PERCENTUAL DE DESCONTO
SOBRE OS ITENS DA TABELA DE SERVigOS E INSUMOS DA SEINFRA 27.1 E,
SUBSIDIARIAMENTE, A TABELA DE CUSTOS DA SINAPI/CE 04/2022, AMBAS DESONERADAS,

PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS ONIDADES DA SECRETARY MUNICIPAL DA SAUDE DE

SOBRAL/CE.
CONTRATADA: HARDEZ ENGENHARIA E LOCAgOES EIRELI
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SOBRAL ATRAVES DE SUA SECRETARIA DA SAUDE.

1. RELATQRIO

Trata-se de procedimento licitatorio, que consiste na adesao carona a Ata de Registro de
Prepos nB 001/2022 - SEINFRA, oriunda do Pregao Eletronico ne PE22008 e Processo n2
P202021/2022, da Secretaria Municipal da Infraestrutura (SEINFRA).

O feito acima individuado foi encaminhado & essa Coordenadoria Jurfdica para a devida
analise de ordem processual e a competente adequapao de cunho jurfdico, cujo objeto e: "ADESAO A

ATA DE REGISTRO DEPREQOS PARA CONTRATAGAO DESERVIGOS DE ENGENHARIA, CONSERVACAO
E MANUTENGAO PREDIAL (PREVENTIVA E/OU CORRETIVA) DAS EDIFICAGOES FISICAS DE PREDIOS
E EQUIPAMENTOS PUBLICOS, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E PEGAS DE
REPOSIGAO, POR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE OSITENS DA TABELA DESERVIGOS E INSUMOS
DA SEINFRA 27.1 E, SUBSIDIARIAMENTE, A TABELA DE CUSTOS DA SINAPI/CE 04/2022, AMBAS
DESONERADAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA

SAUDE DE SOBRAL/CE." 0 valor desse processo importa em R$1.600.000,00 (Um milhao e

seiscentos mil reais).

Na justificativa apresentada peio Coordenador Administrative da Secretaria de Saude do

Municipio de Sobral, vemos os seguintes motivos paratal contrapao:

“A Coordenapao Administrative! da Secretaria Municipal da Satide, vem por meio
deste, JUSTIFICAR a soiicitapdo de adesao a Ata de Registro de Prepos No 001/2022-
SEINFRA, oriunda do Pregao Eletronico no PE22008 e Processo no P202021/2022, da
Secretaria Municipal da Infraestrutura (SEINFRA), cujo objeto 6o "Registro de Prepos
para futuros e eventuais servipos de engenharia, conservapao e manutenpao predial
(preventiva e/ou corretiva) das edificapBes ffsicas de predios e equipamentos

publicos, com fornecimento de tabela de servipos e insumos da SEINFRA 27.1 e,

subsidiariamente, a tabela de custos da SINAPI/CE 04/2022, ambus desoneradas",

pelosfatos efiindamentosseguintes:
A manutenpao predial pretendida englobard um conjunto de apdes, revisoes,

operapoes preventives e corretivas em todas as unldades da AtenpSo Primaria,

Especializada; Vigildncia em Satide e Hospital Dr. Estevam (HDE), incluindo a sede

administrative (SMS), cujo objetivo sera a manutenpao das instalapoesfisicasprediais
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para que se mantenha em perfeito estado de conservapio, bemcawp-gQÿgtitir a plena
capacidade e condipao defuncionamento deforma segura e confidveldos ambientes
de trabaiho, preservando assuas caractensticasftsicas,

Abaixo segue a relapao das unidades quefaze/n parte da estrutura da Secretaha
Municipal de Saude -SMS.
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UHIOAOE OBSERVAQAOENDEREgO

PrdprioRua Preteilo Gerbnlmo Prado, s/n, Coasca.Academia da Sauda Coalce

Rua Raimunrio Hubrter Mendes CamdTto-. CoOab HI,

Rua Radio AncWaln, 117 Campo dos Vatic:,

Academia da Sadde Cohab ill
Cdftrla de Loglstrca

Prdprio

Alugado
Edlfisio Senador Flguelra - SMS PropriaRuaAnahid de Andrade, 47i, Cenltg

Rua VereadorRaimuado NBo Doo&ete Coelho. I S,
JtffifiO.

CAP Prdprio

Trav. Rarmundo de Medeiros, afri, Campo dos
Vethus. ___CAPS AO Prdprio

Rua Tatrafao AntOnio Almeida, 205, CentroCAPS GSRAU
CSF Alio da Brasilia

Atugauo
PrdprioRua SSo Paulo, aIn. Alto da Brasilia.

Rua Maria Monte, BO. Alio do Crislp.CSF Alto:do Crista Prdprio

CSF Aprazhrpl Rod. Pep. Murilo Aguiar, 3<n, AprazIveU
Popio de Apo:o Pedrade Fogo Localidada Padra de Fogo.

Prdprio
Prdprio

Ponto deApaio Pou O' Area Localiria.-.n Pnu O' Area
__

Localldade de SSo Domingos

Prdprio

Ponto do Apolo S8o Domingos Prdprio
Rua Filaddifia, s/n. Vdrzea.Aracatlapu.CSF Aracatlacu Prdprio

: CSF BiBioira Rdo. CE 362. Km OS, Bilheira. PlOp/is

|Rua Manooj GallxtpAragao, sin, Bnnitm
_

TfKiTfSirT Paulo tie Almeida Sanford, fOO, Juvdndo de
1Andrade. , „

_
:

DSr Sonfun Propria

i

PrdpiioCSF Calc

Proprio

Prdprio

CSF Caioca : jCE 240, Sobr-BWlraima.Catoai

3ohto de Apoto Salgado dos
itachados __ Localittade SalgadO dos AfacIradoS.

i
Alugado

!
!
::

2SF Cgmpp <jos Volhos lRg3\>6&0 Ffftdertco. ffip. Ca'nipodos Vefoos,

|Rga Jandaia, 55, Resldanctot Nova CalgaTO.

|Rga Josetoixolra Battoso; Q4 , Carac#r£ÿ
Proprio3SF Calcara

5BF Caracal Prdp.no

[Ruÿ CerAm. AtugadoCSF C&ntro
CSFCoetog-

{Raa Artemisia, s/n. Slnhe Sabfla.CSF COHAB » Prdprio

C$FC0HABI» {Rua Juca Fargnte, sM. Cohab EH Proprio

i Ifiua.H&ioArtuda Coelho, 1S4, Pom Expedite.DSF pom Expftdito

bsFSanioAnMo
PrOp«o

i PtOptiotravessa Sams Claw,174, Santo Antdnio.
PrOpriojRua pinror Lamps. H77, Centro,

|Rda Eva, sin, EapeclatiVa:
jRua Tdpy, 65, Jalbaess.

CSF Estdsao!
CSF ExpeetatKra Pfoprio

:1
:*
«ir

i.
'

i!

PrOpiioCSF Jalbaras
Alugado{Rua Manoel Rodrigues, 253. 8arragem, Jaibargs.°ontode Apoio Barragsm

Apo<o Salor Jll PftipnOiLocaHdade Set<x Ml
PrtprioCSFJordao [Av. Qnofre Gomos Oliveira. 06. Jordao.__

Av, Pimentel FerfOira GomeA, s/n, Junoo,

jftua Categuteiia Ana Afexaotfea,:sri>;, Padfe Paiimo.

PÿdipiioCSF Juaco
Prdprio

Wffpdo
CSF Padee Palhano

(lc Sguÿa Km.01, Patog.

|Av. CentTia!, s/nt Fatriarca;
;

.
CSF Patoa
OSFPgftfclca7 Pfliprio

Pr6piio|Loc«Udade Alegre.PontodeApoÿoAlftgte
PrOpfioRua Benjammy s/nT Podrihhas.QSF Padrinhas
PioprioCSF Rafael Amida |AV Joaquirti d/n. Rafaet Aituda.
Afugado _|vto Rettnelo, s/«, LocaMado Recraio,Ponto da Apolo Recrftio
Ptoprlo|Loca!>tfado Reaelo,Ponto de Apoio Outo Branco!i Proprio

'

[RUB Infts do Varconcelus 413, Cohab I.CSF StniiA Sabdia
R
I

l;

IRu n Maria MQUIO. rrrn.Sumare- PrdprioCSF Sumard
PrdprioRua Anahld deAndrade, an, Tarnanndo.

Rua Euftasmo Bastos, sin, Taporuaba,
CSF Tamatindo

ProprioCSF Taperuaba

iRua Aftt. Net, s/n, Vasaauras, Tapdfuaba.

"]Rua RaimundoAlues, SOU, Terronos Movos.
AlugadoPorito deApoio Vassouras

III PtoprioCSFTertenos NOVOA l
i]

:
PrQpno

Alugado
RuaAIrton Senna, s/n. Jose Eutlides.CSFTwfehos Nouosll
Rua SAoJasO doTorto, s/rv, Tci'uCSFTortd

Pfdprioill Ponto de ApOio Seira do Rio
CSF Vila Recanto il__ LocaHcfede Bcira ao Rio

RuaJoÿofiauto M, stry f PtopnoRecanto 11.
Prdpno|Rua PttOGipaK s/o, Saradÿo.

_
iSltio Sao Frendsco, Jordtito.
iRuaÿorSfiTatnar da Pome> 2S4, Vtia Uni&g

CSF Baracho
Atugado
Pfdprio

Ponto do Apoio Sao Francisco

CSF Vila Uiliao
___
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&SOÿ,! 9 KArt Manda, Carnÿ.545. Cenw. v%, AhÿV'

‘iilfertijwiaCenbc da ReafeBitacSo dBAmjradg, 201. Tamarindo.
Saolip da Zodnosas [flue Finiandia..201, Parqua Silvana . Prtpiio

IA'A Uidg Sabdia. 145, Csntra. _Prdprio
iAv Toda Sabdla, 144TcentKk. PripriD

tscola de Sauce eta Fainilia John Sanford, 1320. Juneo. Pfdprio

Rua Ant. MeKites Cameiro, 544. Centro.Tgrapcutter Alugaao

Av. Dr, Guarany, 340. Derby Prdprio

CSIula de trifraosirirtura a
Manutensflo de Ecjuipamentos

tua Eduardo cSeAlmeldsSanford.300, Condominto
ios Jufees. Domingos Osimpro.

Cetjjdo Peta
Jushqa

|
Unidade da Acolhiittenlo Rua FiniapdiaTsin, Expaciaxiva Prdprio

Ho&prlai Dr, Estavam-HDA IR.ua Joao Barbosa, 401 ~ Centroi lniarvonfdo

Diante da impossibilidade de saber ao certo as degradapdes que possam
ser causadas em determinado predio/equipamento publico, o tempo e a
frequencia em que estas acontecem, bem como ofato de que para esse tipo de
contratapao sao necessarios vdrios servipos, cada qua!com a sua precificapao,
pode-se projetar de forma “aproximada" o provavel fiuxo de servipos que
serao executados, com base nos histdricos anteriores de manutenpoes,
instalapao de equipamentos, dentre outros que serQo executados nas
edifleapdes fisicas dos predios e equipamentos publicos da Secretaria
Municipal da Saiide, de acordo com a necessidade de cada local.

Diante do exposto, faz-se necessaria a presente contratapao com a
brevidade maxima possivel, no intuito de garantir a adequada manutenpao
das edificapoes fisicas de predios e equipamentos publicos pertencentes a
Secretaria Municipal da Saiide do munidpio de Sobral, sendo servipo
imprescindivel, considerando ser essencial que os pridios ondefiincionam os
servipos de saiide estejam em perfeito estado de conservapao."

\

j

1

: A materia e trazida a apreciapao jurfdica para cumprimento do paragrafo unico do art. 38, e

art 60, caput da Lei Federal na 8.666/93- Lei de Licitapoes e Gontratos Administrativos.

fi o relatorio. Passa-se a opinar.

i
2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative esta devidamente

protocolado1. Verifica-se tambem que hd solicitapao de contratapao elaborada pelo agente

competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orpamento, que seguira sob a (s)

dotapao [oes] orpamentaria (s):

Dotapao Orpamentaria:
0701.10.301.0073.2568,33903900.1500100200; 0701,10.301.0073.2568.33903900.1600000000

0701.10.302.0073.2569.33903900.1500100200; 0701.1Q.302.0073.2569.33903900.1600000000

1Decreto Municipal n“ 2.257/2019 - ANEXO I [...] XIII - XIII - comprovapao da vantajosidade da contratapao,

realizapao da Pesqqisa de Mercado, na forma dos incisos do art: 17 do Decreto n° 1.886, de 07 dejunho de 2017,

case decorridos mais de 90 {noventa) dias da Ala ou do ultimo prepo publiqado para o item, visando verificar se os

prepos registrados afnda estao de acordo com os praticados ho mercado;

P&gina 3de8
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0701.10.305.0074.2307.33903900.1500100200; 0701.10.305.0074.2307.3390390a%OftflRfl@ÿX
0701.10.305.0074.2307.33903900.1659000000; 0701.10.304.0074.2388.33903900.1500100200
0701.10.304.0074.2388.33903900.1600000000; 0701.10.122.0500.2570.33903900 1500100200
0701.10.302.0073.2376.33903900.1500100200; 0701.10.302.0073.2376.33903900.1621000000
0701.10.302.0073.2376.33903900.1600000000; 0701.10.302.0073.2376.33903900.1602000000

%

DA FUNDAMENTACAO3.

; Primafade, cumpre registrar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do art. 133 da ConstituigSo Federal, incurribe a esta Coordenadoria Jurfdica
manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar k convenidncia e a
oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do orgao, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente tecnico-administrativa.

;

3.1 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No caso em aprego temos um pedido de Adesao (carona) a uma ata de registro de pregos

realizado Secretaria Municipal da Infraestrutura (SEiNFRA).
;

0 objeto da Adesao a Ata de Registro de Pregos para contratagao de servigos de

engenharia, conservagao e manutengao predial (preventiva e/ou corretiva) das edificagoes fisicas

de predios e equipamentos publicos, com fornecimento de mao de obra, materiais e pegas de

reposigao, por percentual de desconto sobre os itens da tabela de servigos e insumos da seinfra 27.1
e, subsidiariamente, a tabela de custos da sinapi/ce 04/2022, ambas desoneradas, para atender as

necessidades da Secretaria Municipal da Sadde de Sobral/CE.

Dessa forma, como se depreende do Art 22 do Deereto Federal n° 7.892/13, com suas

alteragoes posteriores, e possivel a adesao de outros orgaos da administragao publica a Ata de

Registro de Pregos para sua devida utilizagao, desde que de forma excepcional e plenamente

justjficada conforme exposto acima, senao vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justiScada a vantagem, a ata de registro de

pregos, durante sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer orgao ou
entidade da administragao publica federal que nao tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuencia do orgao gerenciador.

s

:

[...]

i!
§ 9s E facultada aos orgaos ou entidades municipals, distritais ou estaduais

a adesao a ata de registro de pregos da Administragao Piiblica Federal.

A realizagao dessa contratagao com a tecnica da adesao a Ata de Registro de Pregos, mais

conhecida como '‘Licitagdo Carona", tambSm cncontra amparo legal na legislagao

municipal. em especial no Deereto Municipal n° 2.257/2019, que em seu art. 31 preceitua o

seguinte:

comumente

Pigtna 4 de 8
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Art. 31. A ata de registro de preyos, durante sua yigÿtfÿdr'podera ser
utilizada por qualquer orgao ou entidade da Administrayao Publica,
esferas Municipals, Estaduais ou Federal, desde que devidamente
comprovada a vantagem, mesmo que nao tenha participado do certarae
licitatdrio, mediante a aceitayao do orgao gerenciador.

nas
;

Conforme Luiz Antfinio Miranda Amorim Silva2 salienta:

A denominapao de efeito "carom" ocorre, exatamente, pelofato de um ente
administrative tomar "carona" no registro realizado par autro ente. Pois,
enquanto determinado setor da administrapao teve que percorrer todos as
etapas da licitapao para obter o registro de prepos, um outro ente
administrative, simplesmente, contrata, diretamente, beneficiando-se do
registro de prepos queja estava pronto. (SILVA, 2009, P. 07).

I

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

!
! Nao parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeito "carona" na

legislapao infraiegalfederal, pois, havendo a autorizapao legal para o registro
de prepos, e prestiglar o proprio principio constitutional da eficiencia, evitar a
repetipao de licitapao quando ja existe o registro de prepos por licitapao
anterior. AUm disso, como o registro em que se "toma carona" decorre de
licitapao, a aceitapdo, em tese, da "carona" nao implica, necessariamente, em
contrariedade ao principio da isonomia, da competitividade, entre outros
pertinentes, mas apenas implica numa mitigapSo desses em nome da
necessidade de se prestigiar a eficiencia. Portanto, aparenta-se razodvel o
entendimento deque a autorizapao da adesao a registro de preposja existente
nao e, de pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autorizapao do efeito
“carona", pelo menos em tese, nao atenta contra os prinqipios constitutionals
que envolvem a licitapao, inclusive, dentro de uma utllizapdo razodvel desse
efeito, nao ha violapdo ao principio da moralidade administrativa. (SILVA,
2009, P.09).

ill:

j

!:i

!
j

Analisando a jurisprudence sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupayao com o

uso exagerado dessa tScnica licitatoria, mas segiiindo pela linha do interesse publico e pela devida

justificative objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a disposiyao o

Informativo de Licitayoes e Contratos n° 244 do TCU -Sessoes: 26 e 27 de maio de 2015:

0 orgao gerenciador do registro de preyos deve justificar eventual
previsao editalicla de adesao k ata por orgaos ou entidades nao
participantes ("caronas") dos procedimentos iniciais. A adesao

prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 6 uma possibilidade andmala

e excepcional, e nao luna obrigatoriedade a constar necessariamente
em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro de

Preyos. Representayao fbrmulada por sociedade empresarial apontara

ip

•:i

j
2 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito "carona* no sistema de registro de preyos. Revista da AGU, v. 20, p.

245-267, 2009.iii
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possfveis irregularidades em pregao eletronico realizad6'ÿeJa,,Funÿ‘|b
National de Saiide - destinado ao registro de prepos na 'ÿfesÿkd ae
servipos de cdpia, digitalizapao, impressao e plotagem, com fornecimento,
instalapao e configurapao de equipamentos dentre elas a previsao
editallcia, sem justificapao, de que qualquer orgao on entidade da
Administrate), que nao tenha participado do certame, poderia utilizar-se da
ata de registro de prepos. Analisando p ponto, o relator, apos a realizapao
das oitivas regimentais, manifestou sua “crescente preocupapao com o
verdadeiro descalabro que pode representor o uso desvirtuado do SRP, em
virtude, principalmente, da possibilidade de alimentapao inconveniente e
inoportuna do pemicioso 'mercado de atas'". Nesse sentido, assentou
convicpao de que, em futuro muito proximo, “esta Corte devera voltar se
debrupar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar
que permite a utilizapao da ata de registro de prepos por orgao nao
participante, tambem conhecida como ‘adesao tardia", ou mats simplesmente,
‘carona’, atualmente o art 22 do Decreto 7.892/2013". A propdsito,
relembrou que boa parte da doutrina aponta que a pratica do carona
representa uma possivel afronta a prindpios constitucionais, aldm de
distorpoes funcionais como, por exemplo, "os riscos de a empresa detentora
da ata controlar parte significativa de negocio local regional ou nacional e de
aquisipoes que nao contemplam a real necessidade do Orgao com a leniente
adaptapao do objeto a ser contratado a um objeto jd registrado em ata".
Assim, reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesao
prevista no art 22 do Decreto 7.892/2013 para orgao nao participante
(ou seja, que nao particlpou dos procedimentos iniciais da lititapao) e
uma possibilidade andmala e exceptional, e nao uma obrigatoriedade a
constar necessariamente em todos os editais e contratos de pregdes
paraSistema de Registro de Prepos". E que, nos termos defendidos pela
unidade instrutiva, “a Fundapao lititante, na qualidade de 6rg&o
gerenciador do registro de prepos em comento, deve tambem justificar a
previsao para adesao de orgaos nao participantes".Assim, acolheu o TCU
a proposta da relatoria, considerando procedente a Representapao e, a luz
da caracterizapao de sobreprepo na licitapao, dentre outras irregularidades,
assinando prazo para a adopao de providencias com vistas a anulapao do
pregao, cientificando a entidade da "falta de justificativa para previsao, no
edital, de adesao a ata de registro de prepos por outros orgaos ou entidade da
administrapao (art 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 3B da Lei

8.666/1993, o printipio da motivapao dos atos administrates e o art 9s, III,

in fine, do Decreto 7.892/2013". AcordQo 1297/2015-Plendrio, TC

003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015.

i

.

i

i
;
i

1

;

Atraves da Ata de Registro de Prepos em analise, o orgao solititante, visa contratapao de

servipos de engenharia, conservapao e manutenpao predial (preventiva e/ou corretiva) das

edificapoes fisicas de predios e equipamentos publicos, com fornecimento de mao de obra, materiais

e pepas de reposipao para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saiide de Sobral/CE,

opta pela contratapao da empresa, como sendo necessdria para a municipalidade ho momenta atual.

0 valor total da contratapao, conforme os valores da Ata de Registro de Prepos nfi

001/2022 - SEINFRA, oriunda do Pregao EletrSnico n2 PE22008 e Processo n2

' !

:::
::

i
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P202021/2022, da Secretaria Municipal da Infraestrutura (SEINFRA)/'%|ieÿ!(naÿantia
R$l.600.000,00 (Um milhao e seiscentos mil reais). Como a Ata do Registro de prepo a qua] a
Secretaria da Saude pede adesao e fruto de Pregao, que d modalidade de licitapao para aquisipao
de produtos, qualquer que seja o valor estimado, e que a adesao citada acima estd em conformidade
com as disposipoes legais, percebe-se entao que este certame licitatorio e compativel com o objeto
da presente licitapao.

i

Por fun. vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia
exigences legais estabelecidas pela Lei Geral de Licitapoes (Lei Federal ns 8.666/93], bem
com a legislapao especffica (Lei Federal n° 10.520/02, Decreto na 10.024/2019 e o Decrcto
Municipal n° 2.344/2020, Decreto Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n° 2.257/2019], que
regulamentam o Pregao, in casu, Pregao Eietronico e a Adesao d Ata de Registro de Prepos, que
constituem uma das mais cdleres e eficazes formas de contratagao pela administrapao publica,
levando em considerapao as peculiaridades legais inerentes.

com as
como

:
3.2 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATQ

A minuta do contrato segue as determinapdes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal na 8.666/93 foram observados e todos os requisites

nela prescritos obedecidos. Assim, o documento nao apresenta qualquer defeito em seus elementos

de validade, razao pela qual, apos detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das
minutas jd citadas com o institufdo no Art 37, inciso XXI da Constituipao Federal, bem como com as
recomendapoes da Lei Federal ns 8.666/93 e suas alterapoes posteribres, especialmente o teor dos
artigos40 e 55.

!;|

::

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de prepos para o estabelecimento de

limites maximos, a qual fica adstrita a deconiposipao do setor tecnico solicitante competente8

Salienta-se que este parecer e meramente opinativo 3. sem qualquer conteudo decisorio.

haia vista oue o prosseguimento do certame Heard adstrito as determinapdes das autoridades

3 £ Ifcito concluir que 4 abusiva a responsabilizagio do parecerista 4 luz de uma alargada relapao de causalidade
entre seu parecer e o ato administrative do qual tenha resultado dano ao eririo. Salvo demonstragao de culpa ou erro
grosseird, submetida is instinclas administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nip cabe a
responsabilizagio do advogado publico peto conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:

09/08/2007 - Orgio Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio: DJ 01-02-2008),

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem licitagao,

mediante interpretagao da lei das licitagoes. Pretensio do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagao direta: IMPOSS1BILIDADE, dado que o
parecer nao 6 ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragio cdnsultiva, que visa a informar, elucidar,

sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragio ativa. Celso AntSnio Bandeira

de Mello, "Curso de Direito Administrativo". Malheiros Ed., 13“ ed„ p. 377. II. - O advogado somente seri civilmente
responsivel pelos danos causados a seus ctientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusivel, ou de

ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: C6d. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. III. - Mandado de

Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembra

de 2002).
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Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequate juridica da adesao
(carona) Ata de Registro de Prepos n9 001/2022 - SEINFRA, oriunda do Pregao Eletrdnico na
PE22008 e Processo na P202021/2022, da Secretaria Municipal da Infraestrutura (SEINFRA), objeto
do Processo Administrativo/SPU na P240606/2023.

E o Pareccr, salvo melhorjuizo.

Sobral (CE), 29 de marpo de 2023,

3
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Gcrentecfa Celula de Contrafos,
Convenios e Licitafoes - SMS

OAB/CE n° 41.467

Coordenadbr jurfdico - SMS

OAB/CE na 37.227
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