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PARECER JURIDICQ

PARECER N° 0361/2022- COJUR/SME
PROCESSO N° P209085/2022
REQUISITANTE: Coordenadoria de Desenvolvimento da Educagao e Gest§o Pedagogica
(CODEPE/SME)
ASSUNTO: Solicitagao de Dispensa de Licitagao.

Direito Administrative. Licitagoes e Contratos Administrativos.
Dispensa de Licitagao. ContratagSo de Organizagao Social.

I-
~

i - DO RELATORIO ]

Trata-se de solicitagao de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, pela

Coordenadoria de Desenvolvimento da Educagao e Gestao Pedagogica (CODEPE/SME),

solicitando a DISPENSA DE LICITAQAO para a “Contratagao de entidade social, sem fins

lucrativos, qualificada como organizagao social, para celebragao de contrato de gestao

com o Municipio de Sobral cuja finalidade e o gerenciamento pedagogico do sistema de

ensino do Municipio de Sobral e atividades de formagao continuada do magisterio,

ficando o contratado responsavel pela gestao, administragao das operagdes e projetos a

ele vinculados, conforme descrito no termo de referenda”, no valor total de R$

11.880.075,50 (onze milhoes, oitocentos e oitenta mil, setenta e cinco reais e cinquenta

centavos), a ser realizado com a ESCOLA DE FORMAQAO PERMANENTE DO

MAGISTERIO E GESTAO EDUCACIONAL - ESFAPEGE, inscrita no CNPJ sob o n°

08.155.296/0001-21, oriundo do Resultado da Chamada Publica n° CHP22001 - SME.

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrative:

a) Oficio exarado pela CODEPE/SME;
b) Justificativas, exaradas pela CODEPE/SME;

c) Edita! da Chamada Publica n° CHP22001- SME e seus
documentos (piano de trabalho, proposta da vencedora, resultado da

habilitagao, julgamento das propostas, parecer tecnico e

homologagao);
f) Documentos de Habilitagao da ESFAPEGE;
g) Despacho do Secretcirio da EducagSo, com a devida autorizagao

da despesa.

A CODEPE/SME justificou a solicitagao da presente dispensa de licitagao, pelos motivos

abaixo delineados:

“A Secretaria Municipal da Educagao publicou a Chamada PGblica n°

CHP22001- SME (Processo SPU n° P203796/2022), que teve como
objeto a "Selegao de entidade qualificada como organizagao social no

Municipio de Sobral, sem fins lucrativos, para a celebragao de

Contrato de Gestao destinado ao Gerenciamento Pedagogico das
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Unidades de Ensino do Municipio de Sobral e atividades de formagao
continuada do Magisterio, ficando o contratado responsavel pela
gestao, administragao das operagoes e projetos a ele vinculados”,
tendo como vencedora a ESCOLA DE FORMAQAO PERMANENTE
DO MAGISTERIO E GESTAO EDUCACIONAL (ESFAPEGE), inscrita
no CNPJ n° 08.155.296/0001-21, de acordo com os criterios tecnicos
analisados pela Comissao Tecnica da Chamada Ptiblica, e
processados e julgados pela Central de Licitagoes do Municipio de
Sobral/CE, conforme documentos em anexo.
O procedimento supracitado teve como fim precipuo selecionar
organizagSo social que busque uma polltica de valorizagao do
magisterio, bem como a qualificagao da instituigao escolar e do
ensino, desenvolvendo processos educacionais no campo do ensino
e da pesquisa, com a realizagao de encontros peribdicos de
formagao continuada de professores de todas as modalidades de
ensino, melhorando a qualidade educacional do municipio de Sobral,
pautada na qualificagao dos docentes, atuando, tambem, como
assessoria e consultoria a gestao educacional, por meio de produgao
e reprodugao de materiais didaticos, alem dos demais servigos que
tern como finalidade fazer com que haja a melhoria constante da
aprendizagem dos alunos matriculados na Rede Publica Municipal de
Ensino de Sobral/CE.
As mudangas que vem acontecendo no ambiente politico-economico
e social do pais, somadas as pressoes da sociedade por servigos de
melhor qualidade, e a necessidade de que os esforgos do estado
estejam concentrados nas atividades que Ihe sio especificas
direcionam o setor pdblico para a busca de novas formas de gestao,
que possibilitem descentralizar e qualificar o desempenho gerencial
na prestagao de servigos pOblicos com maior agilidade e maior
alcance, atraves de entidades publicas n§o-estatais competitivas,
autonomas e flexiveis: as Organizagoes Sociais.
Esse modelo de administragao publica, baseado no estabelecimento
de aliangas estrategicas entre o estado e a sociedade busca atenuar
as distorgSes do modelo vigente, a fim de maximizar os resultados da
ag3o social e geral. Propoe uma gestao compativel com os objetivos,
implicando, portanto, na adogio de mecanismos de concessao de
autonomia e fiexibilidade nas decisdes.
As Organizagoes Sociais s§o entidades de carter nSo-estatal
idealizadas com contorno mais elastico, capaz de agilizar a
administragao de servigos a elas concedidos pelo estado, com
planejamento de agoes e metas previamente definidas em
instrumento que regula o relacionamento entre as partes,
possibilitando o acompanhamento e avaliagao do que foi instituido
pelo estado, garantindo o carter pCiblico da assistencia e os servigos
oferecidos com controle social por parte da sociedade.
Ainda que constituidas como um ente de direito privado, as
Organizagoes Sociais tem carater eminentemente publico nao
havendo como se desviar dos objetivos no atendimento universal e

gratuito a populagao porquanto, toda a sua relagao com o governo,
obrigagfies e deveres estSo expresses em contrato de direito publico.
A Organizagao gerencia e produz os servigos. O Gestor Publico

regula, fiscaliza e controla a atividade garantindo a integragSo

essencial a integralidade da assist§ncia.

A SME busca os seguintes objetivos com essa contratagaou
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- Eficigncia e qualidade dos servigos prestados ao cidadao;
- Maioragilidade para operacionalizagao dos servigos;
- Utilizagao dos recursos de forma mais racional, visando a redugao
de custos;
- Priorizagao da avaliagfio por resultados.
[ÿÿÿ]
Desta forma, para que haja o fortalecimento da gestao educacional e
da formag§o dos profissionais do magisterio no alcance dos
resultados satisfatorios do processo de aprendizagem, e necessario
que esta tenha carter de permangncia e continuidade, assegurando
o direito da populagao sobralense ao acesso a educagao de
qualidade.
A ESFAPEGE, vencedora da chamada publica n° 22001-SME, atua
dentro dos princfpios que norteiam a gestao da educagao em Sobral,
tornando-a capaz de executar o projeto, conforme piano de trabalho
acostado aos autos”.

Eis o breve relatorio. Passamos a an£lise juridica.

I H ~DA DEHMITACAO DOESGOPO DA ANALISE JURj

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente iuridicos da consulta. excluidos, portanto, aqueles de natureza tecnica,

economica e financeira, proprios do merito da Administragao, e, portanto, alheios as atribuigoes

desta Coordenadoria.

Convem sublinhar que parte das observagoes expendidas por esta assessoria juridica

nao passam de recomendagoes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa

assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por nao as acatar, nao havera, necessariamente,

ilegalidade no proceder, mas assungSo de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar

sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagao

processual devem possuir competencia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes

aferir a exatidao das informagoes constantes dos autos, zeiando para que todos os atos

processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigoes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E llcito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a
luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o
ato administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instSncias

administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, nao cabe a

responsabilizagao do advogado publico pelo conteudo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Org§o Julgador:

Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008)”

T

DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
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Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregao de questdes que envolvam a

legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragao, apontadas como obices a serem

corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

! HI — DOS FUNDAMENTOS JURiDICQS |

O artigo 24, inciso XXIV da lei 8.666/93 preve de modo expresso a possibilrdade de

contratagao pela Administragao Publica, atraves de dispensa de licitagao, especialmente

quando se trata de contratagao de organizagao social. £ o que se infere da leitura do

dispositivo supracitado, in verbis:

"Art. 24. £ dispensavel a licitagao:

[...]

XXIV - para a celebragao de contratos de prestagao de servigos
com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas
no contrato de gestao-Destacamos”.

Por sua vez, a Lei N°. 9.637/98 estabelece requisites especlficos, expressamente

enumerados em seu art. 2°, para que as entidades privadas habiiitem-se a qualificagao como

organizagdes sociais. Compulsando os autos, constata-se que estao presentes os requisites

estabelecidos pela referida legislagao, restando clara a legalidade do pleito.

Vemos, ainda, que a contratagao em tela cumpriu os procedimentos legais na escolha

da entidade sem fins lucrativos, tendo em vista a realizagao da Chamada Publica n°

CHP22001 - SME, homologada no dia 14 de julho de 2022, conforme copia contida nos

autos.

O art. 26, da Lei n° 8.666/93, e suas alteragoes, informa que as dispensas de licitagdo

devem ser necessariamente justificadas, e o procedimento deve ser instruido, no caso, com

elementos que apontem a raz§o de escolha do contratado. Compulsando o presente processo,

verifica-se que o cumprimento das exigences legais a que se refere o art. 26, da Lei de

Licitagoes estao presentes.

O Supremo Tribunal Federal, em recente acdrdao proferido na ADIN 1923, confirma

legalidade de firmar contrato de gestao com Organizagdes Sociais, atraves de procedimento de

dispensa de licitagao, condicionando, contudo, a urn procedimento que garanta a publicidade e

impessoalidade. Vejamos:

“[-I
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12. A figura do contrato de gestao configura hipotese de
convenio, por consubstanciar a conjugagao de esforgos com
plena harmonia entre as posigdes subjetivas, que buscam um
negocio verdadeiramente associativo, e nao comutativo, para o
atingimento de um objetivo comum aos interessados: a
realizagao de servigos de saCtde, educagao, cultura, desporto e
lazer, meio ambiente e ciencia e tecnologia, razao pela qua! se
encontram fora do ambito de incid§ncia do art. 37, XXI, da CF.
13. Diante, porem, de um cenario de escassez de bens, recursos e
servidores pCiblicos, no qua! o contrato de gestao firmado com uma
entidade privada termina por excluir, por consequ§ncia, a mesma
pretensao veiculada pelos demais particulares em identica situagSo,
todos almejando a posig§o subjetiva de parceiro privado, impde-se
que o Poder Publico conduza a celebragao do contrato de
gestao por um procedimento publico impessoal e pautado por
criterios objetivos, por forga da incidencia direta dos principios
constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da
eficiencia na Administragao Publica (CF, art. 37, caput).

14. As dispensas de licitagao instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n°
8.666/93 e no art. 12, §3°, da Lei n° 9.637/98 tSm a finalidade que a
doutrina contemporSnea denomina de fungao regulatoria da licitagao ,
atravds da qual a licitagao passa a ser tambem vista como
mecanismo de indugao de determinadas prÿticas sociais bendficas,
fomentando a atuagao de organizagoes sociais que ja ostentem, a
epoca da contratagao, o tltulo de qualificagao, e que por isso sejam
reconhecidamente colaboradoras do Poder PUblico no desempenho
dos deveres constitucionais no campo dos servigos sociais. O
afastamento do certame licitatorio nao exime, porem, o
administrador publico da observancia dos principios
constitucionais, de modo que a contratagao direta deve observar
criterios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a

permitir o acesso a todos os interessados." GRIFEI.

Outra decisao do Tribunal de Contas da Uniao ampara a contratagao direta de

organizagoes sociais para prestagao de servigos, estabelecidos os requisitos elencados

abaixo:

“Organizagao social- contratagao direta - requisitos

Nota: o TCU, respondendo consulta, decidiu: “[...] 9.2.1 a contratagao

por dispensa de licitagao fundada no art. 24, inciso XXIV, da Lei n°
8.666/93 submete-se a estrita e simultanea observancia dos

seguintes requisitos:

9.2.1.1 a pessoa jurldica contratada deve ser qualificada como
Organizagao Social, nos termos da Lei n° 9,637/98, por ato formal da

esfera de governo a qual pertence o orgao ou entidade da

contratante;

9.2.1.2 o objeto da contratagao deve ser necessariamente a

prestagao de servigos, tornados na acepgao ao art. 6°, inciso II, da

Lei n° 8.666/93, devendo tais servigos estarem inseridos no ambito

das atividades fins, previstas no seu estatuto e constantes dcx
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contrato de gestao firmado entre a Organizagao Social e o Poder
POblico, na forma dos arts. 5° ao 7° da Lei n° 9.783/98;

9.2.2 na hipotese de nSo estarem preenchidos os requisistos
arrolados no itens 9.2.1.1 e 9.2.1.2 supra, nao ha amparo legal para a
realizagao de contratagao por dispensa de licitagao fundamentada no
art. 24, inciso XXIV, da Lei 8.666/93, ainda que existam semelhangas
entre o regime juridico das entidades apresentadas para contratagao
e das pessoas juridicas mencionadas no item 9.2.1.1 retro;

9.2.3 os Servigos Sociais Autonomos somente poderiam ser
contratados por dispensa de licitagao com base no art. 24, inciso
XXIV, da Lei 8.666/93, caso atendam sobretudo aos requisitos
contidos nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei 9.637/98 e venham a ser
formalmente qualificados, por ato do Poder Executivo, como
Organizagoes Sociais nos termos do art. 1° da mesma Lei e, ainda,
caso o objeto da contratagao seja relacionado as atividades incluidas
em contratato de gestao celebrado com a esfera de governo a qual
pertence o orgao ou entidade contratante

Fonte: TCU. Processo n° TC-019.027/2003-03. Acbrdao n° 421/2004
- Plenario.

Jesse Pereira Torres, em sua obra Comentarios a Lei das Licitagoes e Contratagoes da

Administragao Publica, 8a edigao, pagina 331, dispoe que: .

“[...] a lei n° 9.637, de 15.05.98, ao criar a figura da “organizagao social”,
declara-a de interesse social e utilidade pdblica, e autoriza o poder pdblico
a destinar-lhe recursos de toda sorte (verbas orgamentarias, bens pOblicos
e at6 pessoal - art. 11 a 14) para a realizagao de pianos e programas
estabelecidos em contrato de gestao”.

Com isso, tendo em vista a realizagao do procedimento de Chamada POblica,

processada pela Central de Licitagoes do Municipio de Sobral, a qual escolheu a organizagao

social de forma objetiva e impessoal, abrindo oportunidades a todas as organizagoes sociais

interessadas devidamente qualificadas em apresentar piano de trabalho para as finalidades em

epigrafe, tendo a ESFAPEGE logrado exito no certame, sendo valida juridicamente a

contratagao da mesma.

No tocante a pesquisa de mercado, e importante mencionar que, nos autos da

Chamada Publica supracitada, ha justificativa de pregos, exarada pela Coordenadoria de

Desenvolvimento da Educagao e Gestao Pedagogics (CODEPE/SME), sendo de sua inteira

responsabilidade a verificagao com os valores de mercado.

]

Ante o exposto, com base nos documentos e informagoes ate aqui colacionados,

ressalvados os aspectos tecnicos, economicos, financeiros e as ponderagoes de conveniencia

e oportunidade, proprios do merito da Administragao, e, portanto, alheios as atribuigfies desta
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Coordenadoria Jurfdica, concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecidos os

requisitos do presente parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagoes tecnicas produzidas

pelo setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente caderno

processual. Assim, releve-se que a motivagao, as justificativas, os calculos e os demais dados

tecnicos informativos sao de inteira responsabilidade da Coordenadoria de Desenvoivimento

da Educagao e Gestao Pedagogica (CODEPE/SME).

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragoes.

Empos, remeta-se os autos a Central de Licitagoes do Municipio de Sobral (CELIC), para que

se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o

seu objeto.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral (CE), 26 de julho de 2022.

DAYANNA KARLA

COELHO

Assinado de forma digital por

DAYANNA KARLA COELHO

/ J55HI$ENES:00963638351
XIMENE5:0096363835T Dados: 2022.07.26 11:17:01 -03*00'

DAYANNA KARLA COELHO XIMENES
Coordenadora Juridica da SME

OAB/CE n° 26.147

L/ tlicJi WJA> I/U
JOSE RAFAEL MEL

Gerente da'Celula de Processos Licitatorios da SME
OAB/CE n° 40.288

O NASCIMENTO

DESPACHO:

De acordo com a Integra do Parecer N° 0361/2022 -
COJUR/SME.

FRANCISCO HERBERT LIMA |Assinado de forma digital por FRANCISCO

J\HERBERT LIMA VASCONCELOS:87637197387

VASCONCELOS:87637197387 Dgdbs: 2022.07.26 11:17:20 -o3oo'
&

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
_Secretario Municipal da Educagao
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