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CONTRARRAZOES AO RECUR5Q ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N°P189049/2022

MODALIDADE TOMADA DE PRECOS N° 22007-SEINFRA

CM SERVigOS E CONSTRUgOES LTDA - ME, pessoa

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 02.110.202/0001-11, estabelecida

na Rua Possidonio Gomes de Siqueira, n° 43, Bairro Edmundo Rodrigues,

Fo.rqui.lha/CE, presentada por sua socia infra-assinada, vem, respeitosamente,

com fulcro no art. 109, § 3° e art. 110 da Lei n° 8.666/93, APRESENTAR SUAS

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO movido pela

licitante LEODIANE MACHADO RIBEIRO CONSTRUgOES - ME no

processo licitatorio epigrafado, o que passa a atacar.

1.PRELIMINARMENTE

1.1.DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, mister ressaltar a tempestivamente desta

impugnagao ao recurso, uma vez que se encontra dentro do lapso temporal

estabelecido no instrumento convocatorio e na Lei n° 8.666/93, em seu art. 109,
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Tem-se que o dies a quo se deu em 18 de maio de 2022, data\<$a

comunicacao da interposicao do recurso emitida pelo membro da CPL,Sg(<ÿ
findara somente em 26 de maio de 2022.

Com isso, depreende-se que a presente contrarrazao merece

ser conhecida, pois atende os requisitos formais que regem a materia.

2. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo em detrimento de licitacao

publica movido pelo licitante LEODIANE MACHADO RIBEIRO

CONSTRUgOES - ME, que, irresignado, pede a reforma do julgamento que

declara vencedora esta impugnante.

Alega a recorrente na pega recursal que a licitante CM

SERVigOS E CONSTRUgOES LTDA - ME nao poderia ser considerada

vencedora do certame, tendo em vista que a mesma apresentou a declaracao de

microempresa e empresa de pequeno porte de que trata o item 5.9.1 do edital

em desconformidade com o modelo estabelecido nos anexos do instrumento

convocatorio.

Com efeito, pugna a recorrente pela perda das benesses

garantida pela legislagao as microempresas e empresas de pequeno porte a esta

impugnante, qual seja, o direito de preferencia em criterio de desempate nas

licitagbes publicas, o que lhe tornaria vencedor do certame em luta.

Em resumo, o que deseja a recorrente e que a licitante CM

SERV1COS E CONSTRUCOES LTDA - ME nao seja considerada microempresa

ou empresa de pegueno porte por apresentar a declaracao em desconformidade

com o modelo estabelecido no Anexo T do edital.
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O argumento aduzido pela recorrente e um complete

ABSURDO, o que destoa totalmente da finalidade das licitagoes publicas e naq$>

encontra azo na legislagao vigente.

k-

Como bem menciona a recorrente, o edital e a Lei do processo

licitatorio, todos devem estrita obediencia as suas linhas mandamentais.

Observa-se nos autos do processo a declaragao de microempresa, empresa de

pequeno porte assinada pelo representante legal da empresa, o que atende

INTEGRALMENTE o item 5.9.1do edital.

Eis o resumo do necessario.

3. DO DIREITO

E notorio que as licitagoes publicas estao enquadradas em um

processo administrative legal burocratico, isto e, ha diversas fases para que se

chegue ao melhor prego, que, so assim, entra-se na fase contratual.

Outrossim, a Comissao de Licitagao composta pelo Presidente e

os membros, todos responsaveis pelo desencadeamento dos atos no

procedimento licitatorio, vinculando-se (nao de forma absoluta) ao instrumento

convocatorio, que e o mandamento da licitaÿao.

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n°

8.666/1993 preleciona que tanto a Administraÿao Publica como os interessados

ficam obrigados a observancia dos termos e condicoes previstos no Edital,

verbis:

Art. 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para

a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional
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sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade cjom
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os prindpios basicos da legalidade, da impessoalidade, \<$as
moralidade, da igualdade, da publiddade, da probidadd

administrative, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

¥

O prindpio da vinculacao ao instrumento convocatorio e

basilar nas licitagbes publicas, isso porque nao se pode mudar as regras do

certame em fase ulterior, ou seja, estabelecer novos entendimentos que frustrem

a busca da melhor proposta depois que ja iniciada a licitagao.

Nessa toada, e a ligao de Celso Antonio Bandeira de Mello1:

"O edital constitui-se no documento fundamental da licitagao.

Habitualmente se afirma, em observagao feliz, que e a sua lei

interna". Com efeito, abaixo da legislagao pertinente a materia, e o

edital que estabelece as regras espedficas de cada licitagao. A

Administragao fica estritamente vinculada as normas e condigoes

nele estabelecidas, das quais nao pode se afastar (art. 41).

Ainda sobre este ponto, cabe ainda transcrever a ligao do

saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles2acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculagao ao edital e principio basico de toda licitagao. Nem se

compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o

modo de participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento

ou na realizacao do julgamento se afastasse do estabelecido, ou

admitisse documentagao e propostas em desacordo com o solicitado.

O edital e a lei interna da licitacao, e, como tal, vincula aos seus

tertnos tanto os licitantes como a Administragao que o cxpediu (art.

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 29‘‘ edigao. Malheiros.

2012, p. 594.

2 MERELLES, Hely Lopes, "in" "Direito Administrative Brasileiro", Malheiros Editores, Sao

Paulo, 29a ed„ 2004, p. 268.
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Dcssa forma, a licitante CM SERVigOS E CONSTRUgOES U,

LTDA - ME apresentou a declaragao em conformidade com edital,

espeficiamente no item 5.9.1 que dispoe:

5.9.1. Tratando-se de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

devera ser apresentada declaragao visando ao exercicio dos

beneficios previsto na Lei Complementar n° 123/06, que devera ser

feita de acordo com o modelo estabeiecido do ANEXO J -

DECLARACA o DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO

PORTE, deste edital e devendo ser apresentada fora dos envelopes, e

firmada pelo Representante Legal devidaniente comprovado.

(Grifamos)

Como se pode observar acima, em nada dispoe sobre a

"assinatura do contador". O ceme apontado pela recorrente surgiu com base no

modelo do Anexo J, que ao final menciona a assinatura do "contabilista

devidamente registrado no CRC". Toda a alegacao da recorrente se resume no

descumprimento de UM MODELO DE DECLARACAO, e como o proprio

nome sugere, e somente ummodelo.

Noutro giro, a recorrente transcreveu em sua peca recursal que

a propria Comissao havia julgado que a licitante CM SERVigOS E

CONSTRUgOES LTDA - ME nao poderia gozar do tratamento diferenciado

previsto na Lei Complementar n°123/2006.

Ocorre que, data venia, o que fora alegado por esta r. Comissao

merece ser reformulado, tendo em vista que a perda desse direito tao caro as

ME's/EPP's nao pode ser retirado por uma simples falta de assinatura do

contador da empresa mencionado em um MODELO de declaragao. Ora, alem
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do fato da licitante ja ter apresentado a declaragao suficiente para cumpriÿ o

item 5.9.1 do edital, constou-se, ainda, em sua documentapao, a Certid&p

Simplificada, documento este habil para demonstrar a qualidade de MÿEPP.

Vejam-se, nobres Julgadores, basta observar que esta

impugnante apresentou a declarapao em conformidade com o item 5.9.1,

suficiente para ampara-la no beneficio de preference na licitacao em tela,

motivo este que resguardara o julgamento antes proferido.

Todavia, mesmo com essa observagao apontada pela r.

Comissao, o julgamento andou corretamente ao nao desconsiderar o beneficio

desta impugnante. E dizer: a r. Comissao agiu corretamente ao declarar a

licitante CM SERVigOSE CONSTRUgOES LTDA -ME vencedora do certame.

De mais a mais, a recorrente tenta confundir a r. Comissao de

Licitagao, para, tao somente, conturbar o processo licitatorio, consequencia do

inconformismo da sua derrota no certame.

Por outra banda, impende destacar que o formalismo excessivo

nas licitagdes publicas deve ser afastado, conforme entendimento paclfico do

Tribunal de Contas da Uniao (TCU), senao vejamos:

As exigences para o fim de habilitagao devem ser compativeis com o

objeto da licitagao, evitando-se o formalismo desnecessario. (...)

A necessidade de aplicagao de formalismo moderado nos

procedimentos licitatorios de modo a nao afrontar o principio da

competitividade encontra jurisprudence firmada neste Tribunal,

conforme Acordaos 7334/2009 - Y Camara e 2826/2009 -Plenario.

Acordao no 7334/2009 - TCU

(Grifou-se)
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Em outra oportunidade a Corte de Contas sedimentou o

¥ÿ%entendimento3:

Pode-se citar como extremado rigor formal, dentre outros, os

requisitos burocratizantes da fase de habilitagao, que devem ser

afastados, por prejudiciais a participagao dos contratantes em

potencial. Exigencias absurdas e excessivas devem ser evitadas, a

todo custo, e apenas requisitos verdadeiramente necessarios e

revestidos de legalidade devem persistir. Marcos Mauricio Toba

(1998) entende inclusive que apenas o indispensavel ao

cumprimento do contrato deve ser exigido.

(Grifou-se)

In casu, o recurso administrative se sustenta tao somente por

urna assinatura que e indicada em um MODELO de declaragao do edital, o que

mostra o extremo rigor de formalismo.

Portanto, nao ha qualquer descumprimento por parte da

empresa licitante CM SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA - ME, mas sim

cumprimento e zelo a todas as disposigoes expressas, espeficiamente no item

5.9.1. Assim, a decisao da r. Comissao de Licitagao deve ser mantida, por estar

condizente com o edital e a legislagao vigente.

4.DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o recebimento destas contrarrazoes,

para que seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Da licitacao como mstmmento para uma gestao

condizente com o interesse publico: o problema do formalismo exacerbado na frustrate
desse fim e a importancia da participacao popular para implementar a efetividade do seu

controle. <file:///C:/Users/SAMSUNG/Downloads/522-

Texto%20do%20artigo-1059-1-10-20151006.pdf>Acesso em: 23dejulho de 2021.

Disponivel em:
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Ft lmpor LEODIANE MACHADO RIBEIRO CONSTRUCTS - ME na Tomada (de

Promos n° 22007-SEINFRA, matendo-se na Integra a decisao proferida pcVla
V>>,

Comissao de Licitaqao. VUA,

Termos em que,

Pede deferimento.

Forquilha/CE, 20 de maio de 2022.

MÿOSfe4oNSTRDgOÿLTOA -MECMS;

Suely Sousa Liberato
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