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ANALISE DE RECXJRSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P189049/2022 -SPU
LICITAQAO: TOMADA DE PREgOS N° 22007-SEINFRA

OBJETO: CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUgAO DE
REFORMA DA PRAgA JOCELY DANTAS, NO BAIRRO COHAB II, NO MUNICIPIO DE

SOBRAL/CE.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA
RECORRENTE: LEODIONE MACHADO RIBEIRO CONSTRUgOES ME (CNPJ:
33.614.855/0001-61)
RECORRIDA: CM SERVigOS E CONSTRUgOES LTDA-ME (CNPJ: 33.614.855/0001-61)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de interposigao de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109, §4°,

da Lei 8.666/93, por parte da LEODIONE MACHADO RIBEIRO CONSTRUgOES ME

(CNPJ: 33.614.855/0001-61), em face da decisao da Comissao Permanente de Licitagao-CPL, na

fase das Propostas Comerciais.

A licitante LEODIONE MACHADO RIBEIRO CONSTRUgOES recorrente

requer julgado totalmente improcedente a classificagao e vitoria da empresa C.M SERVigOS E

CONSTRUgOES LTDA., alegando, em suma, o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE

• Que as licitantes enviaram envelopes de habilitagao
e proposta de pregos e a Comissao constatou que a
empresa C.M SERVigOS E CONSTRUgOES
LTDA declarou ser microempresa ou empresa de
pequeno porte, no entanto, na referida declaragao

nao constava a assinatura do contador, deixando a
empresa em igualdade de condigoes com as demais
que nao se enquadra nesse regime e, portanto, nao

podendo usufruir do tratamento diferenciado
previsto na Lei Complementar n° 123/2016.

• Que a empresa
CONSTRUgOES LTDA foi classificada e

declarada vencedora do certame, ocorre que esta

nao foi considerada microempresa ou empresa de
pequeno porte, devendo a empresa LEODINE
MACHADO RIBEIRO CONSTRUgOES ME ja

MACHADOLEODIONE
RIBEIRO CONSTRUgOES

C.M SERVigOS E
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que declarou ser microempresa ou empresa de
pequeno porte, conforme o edital, ter usufrui'do
neste momento oportuno do seu tratamento

diferenciado conforme esta previsto no edital;

• Por fim, pugna-se para que a Comissao Permanente
de Licitafao se digne em acolher na Integra estas

razoes, para fins de julgar totalmente improcedente
a classificagao e vitoria da empresa C.M

SERVICOES E CONSTRUCOES LTDA.

Comunicadas a respeito do recurso, houve apresenta5ao de contrarrazoes, no prazo

legal, da empresa C.M SERVIQOS E CONSTRUCOES LTDA -ME, alegando em slntese:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE

• Que o argumento aduzido pela recorrente e um

completo absurdo, o que destoa totalmente da
finalidade das licitaÿoes publicas e encontra azo na

legislate vigente;

• Que observa-se nos autos do processo a declara$ao
de microempresa, empresa de pequeno porte
assinada pelo representante legal da empresa, o que
atende integralmente o item 5.9.1 do edital.

• Que a perda do dircito as ME’s/EPP’s nao

pode ser retirado por uma simples falta de
assinatura do contador da empresa mencionado
cm um modelo dc declaraÿao.

• Que a licitante ja apresentou a declaraÿao
suficiente para cumprir o item 5.9.1 do edital,
suficiente para ampara-la no beneflcio de
preferencia na licitagao em tela. Alem disso,
consta em sua documentagao, a Certidao
Simplificada, documento habil para demonstrar
a qualidade de ME/EPP.

• Por fim, requer seja negado provimento ao
recurso administrativo interposto, mantendo-se
na Integra a decisao proferida pela Comissao de
Licitagao.
_

SERVIQOS
CONSTRUQOES LTDA-ME
C.M E

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.

Analisando-se os requisites de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a

empresa Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n°

8.666/93), legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao na

fase de proposta comercial), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias uteis a contar

da intimagao da decisao da CPL — art. 109, I, da Lei Federal de n° 8.666/93), assim como a

regularidade formal e material, atraves da assinatura das razoes do recurso pelo Representante

Legal, e apresentagao do recurso, protocolado em 18/05/2022, SPU - PI99179/2022, razao pela

qual devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA LEODIONE
_MACHADO RIBEIRO CONSTRUgOES_

O recorrente se insurge contra a decisao que declara a empresa C.M SERVK/OS E

CONSTRUQOES LTDA vencedora do certame, visto que conforme entendimento da propria

comissao, a empresa C.M SERVK/OS E CONSTRUÿOES LTDA nao foi considerada

microempresa ou empresa de pequeno porte em razao da apresentagao de declaragao sem

assinatura do contador, e na fase das propostas comerciais este fato nao foi levado em

consideragao, o que impossibilitou a empresa recorrente de usufruir do seu direito ao tratamento

diferenciado.

Nas razoes recursais, a recorrente alega que as licitantes enviaram envelopes de

habilitagao e proposta de pregos, e a Comissao constatou que a empresa C.M SERVIQOS E

CONSTRUCOES LTDA declarou ser microempresa ou empresa de pequeno porte, no entanto, na referida

declaragao nao constava a assinatura do contador, deixando a empresa em igualdade de condigoes com as

demais que nao se enquadra nesse regime e, portanto, nao podendo usufruir do tratamento diferenciado

previsto na Lei Complementar n° 123/2016.

Aduz ainda que a empresa C.M SERVICES E CONSTRU()OES LTDA foi classificada e

declarada vencedora do certame, ocorre que esta nao foi considerada microempresa oji empresa de pequeno

porte, devendo a empresa LEODINE MACHADO RIBEIRO CONSTRUCDES ME ja que declarou
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microempresa ou empresa de pequeno porte conforme o edital, ter usufrui'do em momento oportuno do

seu tratamento diferenciado conforme previsto no edital.

Por fim, pugna-se para que a Comissao Permanente de Licitagao se digne em acolher na Integra

as razoes recursais, para fins de julgar totalmente improcedente a classificagao e vitoria da empresa C.M

SERVIQOES E CONSTRUgOES LTDA.

Em sede de contrarrazoes, a recorrida alega que o argumento aduzido pela recorrente e um

complete absurdo, o que destoa totalmente da finalidade das licitagoes publicas e encontra azo na legislagao

vigente, visto que nos autos do processo contem a declaragao de microempresa, empresa de pequeno porte

assinada pelo representante legal da empresa, o que atende integralmente o item 5.9.1 do edital.

Aduz que a perda do direito as ME’s/EPP’s nao pode ser retirado por uma simples

falta de assinatura do contador da empresa mencionado em um modelo de declaragao, que

apresentou a declaragao suficiente para cumprir o item 5.9.1 do edital, suficiente para ampara-la no

beneficio de preferencia na licitagao em tela.

Alem disso, citou que consta em sua documentagao, a Certidao Simplificada,

documento habil para demonstrar a qualidade de ME/EPP. Por fim, requer seja negado

provimento ao recurso administrativo interposto, mantcndo-se na Integra a decisao profcrida pela

Comissao de Licitagao.

A Lei proibe que a Administragao descumpra qualquer das normas e condigoes do

Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabclecer um criterio de igualdade

entre os licitantes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio. ensina Margal Justem Filho:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria da Administragao

que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4", pode-
se afirmar a estrita vinculagao da Administragao ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital e o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagao, na acepgao que a dcsconformidadc
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagao se resolve pela
invalidadc dcstcs ultimos. Ao descumprir

Administrate? Publica frustfa a pfopfia tazao de sef da licitagao. Viola os
princlpios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidadc, a moralidade,
a isonomia. (Comcntarios a Lei de Licitagoes c Contratos Administrativos, 11a Edigao,

pag. 401/402)” (grifo nosso)

normas constantes do edital, a

Nunca e demais relembrar que o prindpio da vinculagao ao instrumento convocatorio

possui extrema relevancia, na medida em que vincula nao so a Administragao, como tambem os

administrados as regras nele estipuladas, tendo o condao de consolidar, como consequencia, a

seguranga jurfdica do certame.

Pagina 4/10
>

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ 07.598.634/0(101737 \
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254 l



/ mjgf SOBRAL
*®*PREFEITURA
Central de Licitagoes-CELIC

FL

¥\
* *)(JN|Cff

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

haver vinculagao a elas.

E o que estabelecem os arts.3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a obscrvancia do princi'pio consdtucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao c a promogao do
desenvolvimento nacional sustcntavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os princi'pios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidadc administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio. do julgamcnto objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual
sc acha cstritamentc vinculada.
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que cstabclegam:
XI - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a incxigiu, ao

convite c a proposta do licitante vcncedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagao e que evita nao so futuros

descumprimentos das normas do edital, mas tambem o descumprimento de diversos outros

princi'pios atinentes ao certame, tais como o da transparencia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administragao Publica de Sobral.

Neste sentido, convem citar a ligao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria

Sylvia Zanella Di. Direito Administrative. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Alem
de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tern seu sentido explicitado, segundo
o qual “a Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e

classificagao das propostas se fagam de acordo com os criterios de avaligao constantes

do edital. O principio dirige-se tanto a Administragao, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagao cxigida. serao considerados inabilitados c rcccbcrao dc volta, fechado, o

envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem dc atender as cxigencias concernentes

a proposta, serao dcsclassificados (artigo 48, inciso I).

Como se sabe, o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio. a fim de

consolidar a seguranga jurfdica dos procedimentos licitatorios, ao mesmo tempo em que privilegia

a transparencia do certame, garantindo a plena observancia dos princi'pios da igualdade,

impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento

•mos das regrasdos documentos de habilitagao seja o mais objetivo possivel, nos exatos

previamente estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuagao de tan vin/ulagao durante

toda a execugao do contrato. /
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No caso em tela, ve-se que a empresa C.M SERVKÿOS E CONSTRUCÿOES LTD.A

nao foi considerada microempresa ou empresa de pequeno porte em razao da apresentagao de

declaragao sem assinatura do contador na fase da Habilitagao, portanto, perdendo o direito do

tratamento diferenciado, e na fase das Propostas Comerciais este fato nao foi levado em

consideragao, o que impossibilitou a empresa recorrente de usufruir do seu direito ao tratamento

diferenciado.

Em reanalise da documentagao, verificou-se que, de fato, a recorrida apresentou uma

declaragao sem assinatura do profissional habilitado (Contador) , o que nao garante confiabilidade

do documento e o proprio edital exige que a apresentagao da declaragao de Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte seja de acordo com o rnodelo estabelecido no Anexo J que content a

assinatura do representante legal, bem como a assinatura de um Contabilista devidamente

registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC). Vejamos o disposto no item 5.9.1 do

instrumento convocatorio:

5.9.1. Tratando-se de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte devera ser
apresentada declaragao visando ao exercicio dos beneficios previsto na Lei

Complementar n° 123/06, que devera ser feita de acordo com o modelo

estabelecido do ANEXO T DECLARACAO DE MICROEMPRESA.
ser apresentada fora dos

envelopes, e firmada pelo Representante Legal devidamente comprovado.

Com base no exposto, verifica-se que a recorrida deveria aprescntar a referida

declaragao conforme estabelecido no Anexo J, o que nao ocorreu. Assim, as empresas que

descumprirem o disposto no item 5.9.1 do edital participarao normalmente do certame, porem, em

igualdade de condigoes com as empresas nao enquadradas neste regime, conforme disposto no

item 5.9.2. Vejamos:

5.9.2. As empresas enquadradas no regime diferenciado e favorccido das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte que nao apresentarem a declaragao prevista neste subitem
podcrao participar normalmente do certame, porem, cm igualdade de condigoes com as
empresas nao enquadradas neste regime.

Em vista disso, a recorrida participa normalmente do certame, porem, em igualdade

de condigoes com as empresas nao enquadradas neste regime, nao usufruindo do tratamento

diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/2006.

Na licitagao em questao a empresa C.M. SERVIQOS E CONSTRUCOES LTDA foi

a primeira colocada com a proposta comercial no valor de R$ 297.512,10 (duzentps e noventa e
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sete mil, quinhentos e doze reais e dez centavos), a empresa LEODIONE MACHADO RIBEIRO

CONSTRUgOES, a segunda colocada,

(trezentos e treze mil, seiscentos e noventa e um reais e oitenta e dois centavos), a empresa

MANDACARU CONSTRUgOES & EMPREENDIMENTOS LTDA em terceiro lugar com

proposta no valor de R$ 323.735,21 (trezentos e vinte e tres mil, setecentos e trinta e cinco reais e

vinte e um centavos), a empresa BWS CONSTRUgOES LTDA em quarto lugar com a proposta

de R$ 384.088,92 (trezentos e oitenta e quatro mil, oitenta e oito reais e noventa e dois centavos) e

em quinto lugar, a CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO LTDA com prosposta comercial

de R$ 419.004,70 (quatrocentos e dezenove mil, quatro reais e setenta centavos).

Na ocasiao, verifica-se a necessidade de aplicagao dos criterios de preferencia de

contratagao, visto que a segunda colocada se enquadra como microempresa ou empresa de

pequeno porte, conforme documentagao acostada no autos do processo licitatorio e a oferta

apresentada pela empresa LEODIONE MACHADO RIBEIRO CONSTRUgOES esta dentro da

margem dos 10% (dez por cento).

Nesse sentido, o artigo 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006 dispoe:

proposta comercial no valor de R$ 313.691,82com

Art. 44. Nas licitagoes sera assegurada, como criterio de desempate, preferencia de

contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1Q Entende-se por empate aquelas situagoes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou ate 10% (dez

por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2“ Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1“ deste artigo
sera de ate 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,

proceder-se-a da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar

proposta de prego inferior aquela considerada venccdora do certamc, situagao em que
sera adjudicado cm seu favor o objeto licitado;

Na mesma linha o artigo 5° do Decreto n° 8.538/2015. Vejamos:

Art. 5° Nas licitagoes. sera assegurada. como criterio de desempate. preferencia

de contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas_pejas

microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais
superiores ao menor prego. ressalvado o disposto no § 2°.

~ate dez por centoon

/
/
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Isto posto, e considerando que a recorrida C.M. SERVIQOS E CONSTRUQOES

LTDA concorre em igualdade de condÿoes com as empresas licitantes nao enquadradas neste

regime, denota-se que, de fato, as empresas enquadradas como microempresas e empresas de

pequeno porte nao tiveram oportunidade para apresentar proposta de pre$o inferior aquela

considerada vencedora do certame.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se que os argumentos

apresentados nas razoes recursais da empresa LEODIONE MACHADO RIBEIRO

CONSTRUQOES ME merecem prosperar, e, em virtude do Princfpio da Autotutela que rege os

atos da Administrate Publica, deve ser reformada a decisao proferida pela Comissao Permanente

de Licitafao no que tange a Ata do resultado das Propostas Comerciais e que sejam convocadas as

empresas enquadradas como microempresas e empresas de pequeno porte que tenham

apresentado proposta igual ou ate 10% (dez por cento) superior a proposta mais bem classificada

para apresentarem proposta de pre90 inferior aquela considerada vencedora do certame, conforme

previsto no arts. 44. § 1° e 45 da Lei Complementar n° 123/2006.

4. CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos prinefpios que norteiam a licitagao publica, opinamos pelo

RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto

cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do pleito,

reformando-se a decisao proferida pela Comissao Permanente de Licitato no que tange a ATA

DO RESULTADO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS e que sejam convocadas as empresas

enquadradas como microempresas e empresas de pequeno porte que tenham apresentado proposta

igual ou ate 10% (dez por cento') superior a proposta mais bem classificada para apresentarem

inferior aquela considerada vencedora do certame. conforme previsto no arts.proposta de pr<

44. § 1° e 45 da Lei Complementar n° 123/2006.

Cumpre adverdr, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e jurfdicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realiza9ao de

cto economico-

;nte denominados

qualquer ato alheio as proprias atribui9oes dos signatarios, quer no seu as

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiram

Pcc
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de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara jurldica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera modvadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendaÿao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestaÿao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguran9a n° 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 30 de maio de 2022.

7
/

/Joao Victor Silva Carneiro
Coordenador Juridico - SEINFRA

OAB/CE 32.457

larisse de Andrade Aguiar j
Coordenadora Juridica - CELIC

OAB/CE 29.942
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XCentral de Licitagoes — CELIC

DECISAO ADMINISTRATIVA

P189049/2022-SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso

administrative em questao, com base na fundamentapao

expendida e a luz da legislaqao vigente sobre o tema,

CONHECIMENTO DO

RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,

pelo DEFERIMENTO do pleito, reformando-se a decisao

proferida pela Comissao Permanente de Licitaqao no que

tange a ATA DO RESULTADO DAS PROPOSTAS

COMERCIAIS e que seiam convocadas as empresas

enquadradas como microempresas e empresas de pequeno

porte que tenham apresentado proposta igual ou ate 10% (dez

por cento) superior a proposta mais bem classificada para

apresentarem proposta de prepo inferior aquela considerada

vencedora do certame, conforme previsto no arts. 44. § 1° e

45 da Lei Complementaryÿ23/2006. \

peloDECIDINDO

Sobral (CE), 30 de maid' [22.

' David Machado Bastos
Secretario da Infraestrutura

Assinado de forma digital por KARMELINA
MARJORIE NOGUEIRA
BARROSO:56807163304
Dados: 2022.05.31 10:09:28 -03'00'

Karmelina Marjorie Nogueira Barroso
Presidente da Comissao de Licitaqao

KARMELINA MARJORIE
NOGUEIRA
BARROSO:56807163304
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