NOTAS EXPLICATIVAS

O presente modelo de Projeto Basico visa a subsidiar a Administracdo na contratacdo direta,
de servigcos de engenharia, relacionada ao enfrentamento da emergéncia de sadde publica
de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, causador da COVID-19. E o
documento que mais sofrera variacdo de conteldo, em vista das peculiaridades do érgéo ou
entidade contratante e, principalmente, do objeto. Serve de supedéneo para a Administragdo
elaborar seu proprio Projeto Basico, consoante as condigbes que lhes séo préprias, por isso
gue nado deve prender-se textualmente ao contetido apresentado neste documento.

Trata-se de modelo de Projeto Béasico e nos termos do art. 29 da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n. 5/2017 o referido modelo devera ser utilizado no que couber. Para as
alteracdes, deve ser apresentada justificativa, nos termos do art. 29, 81° da referida IN.
Eventuais sugestbes de alteracdo de texto do referido modelo de TR poderdo ser
encaminhadas ao e-mail: cgu.modeloscovid19@agu.gov.br. O registro das atualizacdes feitas
(“Nota de Atualizagdo”) em cada versdo pode ser obtido na pagina principal dos modelos de
licitagBes e contratos no sitio eletrénico da AGU.

Os itens deste modelo, destacados em vermelho itlico, devem ser preenchidos ou adotados
pelo 6rgdo publico contratante, de acordo com as peculiaridades do objeto e critérios de
oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas definicfes
nos demais instrumentos (termo de contrato, nota de empenho etc), para que n&o conflitem.

Alguns itens receberdo notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor
responsavel pela elaboracdo do Projeto Basico, que deverdo ser devidamente suprimidas
quando da finalizacdo do documento.

Os Orgdos Assessorados deverdo manter as notas de rodapé dos modelos utilizados para a
elaboracéo das minutas e demais anexos, a fim de que os Orgéos Consultivos, ao examinarem
os documentos, estejam certos de que dos modelos sdo os corretos. A versao final do texto,
apos aprovada pelo érgao consultivo, deveré excluir a referida nota.

Sistema de Cores: O presente modelo serve para todos os tipos de servicos de engenharia.
As partes em cinza dizem respeito _a clausulas necessarias para servicos com dedicacdo
exclusiva de mao-de-obra. Portanto, se 0 servico exigir a dedicacdo exclusiva de mao-de-obra,
tais clausulas devem ser mantidas. Se ndo, deve haver a sua remocao

Os destagues em verde dizem respeito a cooperativas. Da _mesma_forma, deverdo ser
removidas essas disposicoes se nao for admitida a contratacdo de cooperativas.

Deve-se ter em vista o objetivo principal de “otimizar e acelerar o procedimento para
enfrentamento da situacéo decorrente do coronavirus”, como se extrai do PARECER n.
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, do qual colacionamos ainda os seguintes trechos:

“7. Nesse sentido, ha uma premissa geral que informa todas as demais, qual seja: a)
Deve-se evitar exigir como pré-requisito ou restricdo a contratacdo qualquer medida que nao
seja estritamente prevista na legislagcéo, por melhor préatica que possa aparentar ser.

8. E que tem-se ciéncia de alguns entendimentos que ja incorporam restricoes,
amarras ou pré-requisitos ndo previstos na legislacdo a nova modelagem de contratacdo, em
alguns casos sob a alcunha de boas praticas e em outros rememorando entendimentos
jurisprudenciais aplicados a situagbes semelhantes, porém bem menos gravosas, que
ocorreram no passado.

[..]

15. Por essa razao, evitou-se, nos modelos, criar restricbes a contratacdo nao
decorrentes da legislacdo, sem descuidar do fato de que evolugcbes nesse sentido s&o
plenamente possiveis. Da mesma forma, recomenda-se tal postura - evitar a criagao de novos
requisitos - ao se analisar os documentos de contratacdo pelos agentes envolvidos em tais
procedimentos.

[.]

44. Impende observar que a celeridade da situacdo de emergéncia em saude publica
mitigou, por conseguinte, o passo-a-passo da fase de planejamento cartesianamente insculpida
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pela IN N. 05, de 2017. Considerando que fatalmente a situacdo extrema perpassa pela
preservacdo do direito a vida, a norma buscou o disciplinamento de pontos-chave para o
planejamento, disciplinando-o de forma objetiva e simplificada.”

Esse entendimento se depreende da Lei n® 13.979, de 2020, que expressamente permitiu a
simplificacdo do Projeto Basico:

“Art. 4°-E Nas contratac6es para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput
contera:

| - declaracdo do objeto;

Il - fundamentagéo simplificada da contratacao;

Il - descrigéo resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratagéo;

V - critérios de medicdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratac6es similares de outros entes publicos; ou

€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VII - adequacgéo orgcamentéria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada a
estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.”

Além disso, conforme Art. 4°-C da Lei n° 13.979, de 2020, “para as contratagbes de bens,
servicos e insumos necessérios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo
sera exigida a elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos
comuns.”

Em vista do exposto, além da dispensa dos estudos preliminares e do gerenciamento de
risco prévio a gestdo contratual, eventuais normas previstas na IN n°® 5/2017-SEGES/MP
como modelos ou sugestdes dirigidas ao gestor devem ser sopesadas considerando a
possibilidade fatica diante dessa situagcéo excepcional.

Para mais detalhes, consultar a Lista de Verificagcao relativa a este modelo.

DISTINCAO ENTRE SERVICO E OBRA

O art. 6, incisos | e Il da Lei n® 8.666, de 1993, estabelece as definicdes de obras e servigos e 0
Manual de Obras e servicos de engenharia - Advocacia-Geral da Unido, assim explicita:

“O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue 0 mesmo raciocinio e propde a seguinte
solucéo (Item 83.4):

a) Em se tratando de alteracdo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a adiante de
obra de engenharia, vedada a ado¢ao do pregdo;

b) Em se tratando de alteracdo néo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a adiante
de servico de engenharia, cabivel a ado¢ao do pregao;
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Nesse ponto, ha semelhanga com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas — IBRAOP, para o qual reforma consiste em alterar as caracteristicas de partes
de uma obra ou de seu todo (g.n.), desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area
sem acréscimos e a funcdo de sua utilizagéo atual (Orientagdo Técnica IBR n. 02/2009).

N&o compete ao Orgédo Consultivo emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos,
tais como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade (BPC n. 07).
Todavia, deve zelar para que o 6rgao técnico apresente os subsidios que permitam o devido
processo de subsuncéo dos fatos a norma, de modo que o enquadramento como obra ou como
servico de engenharia seja coerente, ldgico, plausivel e perfeitamente adaptado ao direito.
Obviamente, nem todas as situagdes praticas estardao dentro da zona de plena certeza juridica.
A convergéncia, porém, serd proporcional a robustez dos elementos processuais. Assim, 0s
responsaveis pela elaboragdo dos projetos deverdo fundamentar diligentemente as escolhas
apresentadas, enquanto o 6rgdo de Consultoria deve zelar pela correta instrugdo processual. O
mesmo se aplica relativamente a definigdo do carater “comum” do servigo, vez que o nivel de
detalhamento das informacdes existentes no processo influencia diretamente no critério de
padronizacéo do objeto da contratacdo, como adiante se vera.

Consequentemente, servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicdo de
utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizacdo de funcionalidade nova em coisa/bem
material ja existente. Nao se cria coisa nova. Pelo contrario, o servico consiste no conserto, na
conservacao, operacao, reparacdo, adaptacdo ou manutencdo de um bem material especifico
ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalacdo ou montagem de objeto em algo ja
existente. Obijetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se
destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

A distin¢do € relevante para a escolha da modalidade licitatéria cabivel, uma vez que apenas
0s servicos comuns de engenharia podem e devem ser obrigatoriamente licitados por meio de
pregdo, de modo que o 6rgdo técnico devera analisar cuidadosamente as caracteristicas da
atividade a ser contratada a fim de corretamente caracterizd-la como obra ou servico de
engenharia e fundamentar convincentemente a deciséo adotada’.

(SILVA FILHO, Manoel Paz. Manual de obras e servicos de engenharia: fundamentos da
licitacdo e contratacdo. Brasilia: AGU, 2014, p. 9-12. Disponivel em
www.aqgu.gov.br/page/download/index/id/28095642). Além disso, a Lei n° 13.979, de 2020, nédo
prevé a contratacao de obra.

O correto enquadramento do objeto da contratacdo como obra ou servico de engenharia é de
responsabilidade do profissional devidamente habilitado, de acordo com a Lei n° 5.194, de
1966 e as Resolugcbes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA e
Orientacdo Normativa n° 54, da Advocacia-Geral da Unido.

MODELO DE PROJETO BASICO
(SERVICO DE ENGENHARIA - COVID-19 — LEI N° 13.979 — Dispensa de Licita¢&o)

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA

DISPENSA DE LICITACAO N° ....../20...
(Processo Administrativo n.c........... )
1. DO OBJETO

1.1.Contratacdo de servico de engenharia, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento [ € em seu anexo]:
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ITEM DESCRICAO/ Unidade | Quantidade Valor

) de Unitario
ESPECIFICACAO Medida

1

2

3

1.1.1.Estimativas _de consumo _individualizadas, do 6rgdo gerenciador e
6rgao(s) e entidade(s) participante(s):

Orgdo gerenciador:

ITEM DESCRICAO/ Unidade | Quantidade
= de
ESPECIFICACAO Medida
1
2
38
Orgédo participante:
ITEM DESCRICAO/ Unidade | Quantidade
ESPECIFICACAO de
¢ Medida
1
2
3

Nota explicativa: Utilizar o subitem 1.1.1 acima no caso de registro de precos que conte com
Orgaos participantes, além do gerenciador.

E importante ressaltar que a contratacdo com Orgdos participantes exige uma série de
providéncias por parte dos 6rgdos envolvidos para que o certame cumpra sua funcao de
selecionar a melhor proposta para a Administracéo, observando o principio da isonomia.
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O art. 6° do Decreto n° 7.892/13 preceitua que o 6rgdo participante deve encaminhar ao 6rgao
gerenciador sua estimativa de consumo, local de entrega do objeto e, quando couber, o
cronograma de contratacdo. Também ressalta que deve realizar pesquisa de mercado quando
incluir novos itens ou novas localidades de entrega, desde que o gerenciador aceite as
inclus@es.

Cabera ao 6rgao gerenciador, entdo, compilar as demandas envolvidas, os quantitativos
minimos por requisicdo e os maximos, os locais de entrega e prazos, entre outras informacdes,
para sistematizar e harmonizar as disposicdes do Projeto Basico, e dispor os itens do objeto
contratual da forma mais adequada para a obtencdo da melhor proposta para a Administracédo
Publica. Isso pressup8e uma analise técnica, que considere o funcionamento daquele mercado
especifico, entre outros aspectos, para entédo se deliberar sobre algumas questes envolvidas,
tais como: objetos com descricdo semelhante podem ser convertidos em um mesmo objeto,
para ganho de economia de escala? Objetos idénticos para locais de entrega préximos devem
ser somados num mesmo item contratual, ou divididos em itens distintos? E objetos idénticos
para locais de entrega afastados? Ha alteracdo na requisigcdo minima de algum item, por conta
de demanda menor de algum 6rgéo participante?

Apés resolver tais questbes, o Orgdo gerenciador devera “confirmar junto aos o6rgaos
participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos
e termo de referéncia ou projeto basico”, conforme art. 5° V, do Decreto mencionado.

Nota-se, portanto, que para uma c exitosa faz-se necessario uma adequada e prévia
comunicacdo entre os 6rgdos envolvidos, e quanto antes se estabelecer a troca de
informacdes entre gerenciador e participantes, melhores as condi¢cdes de elaborar um Projeto
Bésico adequado a demanda de cada qual, e também ao conjunto dos 6rgéos.

Nesse sentido, convém lembrar que o 81° do art. 4° do Decreto 7.892/2013 permite que o
orgdo gerenciador dispense de forma justificada a divulgacdo da Intencdo de Registro de
Precos, sendo evidente que a existéncia de Orgdos participantes representa um motivo
aparentemente valido para tanto, ja que com isso se esta atendendo a finalidade da norma, de
aproveitar uma contratagdo para mais de um 6érgdo, em condi¢cdes mais propicias de
organizacao dos trabalhos.

Vale salientar que, nos termos do art. 4°-G, 849, c/c art. 4°, 86°, ambos da Lei n® 13.979/20, as
Intencbes de Registro de Precos feitas nas contratacbes fundadas naquela lei ocorrerdo em
prazo estabelecido entre dois e quatro dias Uteis, salvo se houver dispensa, nos termos do art.
4°, 81°, do Decreto n°® 7.892/13.

De qualquer forma, ainda que a participacdo provenha da divulgacdo da IRP, tanto o érgao
gerenciador como os participantes deverdo adotar as providéncias que Ihes competirem para a
elaboracdo de um Projeto Bésico coerente e preciso, que possa resultar em uma contratagdo
proveitosa.

1.2. 0O objeto da contratagédo tem a natureza de servigco de engenharia.
1.3. Os quantitativos e respectivos cddigos dos itens sdo os discriminados na tabela acima.

1.4. A presente contratacdo adotard como regime de execugdo a ... (Empreitada por Preco
Unitario/Empreitada por Preco Global/Execucéo por Tarefa/Empreitada Integral)

1.5.0 contrato tera vigéncia pelo periodo de  (dias/meses)[maximo de seis meses]|
prorrogavel por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento
dos efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica de importancia internacional,
declarada por meio da Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Sr. Ministro de Estado
da Saude

Nota explicativa: Nos termos do art. 4°. —H da Lei 13.979, de 2020, os contratos regidos por
esta Lei terdo prazo de duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos
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sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de
emergéncia de saude publica.

Nota explicativa: A tabela acima é meramente ilustrativa; o 6rgdo ou entidade deve elabora-la
da forma que melhor aprouver a contratacao.

Descricdo do Objeto: o objeto deve ser descrito com as especificacdes necessarias e
suficientes para garantir a qualidade da contracdo, cuidando-se para que ndo sejam admitidas,
previstas ou incluidas condi¢cdes impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do
contrato.

Decomposicdo dos Custos Unitarios: Conforme ponderado no o PARECER n.
00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, a sistematica prevista no Decreto 7.983/13 (e em tantas outras
fontes), baseada na decomposicao do servico de engenharia em seus custos unitarios, € algo
mais abrangente do que a mera orcamentacdo dessas contratacdes, com implicacées
benéficas em varios aspectos, desde o planejamento do projeto até a execucdo contratual,
razdo pela qual segue como uma medida juridicamente recomendavel. Entretanto, pode
ocorrer o afastamento dessa sistematica, de forma juridicamente valida, com base no artigo 4°-
E e 8 2° da Lei 13.979/20, voltado a admissao de apresentacdo de Termo de Referéncia ou
Projeto Basico Simplificado, além de dispensar excepcionalmente até mesmo a estimativa dos
precos, em existindo motivos relevantes para tanto, justificado nos autos, ligados ao
atendimento do objetivo maior de tentar conter o avanco da pandemia viral em escala superior
aos recursos de saude para enfrenta-la.

Caso o0 6rgdo ou entidade possa elaborar a planilha de custos e formacédo de precos de acordo
com a sistemética peculiar do servico de engenharia a ser realizado, devera guardar
compatibilidade com um dos regimes de execucdo previstos na Lei n° 8.666, de 1993:
empreitada por preco global, empreitada por preco unitario, empreitada integral ou tarefa,
tratados mais a frente. Além disso, nessa hip6tese as planilhas utilizadas deverdao conter a
descricdo completa de cada um dos insumos utilizados, a indicacdo do cédigo Sinapi
(ressalvados apenas aqueles ndo contemplados no sistema), as respectivas unidades de
medida, a composicdo dos custos, os coeficientes de produtividade e os valores resultantes
(composicédo analitica), em compatibilidade com as especificacdes dos servicos estabelecidos
no estudo técnico preliminar ou anteprojeto (Decreto n. 7.983, de 2013, art. 2°). Também
devera constar a composi¢cao detalhada do BDI, nos termos do Decreto n. 7.983, de 2013, art.
99).

Valores e Pesquisa de Precos: O art. 4°-E, 81°, VI da Lei n° 13.979/20 prevé como elemento
do Projeto Basico a estimativa de precos, obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: a) Portal de Compras do Governo Federal; b) pesquisa publicada em midia
especializada; c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo (incluindo
SINAPI/SICRO); d) contratagBes similares de outros entes publicos; ou e€) pesquisa realizada
com os potenciais fornecedores.

A utilizagdo de mais de uma fonte de pesquisa (“‘cesta de pregos”), bem como a preferéncia
pela checagem de contratacdes anteriores do poder publico tendem a gerar resultados
melhores, mas nenhuma dessas medidas é indispenséavel para dar validade juridica a pesquisa
de precos realizada, bastando, nos termos da lei, 0 uso de uma das fontes la indicadas. Cabe
ao administrador verificar, de acordo com o objeto a ser contratado e a urgéncia da demanda,
se o0 uso de uma “cesta de pre¢os” e/ou a preferéncia pelo Painel de Pregos ou contratagbes
similares do Poder Publico é viavel, conveniente e oportuna.

Saliente-se que o art. 4°-E, 82° possibilita a dispensa de qualquer estimativa de precos, desde
que mediante justificativa da autoridade competente. Além disso, o0 83° do mesmo artigo
permite a contratacdo, ainda que 0s precos sejam superiores ao obtido na estimativa. Nesse
caso, se houver suspeita de abuso no preco, recomenda-se sejam acionados os 6rgaos de
protecdo ao consumidor e de defesa da concorréncia, sem prejuizo de posterior busca,
inclusive judicial, do ressarcimento dos valores indevidamente pagos, caso confirmado esse
abuso.
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Além disso, o 83° do mesmo artigo permite a contratacdo, ainda que 0s pregos sejam
superiores ao obtido na estimativa. Nesse caso, se houver suspeita de abuso no preco,
recomenda-se sejam acionados os o6rgdos de protecdo ao consumidor e de defesa da
concorréncia, sem prejuizo de posterior busca, inclusive judicial, do ressarcimento dos valores
indevidamente pagos, caso confirmado esse abuso.

SINAPI/SICRO: O PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU entendeu que a
orcamentacao disciplinada no Decreto 7.983/13 com a utilizacédo do SINAPI/SICRO seria uma
faculdade do gestor, e ndo uma obrigacao legal:

“Entende-se que a Lei n° 13.979/20 ndo admite o uso obrigatério de uma fonte especifica de
pesquisa, seja pela redacdo do caput do inciso VI supracitado, seja pela admissdo de
contratacdes sem estimativa alguma, mediante justificativa da autoridade competente. A
incidéncia do principio da Eficiéncia Administrativa pode recomendar uma utilizagdo do
SINAPI/SICRO, mas tal recomendacéo seria afastavel em razdo ndo s6 da "inviabilidade" ou
‘impossibilidade’, mas também da ‘inidoneidade’ ou da ‘inconveniéncia’, seja pelo prego em si
do sistema néo ser idéneo a contratagdo, pela flutuacdo dos precos, seja pela pesquisa com
consulta aos sistemas ndo ser a forma mais agil de atendimento ao interesse publico
emergente.

Melhor dizendo, fazendo uma interpretacdo da excecdo do art. 6° do Decreto n® 7.983/13
conforme a Lei n° 13.979/20, tem-se que o termo ‘inviabilidade’ deve ser lido de forma ampla
de modo a abranger néo s6 as situacdes em que inexiste o custo do insumo no sistema ou que
impossivel a sua utilizacdo; mas também em qualquer outra situacdo em que o uso do sistema
nao se mostre como sendo medida idénea, confiavel, ou oportuna para a pesquisa de precos.
Cabe ao gestor, analisando as op¢fes dadas pela Lei (art. 4°-E, §1°, VI) para a estimativa de
precos, incluindo o SINAPI/SICRO (alinea ‘c’), escolher aquelas que melhor atenderem ao
interesse publico, quando da pesquisa de precos, sem prejuizo de utilizacdo da prerrogativa
prevista no art. 4°-E, §2°.

Vale salientar que a situacdo de calamidade tem alta capacidade de alterar a dinamica do
mercado, em geral e localmente, de modo que, por exemplo, uma cotacdo do SINAPI de
Fevereiro de 2020, ainda que relativamente recente, pode ndo ser idénea em relacdo a
realidade do fornecimento do insumo em questdo. Da mesma forma, € possivel que uma
realidade de fornecimento local torne inidbnea uma cotacao geral de um determinado insumo,
ainda que esta esteja em tese atualizada, se tal atualizacdo néo tiver sido feita localmente.
Inclusive, é possivel que ocorram flutuagbes ou acontecimentos diarios que tornem obsoletas
cotagcbes do SINAPI ou do SICRO muito rapidamente. Tudo isso demanda uma maior
flexibilidade ao gestor de uso de outras fontes de pesquisa de pregos, caso iSSO se mostre
necessario, prescindindo-se da comprovacao da inviabilidade requerida no art. 6° supracitado.

Além disso, pode ser que o fator ‘tempo’ seja crucial e, nesse sentido, a orcamentagdo com
base nos parametros do Decreto 7.983/13, presumivelmente mais demorada, poderia
inviabilizar ou atrasar a contratacdo, comprometendo o objetivo principal de enfrentamento da
situacdo de emergéncia em saude publica de importancia internacional.”

Inclusé&o ou ndo do BDI: O PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU traz um alerta no
sentido de que a utilizacdo do BDI eventualmente pode né&o ter pertinéncia ao caso dos autos,
dependendo da forma como foi feita a orcamentacdo do custo global, podendo inclusive
representar sobrepreco (quando os orcamentos obtidos para a estimativa ja o integrarem no
custo final). Mas, por outro lado, quando for adotada a sistematica de orcamentacao prevista
no Decreto 7.983/13, a utilizacdo do BDI € algo a isso inerente, devendo-se observar as
Sumulas 254 e 258 do TCU, que trazem as diretrizes acerca da composi¢cdo dos custos do
servico de engenharia, respectivamente:

“O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificacdes e Despesas Indiretas — BDI do orcamento-base da licitagdo, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.”

“As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram
0 orgamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar
dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados
mediante uso da expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas”.
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Ainda nessa hipotese, de adogdo da sistematica de orcamentacdo prevista no Decreto
7.983/13, é importante verificar a questdo de se utlizar BDI diferenciado, quando o
fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de engenharia representar
parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado separadamente do contrato
principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realizag&o do seu objeto, caso
em que a Administracdo devera realizar contratacdes diferentes para a empreitada e para o
fornecimento.

Caso, porém, haja inviabilidade técnica do parcelamento do objeto, justificada mediante
fundamentacdo plausivel e aprovada pela autoridade competente, o projeto basico devera
apresentar BDI diferenciado para a parcela relativa ao fornecimento, conforme consignado na
Sumula n. 253 do TCU, in verbhis:

“Comprovada a inviabilidade técnico-econbémica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos
termos da legislagéo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e
diversas e que representem percentual significativo do pre¢o global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa
aplicavel aos demais itens” - SiUmula/TCU n° 253/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 72).

Texto extraido do Manual de Obras e Servicos de Engenharia — CGU/AGU.

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART): Em relacdo ao tema, € preciso distinguir
duas exigéncias distintas: A primeira refere-se a ART pelas planilhas orcamentarias,
conforme disciplinado no artigo 10, do Decreto 7.983/13. Em relacdo a essa, segue-se 0
entendimento do multicitado PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, no sentido de que a
sistemética do Decreto 7.983/13 podera ser afastada nos casos das contratacfes e dispensas
para contratacdo de servico de engenharia para o enfrentamento da situacdo de emergéncia
em salde publica de importancia internacional decorrente da COVID-19. Em sendo
juridicamente possivel afastar tal sistematica in totum, evidente que a exigéncia do art. 10
também podera o ser.

Ja outra situacao bem distinta é a Anotacdo de Responsabilidade Técnica concernente a
elaboracao do Projeto Basico relativo a obra ou servico de engenharia, que cabera: (a) a
prépria Administracdo, por meio de responsavel técnico pertencente a seus quadros, inscrito no
6rgao de fiscalizacdo da atividade (CREA/CAU-BR); de acordo com o art. 7°, da Resolucéo
CONFEA n° 361, de 1991, segundo o qual os autores de projeto basico, sejam eles
contratados ou pertencentes ao quadro técnico do 6rgdo ou entidade publica, deverdo
providenciar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART referente aos projetos; (b) a
profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo CREA/CAU-BR,
contratado pela Administracdo mediante licitagdo ou diretamente, cujos trabalhos serdo
baseados em anteprojeto desenvolvido pela Administragéo.

Resolucado/CONFEA n° 1.025 de 30 de outubro de 2009:

“Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela
execucao de obras ou prestacdo de servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestacdo de servigcos
relativos as profissGes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no
Crea em cuja circunscricdo for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional,
tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para o desempenho de
cargo ou funcédo técnica que envolva atividades para as quais sejam necessarios habilitacdo
legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.”

Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977:

“Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou prestacdo de quaisquer
servigos profissionais referentes & Engenharia, & Arquitetura e & Agronomia fica sujeito a

‘Anotacao de Responsabilidade Técnica™.
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Regime de Execucdo: Deve-se observar que o regime de execugao por prego unitario destina-
se aos empreendimentos que devam ser realizados em quantidade e podem ser mensurados
por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicacdo do preco
unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Portanto, é especialmente aplicavel
aos contratos que podem ser divididos em unidades autbnomas independentes que compdem
0 objeto integral pretendido pela Administracdo. Sdo exemplos: execucdo de fundacdes;
servicos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantacdo, pavimentacdo ou restauracéo
de rodovias; construcao de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigacdo, obras de
saneamento, infraestrutura urbana; obras portuarias, dragagem e derrocamento; reforma de
edificacles; e construcdo de poco artesiano. Nao se exige o mesmo nivel de precisdo da
empreitada por preco global/integral, em razdo da imprecisdo inerente a prépria natureza do
objeto contratado que esta sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, em razéo de
fatores supervenientes ou inicialmente nédo totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que
a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por prego global diminui a medida que se
eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado (Ver TCU, Ac n. 1.977/2013-Plenario,
Item 29).

Acerca da escolha do regime de execucdo, o Tribunal de Contas da Uni&o orienta que:

a) a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos
do processo, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n® 9.784/1999;

b) a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidacdo de despesas nao
envolver, necessariamente, a medicdo unitaria dos quantitativos de cada servico na planilha
orcamentaria, nos termos do art. 6° inciso VI, alinea “a”, da Lei n° 8.666/1993, deve ser
adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de preciséo, as
quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que
a empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua
natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios,
como séo os casos de reformas de edificacdo, obras com grandes movimentagdes de terra e
interferéncias, obras de manutenc¢éo rodoviaria, dentre outras;

¢) nas situac6es em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de quantitativos,
tal qual asseverado na letra “b” supra, se preferir a utilizagdo da empreitada por preco global,
deve ser justificada, no bojo do processo, a vantagem dessa transferéncia maior de riscos para
0 particular - e, consequentemente, maiores precos ofertados - em termos técnicos,
econdmicos ou outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes
desses riscos na composicdo do orcamento da obra, em especial a taxa de BDI (Bonificacdo e
Despesas Indiretas); (Acordédo n° 1977/2013 — Plenério).

Especialmente nas contratacdes fundadas na Lei 13.979/20, refor¢a-se a orientacéo no sentido
de se adotar o regime de empreitada por preco unitdrio sempre que o projeto basico e as
especificacdes técnicas ndo puderem ter sido elaborados com um maior nivel de rigor e
precisao.

Parcelamento: A regra a ser observada pela Administracdo é a do parcelamento do objeto,
conforme disposto no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, mas € imprescindivel que a
divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia
de escala (Sumula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa
quando este nao for adotado. . Ac6rddao/TCU 1214/2013-Plenario “deve ser evitado o
parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom,
sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam
no mercado de forma segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencdo predial, ar
condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, audio e video, informatica;”

Agrupamentos de Itens: Caso existente mais de um item em razdo do parcelamento, a regra
deve ser que cada item seja adjudicado de forma individualizada, permitindo que empresas
distintas sejam contratadas. Excepcionalmente e de forma motivada, é possivel prever o
agrupamento de itens, adotando-se a adjudicacéo pelo preco global do grupo. Recomenda-se
adotar a adjudicacao por preco global de grupos de itens apenas se for indispensavel para a
modelagem contratual desenhada nos estudos preliminares, sempre de forma justificada.
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Consolidagdao do consumo encaminhado pelos Orgaos e entidades participantes:
Conforme ja ressaltado, a contratacdo envolvendo mais de um 6rgdo demanda providéncias
por parte de todos os envolvidos, e sobretudo para o gerenciador, para que o procedimento
transcorra de forma coerente e valida, e resulte em contratagfes Uteis a Administracéo.

Nesse sentido, vale reiterar que o 6rgdo participante deve encaminhar sua estimativa de
consumo, local de entrega do objeto e eventualmente o cronograma de contratacéo, além de
realizar pesquisa de mercado, quando o gerenciador aceitar a inclusdo de novos itens ou
novas localidades de entrega.

Ja o 6rgao gerenciador tem a inescapavel missdo de consolidar o Projeto Basico, na medida
em que um dos topicos de tal documento € justamente a estimativa de consumo de cada 6rgdo
e, além disso, a prépria discriminacdo dos itens a serem licitados (que deve coincidir com o
cadastramento no sistema operacional) demanda a atualizacdo do Projeto Basico. Pode haver
também questdes envolvendo o aumento quantitativo de determinados itens (com possivel
ganho de economia de escala), ou de alteracdo das quantidades minimas por requisicdo, entre
outros pontos a serem avaliados e devidamente equacionados no Projeto Basico.

Assim, parece mais indicado que a participacdo de outros 6rgdos seja trabalhada desde o
inicio do processo de contratagdo, permitindo a elaboracdo de documentos que contemplem as
necessidades de todos os envolvidos e identifiquem a forma mais adequada de selecionar a
proposta mais vantajosa, com o que se estard atendendo a finalidade do Decreto 7.892/2013
de propiciar o atendimento da demanda de dois ou mais 6rgdos em um mesmo processo de
contratacao.

Da Vigéncia: O prazo de execucdo ndo se confunde com o prazo de vigéncia do contrato.
Esse corresponde ao prazo previsto para as partes cumprirem as prestacdes que lhes
incumbem, enquanto aquele é o tempo determinado para que o contratado execute o seu
objeto.

Devera haver previsdo contratual dos dois prazos: tanto o de vigéncia quanto o de execucao,
pois ndo se admite contrato com prazo indeterminado e o interesse publico exige que haja
previsdo de fim tanto para a execucdo do objeto quanto para que a Administracdo cumpra a
sua prestacao na avenca.

Deve-se atentar para que a soma dos prazos de execucado, juntamente com 0s demais prazos
previstos, para realizacdo das medi¢Bes ou fiscalizagdes, ou ainda, para realizacdo de
correcdes por parte da contratada, ndo supere o prazo de vigéncia contratual, previsto no edital
€ no contrato.

Diante da proximidade do termo final dos prazos de execucdo ou de vigéncia, caso a
Administracdo pretenda estendé-los, é necessério formalizar a adequacéo desses prazos, que,
se cabivel, devera ser justificada por escrito e previamente autorizada, por meio de termo
aditivo aprovado pela assessoria juridica e pela autoridade competente para celebrar o
contrato, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades decorrentes de eventual atraso -
Fundamento: Parecer n. 133/2011/DECOR/CGU/AGU.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1. [[Justificativa da Contratacao, incluindo demonstracdo da relacdo da contratacdo com o
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus]

Nota Explicativa: Conforme previsto na Sumula 177 do TCU, a justificativa ha de ser clara,
precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma
cabal a necessidade da Administracéo.

Deve a Administracéo justificar:

a) a necessidade da contratacdo do servico;
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b) as especificagBes técnicas do servico;

c) o quantitativo de servico demandado, que deve se pautar no histérico de utilizacdo do
servico pelo 6rgdo ou em dados demonstrativos da perspectiva futura da demanda.

Também deverdo ser objeto de justificativa o Regime de Execucdo adotado, bem como a
divisdo dos itens/grupos/lotes e a forma de sua adjudicacdo (preco global, preco por item,
preco global de grupo de itens). No caso de registro de precos com adjudicacdo por preco
global de grupo de itens, a area demandante, deve também fundamentar expressamente, se
for o caso, os motivos pelos quais seria inexequivel ou inviavel, dentro do modelo de execuc¢éo
do contrato, a demanda proporcional ou total de todos os itens do respectivo grupo, como dito
anteriormente.

A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante. Quando o servico
possuir caracteristicas técnicas especializadas, deve o érgdo requisitante solicitar a unidade
técnica competente a definicdo das especificacdes do objeto, e, se for o caso, do quantitativo a
ser adquirido.

A adocéao de critérios de sustentabilidade na especificagcao técnica de materiais e praticas de
sustentabilidade nas obrigagdes da contratada, se ndo decorrerem de legislacédo, devera ser
justificada nos autos e preservar o carater competitivo do certame. Para a elaboracdo da
justificativa, consultar os fundamentos legais constantes do Decreto n. 7.746/12, bem como a
Instrucdo Normativa n. 1/2010 — SLTI/MP.

Reforcamos a necessidade de justificar a opcéo pelo Regime de Execuc¢éo adotado.

Nota Explicativa: O art. 4°-G traz um procedimento especial de contratacdo apenas nos casos
de bens ou servicos que sirvam ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus. Cabe ao Projeto Basico ndo so justificar a
demanda da administracdo em si, mas também demonstrar a relacdo que ha entre o servico a
ser contratado e o objetivo especifico de enfrentar a situacdo de emergéncia tratada pela Lei.

Registre-se que o art. 4°-B da mesma Lei ja& presume alguns pontos que dispensam
justificativas ou comprovacfes, quais sejam: ocorréncia de situacdo de emergéncia;
necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; existéncia de risco a
seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e limitagdo da contratacdo a parcela necesséria ao atendimento da situacdo de
emergéncia.

Nota Explicativa 2: O Art. 4°-E, 81° Il, da Lei 13.979/20, dispbe que o projeto basico
simplificado contera “Il — fundamentagdo simplificada da contratagdo”.

Reforca-se a necessidade de justificar a opcéo pelo Regime de Execucéo adotado.

Nota Explicativa 3: Cabe ao Projeto Bésico ndo s6 justificar a demanda da administracdo em
si, mas também demonstrar a relacdo que ha entre o servigco a ser contratado e o objetivo
especifico de enfrentar a situacdo de emergéncia tratada pela Lei 13.979, de 2020.

2.2. ... [Justificativa da Escolha do Contratado]
3. DESCRICAO DA SOLUCAO:

3.1. A descricdo da solucdo como um todo, abrange a prestacdo do servigo de...

Nota Explicativa: O art. 4°-E, §1°, Ill prevé que basta que o Projeto Basico tenha a “descricdo
resumida da solugao apresentada”. Ainda assim, é necessario incluir as informagbes
necessarias a compreensao do objeto a ser contratado, de modo a evitar erros na prestacao
dos servicos e dar seguranga ao proprio interessado em participar no certame.
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4. DA CLASSIFICAGAO DOS SERVIGOS E FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

4.1. Trata-se de servico [comum] de engenharia, a ser contratado mediante Dispensa de
Licitacdo n® .......... /20...., em conformidade com o artigo 4° da Lei 13.979/2020.

Nota Explicativa 1: Deve a Administracdo definir se natureza do objeto a ser contratado é
comum nos termos do paragrafo Gnico, do art. 1°, da Lei 10.520, de 2002, c/c art. 3°, VIII do
Decreto n° 10.024/2019. Vide item 2.7 do ANEXO V da IN n° 05/2017.

Nota Explicativa 2: Caso o servico de engenharia objeto da contratacdo implique o
fornecimento de méo de obra em regime de dedicacao exclusiva, deverdo ser contempladas as
previsbes existentes nos modelos de servicos com méo de obra, destacando-se na minuta
aquilo que for aplicavel a essa parte do servigo, relativo a mao de obra em regime de
dedicacéo exclusiva.

Nota Explicativa 3: A natureza comum do servico é relevante para a dispensa de estudos
preliminares de que trata o art. 4°-C da Lei n° 13.979/20, ainda que se trata de contratacdo
direta.

4.2. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto
n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades,
previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execuc¢do indireta € vedada.

4.3. A execucao contratual ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagéo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:
5.1.1.... (requisitos necessarios para o atendimento da necessidade)
5.1.2. .... (contrato de escopo)
5.1.3.... (critérios e praticas de sustentabilidade)

5.1.4.... (eventual necessidade de transicdo gradual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas)

5.1.5.... (quadro com solu¢des de mercado)
5.1.6.

5.2. Declaracdo do contratante de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes necessarias
para a execuc¢do do contrato.

5.3. A quantidade estimada de deslocamentos é de . Ha a necessidade de
hospedagem, estimada em....

Nota Explicativa: O subitem 4.2 trata do tema do conhecimento das condi¢cdes necessarias
para a prestagdo do servigo, cuja declaracdo positiva nesse sentido é um requisito da
contratacdo, estabelecido na disposicdo 2.4. do Anexo V da IN 05/2017 - SEGES/MP:
“Estabelecer a exigéncia da declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento das
condicbes necessarias para a prestacdo dos servicos. Caso seja imprescindivel o
comparecimento do licitante, desde que devidamente justificado, o 6rgdo deve disponibilizar os
locais de execucdo dos servicos a serem vistoriados previamente, devendo tal exigéncia,
sempre que possivel, ser substituida pela divulgacéo de fotografias, plantas, desenhos técnicos
e congéneres”.
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Sustentabilidade: Tendo em conta a excepcional situacdo de enfrentamento da COVID-19 e
também o entendimento fixado, vale retomar o quanto exposto no PARECER n.
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU:

“Considerou-se que a busca por requisitos ambientais especificos nas licitacdes e contracoes
urgentes envolvendo o enfrentamento dessa crise, eventualmente sobressalentes ao
atendimento da necessidade em si, poderia vir a comprometer justamente o objetivo principal
dos procedimentos diferenciados de contratacdo de privilegiar a protecdo da vida e da
dignidade da pessoa humana, razdo pela qual optou-se por ndo inserir tal ordem de
indagacdes nessas demandas, a0 menos como uma exigéncia juridica.

(..)

Assim, diante da necessidade de atuagdo urgente da Administracdo, optou-se por seguir a
diretriz normativa de se diminuir o iter procedimental até se chegar a contratacdo almejada,
deixando se de inserir exigéncias de carater ambiental, para ndo correr o risco de, com isso,
aumentar a perda de vidas humanas.”

Note-se, assim, que o fator decisivo para afastar a exigéncia do ponto de vista juridico de se
abordar a tematica ambiental nos procedimentos decorrentes da Lei 13.979/20 foi o eventual
atraso insuportavel ao interesse publico que isso poderia acarretar, ou a inviabilizacdo na
efetivacdo da contratacdo. Desta forma, e por outro lado, em ndo havendo tal implicacdo, os
requisitos ambientais devem ser perquiridos ou adotados.

Registre-se que o art. 4°-B ja presume a situacdo de urgéncia, de modo que, se a urgéncia for
a razdo da inviabilidade da aplicacdo das normas de sustentabilidade, nao ha necessidade de
comprovacdo da urgéncia, mas sim, apenas, a aposicdo da motivacdo expressa, nesse
sentido, nos autos.

Uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificagdo do objeto, deve ser prevista a
forma de comprovacao de seu respectivo cumprimento na fase de aceitagdo da proposta, por
meio da apresentacdo de certificagdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo
credenciada, ou por outro meio de prova que ateste que o servico fornecido atende as
exigéncias (8 1° do art. 5° da citada Instrucdo Normativa n° 01/2010-SLTI/MP).

6. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

Nota explicativa: Estes itens devem ser adaptados de acordo com as peculiaridades do objeto
da contratacdo e das necessidades da Administracdo, apresentando-se, a redacdo que segue,
de forma meramente exemplificativa.

6.1. A execucdo do objeto seguird a seguinte dinamica:

6.1.1. (...)
6.1.2..(...)
6.2. A execugdo dos servicos serd iniciada ..........cccceeevviiiieinnnn, (indicar a data ou evento
para o inicio dos servi¢os), cujas etapas observardo o seguinte cronograma:
6.2.1........... (inicio e concluséo)
6.2.2........... (inicio e concluséo)
6.2.3...........

Nota explicativa: Esta Ultima redacéo € sugerida para a hip6tese de haver cronograma fisico-
financeiro para a execucéo dos servicos.

Nota Explicativa: A descricdo das tarefas basicas depende das atribuicbes especificas do
servigo contratado e da realidade de cada 6rgao. A IN SEGES/MP n° 05, de 2017 discrimina
uma série de pontos a serem analisados pelos 6rgdos ou entidades, e depois materializados
nesse tépico do PB. Seguem alguns dos principais aspectos pontuados pelo item 2.5 do Anexo
V da IN 05/2017:

" a) descrever a dinAmica do contrato, devendo constar, sempre que possivel:
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a.l. a definicdo de prazo para inicio da execucdo do objeto a partir da assinatura do contrato,
do aceite, da retirada do instrumento equivalente ou da ordem de servigos, devendo ser
compativel com a necessidade, a natureza e a complexidade do objeto;

a.l.1. atentar que o prazo minimo previsto para inicio da prestagdo de servicos devera ser o
suficiente para possibilitar a preparagéo do prestador para o fiel cumprimento do contrato;

a.2. a descricdo detalhada dos métodos ou rotinas de execucdo do trabalho e das etapas a
serem executadas;

a.3. a localidade, o horario de funcionamento, dentre outros;

a.4. a definicdo das rotinas da execucao, a frequéncia e a periodicidade dos servicos, quando
couber;

a.5. os procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas, quando for o caso;
a.6. os deveres e disciplina exigidos;

a.7. o cronograma de realizagcdo dos servigos, incluidas todas as tarefas significativas e seus
respectivos prazos;

a.8. demais especificacdes que se fizerem necessarias para a execucao dos servi¢os;

b) definir o método para quantificar os volumes de servicos a demandar ao longo do contrato,
se for o caso, devidamente justificado;

c) definir os mecanismos para 0sS casos em que houver a necessidade de materiais
especificos, cuja previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratacao, se for o caso;

d) Definir o modelo de Ordem de Servico que sera utilizado nas etapas de solicitacao,
acompanhamento, avaliacdo e atestacdo dos servigcos, sempre que a prestacao do servico seja
realizada por meio de tarefas especificas ou em etapas e haja necessidade de autorizacéo
expressa prevista em contrato, conforme modelo previsto no Anexo V-A, devendo conter, no
minimo:

d.1. a identificacdo do pedido;

d.2. a identificacdo da contratada;

d.3. a definicdo e especificacdo dos servicos a serem realizados;

d.4. a prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizacdo da atividade
designada, com a respectiva metodologia utilizada para a sua quantificacdo, nos casos em que
a Unica opgéo viavel for a remuneracao de servigos por horas trabalhadas;

d.5. demais detalhamentos compativeis com a forma da prestacdo dos servigos;

d.6. o local de realizacdo dos servigos;

d.7. os recursos financeiros;

d.8. os critérios de avaliacao dos servi¢os a serem realizados; e

d.9. a identificagcdo dos responséaveis pela solicitacdo, avaliagéo e ateste dos servi¢cos
realizados, os quais ndo podem ter nenhum vinculo com a empresa contratada;

e) Na contratacdo de servicos de natureza intelectual ou outro servigo que o 6rgdo ou entidade
identifique a necessidade, deverd ser estabelecida como obrigacdo da contratada realizar a
transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas,
sem perda de informagBes, podendo exigir, inclusive, a capacitacdo dos técnicos da
contratante ou da nova empresa que continuara a execugao dos servicos.

f) Definir com base nas informacdes dos Estudos Preliminares (quando n&o forem
dispensados):

f.1. se haver4d ou ndo possibilidade de subcontratacdo de parte do objeto, e, em caso
afirmativo, identificar a parte que pode ser subcontratada;

f.2. se havera ou ndo obrigacdo de subcontratacdo de parte do objeto de ME ou EPP;
f.3. se havera ou ndo possibilidade de as empresas concorrerem em consorcio

A mesma IN traz, no seu anexo VI, um rol aprofundado das tarefas basicas que compdem os
servigos de limpeza e conservagdo e vigilancia. Recomenda-se a utilizacdo desses Anexos
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como ponto de partida para que o 6rgdo elabore a descricdo das tarefas béasicas de outros
servicos e de sua rotina de execucao.

Esse item é importante para a eficacia da contratagdo. Devem ser detalhadas de forma
minuciosa as tarefas a serem desenvolvidas pelo empregado alocado e a respectiva rotina de
execucgdo, vez que a Administragéo sé podera, no momento futuro de fiscalizagdo do contrato,
exigir o cumprimento das atividades que tenham sido expressamente arroladas no Projeto
Bésico.

7. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

7.1. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necesséarios, nas quantidades
estimadas e qualidades a seguir estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando
necessario:

711 ...l ;
7.1.2. ... s X

Nota explicativa: Este item sé devera constar no Projeto Basico caso 0s servigcos englobem
também a disponibilizacdo de material de consumo e de uso duradouro em favor da
Administracdo, devendo, nesse caso, ser fixada a previsdo da estimativa de consumo e de
padrées minimos de qualidade. O CATMAT disponibiliza especificaces técnicas de materiais
com menor impacto ambiental (CATMAT Sustentavel).

8. INFORMACOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA
8.1. A demanda do érgédo tem como base as seguintes caracteristicas:
8.1.1. .. ;
8.1.2. ... ;
8.1.3. etc.

Nota explicativa: Vale lembrar sem o conhecimento preciso das particularidades e das
necessidades do o6rgdo, a empresa interessada tera dificuldade para dimensionar
perfeitamente sua proposta, 0 que poderd acarretar sérios problemas futuros na execucéo
contratual.

9. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Nota explicativa: As obrigacbes que seguem, tanto da contratante como da contratada, sdo
meramente ilustrativas. O 6rgdo ou entidade contratante devera adapta-las ou suprimi-las, em
conformidade com as peculiaridades do servico de engenharia de que necessita.

9.1. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢ces assumidas pela Contratada, de acordo
com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

9.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servicos, por servidor
especialmente designado, anotando em registro préprio as falhas detectadas, indicando
dia, més e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis;

9.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicbes,
falhas ou irregularidades constatadas no curso da execucdo dos servicos, fixando prazo
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para a sua correcdo, certificando-se que as solu¢des por ela propostas sejam as mais
adequadas;

9.4. Pagar a Contratada o valor resultante da prestacdo do servico, conforme
cronograma fisico-financeiro;

9.5. Efetuar as retencdes tributarias devidas sobre o valor da fatura de servicos da
Contratada, em conformidade com o Anexo Xl, Iltem 6 da IN SEGES/MP n° 5/2017;

9.6. N&o praticar atos de ingeréncia na administra¢cdo da Contratada, tais como:

9.6.1. exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada,
devendo reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados,
exceto quando o objeto da contratacdo previr o atendimento direto, tais como nos
servigos de recepgao e apoio ao Usuario;

9.6.2. direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas
Contratadas;
9.6.3. promover ou aceitar o desvio de funcdes dos trabalhadores da

Contratada, mediante a utilizagcdo destes em atividades distintas daquelas
previstas no objeto da contratacdo e em relacdo a funcéo especifica para a qual o
trabalhador foi contratado; e

9.6.4. considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores
eventuais do préprio 6rgdo ou entidade responsavel pela contratacéo,
especialmente para efeito de concesséo de diarias e passagens;

9.7. Fornecer por escrito as informagBes necessérias para o desenvolvimento dos
servicos objeto do contrato;
9.8. Realizar avaliagbes periddicas da qualidade dos servicos, apds seu
recebimento;
9.9. Cientificar o érgéo de representacao judicial da Advocacia-Geral da Uniédo para
adocdo das medidas cabiveis quando do descumprimento das obrigacdes pela
Contratada;

9.10. Arquivar, entre outros documentos, de projetos, "as built", especificacdes

técnicas, orcamentos, termos de recebimento, contratos e aditamentos, relatérios de
inspecdes técnicas apds o recebimento do servigo e notificagbes expedidas;

9.11. Exigir da Contratada que providencie a seguinte documentagcdo como condicdo
indispensavel para o recebimento definitivo de objeto, guando for o caso:
9.11.1. "as built", elaborado pelo responsavel por sua execuc¢éo;
9.11.2. comprovacao das ligaces definitivas de energia, agua, telefone e gés;
9.11.3. laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando o servico;
9.11.4. carta "habite-se", emitida pela prefeitura;
9.11.5. certiddo negativa de débitos previdenciarios especifica para o registro

da obra junto ao Cartério de Registro de Iméveis;

9.11.6. a reparacdo dos vicios verificados dentro do prazo de garantia do
servico, tendo em vista o direito assegurado a Contratante no art. 69 da Lei n®
8.666/93 e no art. 12 da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Nota explicativa: Havendo alocacdo de méo de obra com dedicacdo exclusiva, adotar as
cldusulas abaixo, realgadas em cinza:
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9.12. Assegurar que o ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e
instalacdes, apresentem condi¢cdes adequadas ao cumprimento, pela contratada, das
normas de seguranca e saude no trabalho, quando o servico for executado em suas
dependéncias, ou em local por ela designado.

9.13. N&o permitir que os empregados da Contratada realizem horas extras, exceto
em caso de comprovada necessidade de servico, formalmente justificada pela
autoridade do 6rgdo para o qual o trabalho seja prestado e desde que observado o
limite da legislacao trabalhista;

9.14. fiscalizar mensalmente, por amostragem, o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, especialmente:
9.14.1. A concessdo de férias remuneradas e o pagamento do respectivo

adicional, bem como de auxilio-transporte, auxilio-alimentacdo e auxilio-
saude, quando for devido;

9.14.2. O recolhimento das contribuicbes previdenciarias e do FGTS dos
empregados que efetivamente participem da execucdo dos servicos
contratados, a fim de verificar qualquer irregularidade;

9.14.3. O pagamento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extingdo do contrato.

Nota Explicativa: Com o julgamento do Recurso Extraordinario n® 760931, foi emitida pela
Secretaria-Geral de Contencioso da AGU a Orientagdo em Matéria Constitucional n°® 09/2019.
O teor da orientacdo segue abaixo:

ASSUNTO: Repercusséao geral em Recurso Extraordinario. RE 760.931. Tema no 246. Ciéncia
da fixacdo de tese favoravel a Administracdo Publica. Direito Constitucional. Direito do
Trabalho. Responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica por encargos trabalhistas
gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de servicos. Impossibilidade de
transferéncia automatica da responsabilidade. Impossibilidade da aplicacdo da inversdo do
6nus da prova e da culpa presumida. Afastamento da responsabilidade solidaria.

Cancelamento da OMC no 13/2017. Orientacoes:

1. A Secretaria-Geral de Contencioso, nos termos do art. 8o, V, do Anexo |, do Decreto no
7.392/2010, da ciéncia as unidades de contencioso da AGU do julgamento favoravel do
Recurso Extraordinario no 760.931, com Repercussdo Geral reconhecida, que estabeleceu a
seguinte tese:

"O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja
em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, 8 10, da Lei no 8.666/93."

2. O julgado deve ser observado em consonéancia com o que restou esclarecido no julgamento
dos embargos de declaragéo, no qual o STF ratificou questdes ja decididas no julgamento de
mérito, quais sejam:

2.1: a impossibilidade da inversao do énus da prova e da presuncédo de culpa em relacdo a
comprovacao da fiscalizacdo pela Administracdo Publica do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas pela empresa contratada, sendo o 6nus da prova do Reclamante; e

2.2: a impossibilidade de imputacdo da responsabilidade solidaria ao ente publico no caso de
descumprimento das obrigacBes trabalhistas pela empresa contratada, restringindo-se a
solidariedade entre a Administracdo Publica e o contratado, tdo somente, aos encargos
previdenciarios resultantes da execuc¢ao do contrato, conforme previsto em lei (8 20 do art. 71
da Lei n. 8.666/93).

3. Registre-se que restou assentado, ainda que somente em obiter dictum (n&o integrando,
portanto, a tese de repercusséao geral fixada, mas sendo importante elemento de defesa), que a
fiscalizacdo adequada por amostragem satisfaz o dever de fiscalizacéo. Isso, no entanto, ndo
afasta a relevancia de que os membros da AGU comprovem o efetivo cumprimento dos
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deveres fiscalizatérios do Ente Publico, ainda que por amostragem, por meio da juntada e
cotejo da prova documental cabivel.

4. Orienta-se, ainda, que, caso constatada a inobservancia da referida tese pelos o6rgaos
jurisdicionais e uma vez esgotadas as instancias ordinarias, deve ser requerida a esta
Secretaria-Geral de Contencioso o ajuizamento de reclamacdo perante o Supremo Tribunal
Federal.

10. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

Nota Explicativa. Este modelo de PB contém obrigacGes gerais que podem ser aplicadas aos
mais diversos tipos de servicos e obras de engenharia. Entretanto, compete ao 6rgao verificar
as peculiaridades do servico a ser contratado a fim de definir quais obrigacbes serdo
aplicaveis, incluindo, modificando ou excluindo itens a depender das especificidades do objeto,
justificando ao 6rgdo de Consultoria as alteragdes efetivadas.

10.1. Executar o contrato conforme especificacfes deste Projeto Basico e de sua proposta,
com a alocagdo dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas
contratuais, além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, na qualidade e quantidade minimas especificadas neste Projeto Basico e em sua
proposta;

10.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servicos efetuados em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;

Nota Explicativa. Nas contrata¢cBes, cada vicio, defeito ou incorre¢éo verificada pelo fiscal do
contrato reveste-se de peculiar caracteristica. Por isso que, diante da natureza do objeto
contratado, é impréprio determinar prazo Unico para as correcdes devidas, devendo o fiscal do
contrato, avaliar o caso concreto, para o fim de fixar prazo para as corregdes.

10.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, de acordo
com os artigos 14 e 17 a 27, do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990),
ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia prestada, caso exigida no edital, ou
dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos;

10.4. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos do objeto a ser
executado, em conformidade com as normas e determinagfes em vigor;

10.5. Vedar a utilizacdo, na execucdo dos servicos, de empregado que seja familiar de
agente publico ocupante de cargo em comisséo ou fungdo de confianca no drgdo Contratante,
nos termos do artigo 7° do Decreto n° 7.203, de 2010;

10.6. Quando ndo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada deveri entregar ao setor responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servicos, 0s
seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo
conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a
regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e Municipal do domicilio ou sede do
contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT, conforme alinea "c" do item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n.
5/2017;

Nota Explicativa: Ajustar de modo que seja exigida regularidade apenas quanto aos tributos
incidentes sobre o objeto contratual.

Nota explicativa 2: na hip6tese de haver restricdo de prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacao de
documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, ou, ainda, o cumprimento de um ou
mais requisitos de habilitacdo, ressalvada a prova de regularidade com a Seguridade Social e a
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declaragéo para os fins da Lei 9.854/1999 (artigo 4°-F, Lei 13.979/2020, incluido pela MP
926/2020).

10.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacbes previstas em Acordo,
Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo
contrato, por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais
previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade a
Contratante;

10.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servicos;

10.9. Assegurar aos seus trabalhadores ambiente de trabalho, inclusive equipamentos e
instalac6es, em condic6es adequadas ao cumprimento das normas de saude, seguranca e
bem-estar no trabalho;

10.10. Prestar todo esclarecimento ou informacéo solicitada pela Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execucgdo do empreendimento;

10.11. Paralisar, por determinacéo da Contratante, qualquer atividade que néo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou
bens de terceiros;

10.12. Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que
for necessério a execucgéo dos servicos, durante a vigéncia do contrato;

10.13. Promover a organizacdo técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los
eficaz e eficientemente, de acordo com o0s documentos e especificacfes que integram este
Projeto Basico, no prazo determinado;

10.14. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determinagbes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos
servicos e nas melhores condi¢bes de seguranca, higiene e disciplina;

10.15. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovacao, quaisquer
mudancas nos métodos executivos que fujam as especificagcdes do memorial descritivo;

10.16. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacéo do trabalho
do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

10.17. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢cfes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na Dispensa de Licitacao;

10.18. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

10.19. Arcar com o 0nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o
atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do § 1° do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993;

10.20. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal,
as normas de seguranga da Contratante;
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10.21. Prestar os servi¢gos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos 0s
materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a
observancia as recomendacdes aceitas pela boa técnica, normas e legislacao;

10.22. Assegurar a CONTRATANTE, em conformidade com o previsto no subitem 6.1, “a’e
“b”, do Anexo VIl — F da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 25/05/2017:

10.22.1. O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos,
inclusive sobre as eventuais adequacdes e atualizacbes que vierem a ser
realizadas, logo apés o recebimento de cada parcela, de forma permanente,
permitindo a Contratante distribuir, alterar e utilizar os mesmos sem limitagdes;

10.22.2. Os direitos autorais da solucédo, do projeto, de suas especificacdes
técnicas, da documentacdo produzida e congéneres, e de todos os demais
produtos gerados na execuc¢do do contrato, inclusive aqueles produzidos por
terceiros subcontratados, ficando proibida a sua utilizacdo sem que exista
autorizacdo expressa da Contratante, sob pena de multa, sem prejuizo das
sancdes civis e penais cabiveis.

10.23. Responsabilizar-se pelas plenas condi¢cfes de uso e funcionamento de bem adquirido
quando ndo se tratar de equipamento novo, nos termos do art. 4°-A da Lei n® 13.979/20.

Nota Explicativa: A inclusdo do item acima € obrigatéria caso, no modelo de execucgédo
contratual, se permita que eventuais bens necessarios a prestacdo de servicos objeto da
contratacdo possam ser fornecidos sem serem equipamentos novos.

10.24. Disponibilizar a Contratante os empregados devidamente uniformizados e
identificados por meio de cracha, além de prové-los com os Equipamentos de Protecéo
Individual - EPI, quando for o caso;

10.25. Fornecer os uniformes a serem utilizados por seus empregados, conforme
disposto neste Projeto Basico, sem repassar quaisquer custos a estes;

10.26. As empresas contratadas que sejam regidas pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) deverdo apresentar a seguinte documentacdo no primeiro més de
prestacdo dos servicos, conforme alinea "g" do item 10.1 do Anexo VII-B da IN
SEGES/MP n. 5/2017:

10.26.1. relagdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fungéo,
salario, horario do posto de trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e da
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indicagdo dos responsaveis
técnicos pela execucao dos servigos, quando for o caso;

10.26.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados
admitidos e dos responsaveis técnicos pela execucdo dos servicos, quando for o
caso, devidamente assinada pela contratada; e

10.26.3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que
prestar&o os servicos;

10.26.4. declaracdo de responsabilidade exclusiva da contratada sobre a
quitacdo dos encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato;

10.26.5. Os documentos acima mencionados deverdo ser apresentados para
cada novo empregado que se vincule a prestacdo do contrato administrativo. De
igual modo, o desligamento de empregados no curso do contrato de prestacéo de
servicos deve ser devidamente comunicado, com toda a documentagao pertinente
ao empregado dispensado, a semelhanca do que se exige quando do
encerramento do contrato administrativo.
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10.27. Apresentar relacdo mensal dos empregados que expressamente optarem por
nao receber o vale transporte.

10.28. Substituir, no prazo de ..... (horas), em caso de eventual auséncia, tais como
faltas e licencas, o empregado posto a servico da Contratante, devendo identificar
previamente o respectivo substituto ao Fiscal do Contrato;

10.29. Fornecer, sempre que solicitados pela Contratante, os comprovantes do
cumprimento das obrigacdes previdenciarias, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS, e do pagamento dos salarios e demais beneficios trabalhistas dos empregados
colocados a disposicao da Contratante;

10.29.1. A auséncia da documentacdo pertinente ou da comprovagdo do
cumprimento das obrigag6es trabalhistas, previdenciarias e relativas ao FGTS
implicara a retencdo do pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao
inadimplemento, mediante prévia comunicacdo, até que a situacdo seja
regularizada, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

10.29.2. Ultrapassado o prazo de 15 (quinze) dias, contados na comunicacao
mencionada no subitem anterior, sem a regularizagdo da falta, a Administracdo
podera efetuar o pagamento das obrigac6es diretamente aos empregados da
contratada que tenham participado da execucéo dos servicos objeto do contrato,
sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

10.29.2.1. O sindicato representante da categoria do trabalhador devera
ser notificado pela contratante para acompanhar o pagamento das
respectivas verbas.

Nota explicativa: Como a fiscalizacdo é por amostragem, a documentacdo deve ser
encaminhada quando solicitada pela Administragéo.

10.30. Efetuar o pagamento dos salérios dos empregados alocados na execucao
contratual mediante depdsito na conta bancaria de titularidade do trabalhador, em
agéncia situada na localidade ou regi&o metropolitana em que ocorre a prestacédo dos
servicos, de modo a possibilitar a conferéncia do pagamento por parte da Contratante.
Em caso de impossibilidade de cumprimento desta disposicdo, a contratada devera
apresentar justificativa, a fim de que a Administracdo analise sua plausibilidade e possa
verificar a realizacdo do pagamento.

10.31. Autorizar a Administracdo contratante, no momento da assinatura do contrato,
a fazer o desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos salarios e demais verbas
trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das contribui¢cdes previdenciarias e
do FGTS, quando n&o demonstrado o cumprimento tempestivo e regular dessas
obrigacdes, até o momento da regularizacdo, sem prejuizo das sancdes cabiveis.

10.31.1. Quando nao for possivel a realizacdo desses pagamentos pela prépria
Administracéo (ex.: por falta da documentagéo pertinente, tais como folha de
pagamento, rescisdes dos contratos e guias de recolhimento), os valores retidos
cautelarmente serdo depositados junto a Justica do Trabalho, com o objetivo de
serem utilizados exclusivamente no pagamento de salarios e das demais verbas
trabalhistas, bem como das contribuicdes sociais e FGTS decorrentes.

Nota explicativa: Excepcionalmente, em determinadas contratacdes, podem ser exigidos
0s atestados de antecedentes criminais ou outros que forem pertinentes apenas quando
imprescindivel a seguranca de pessoas, bens, informac¢des ou instalacées, de forma
motivada.
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10.32. N&o permitir que o empregado designado para trabalhar em um turno preste
seus servi¢cos no turno imediatamente subsequente;

10.33. Atender as solicitacbes da Contratante quanto a substituicao dos empregados
alocados, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, nos casos em que ficar constatado
descumprimento das obrigacdes relativas a execucdo do servico, conforme descrito neste
Projeto Basico;

10.34. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas Internas
da Administragéo;

10.35. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas,
alertando-os a ndo executar atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo a
Contratada relatar a Contratante toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar
desvio de funcéo;

10.36. Instruir seus empregados, no inicio da execucédo contratual, quanto a obtencéo
das informacBes de seus interesses junto aos 6rgaos publicos, relativas ao contrato de
trabalho e obrigacGes a ele inerentes, adotando, entre outras, as seguintes medidas:

10.36.1. viabilizar o acesso de seus empregados, via internet, por meio de
senha propria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita do Brasil, com o
objetivo de verificar se as suas contribuicoes previdenciarias foram recolhidas, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestacéo dos servicos
ou da admisséo do empregado;

10.36.2. viabilizar a emissdo do cartdo cidadao pela Caixa Econdmica Federal
para todos os empregados, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados do
inicio da prestacdo dos servi¢cos ou da admissédo do empregado;

10.36.3.  oferecer todos 0s meios necessarios aos seus empregados para a
obtencao de extratos de recolhimentos de seus direitos sociais, preferencialmente
por meio eletrénico, quando disponivel.

10.37. Manter preposto nos locais de prestacdo de servico, aceito pela Administracao,
para representa-la na execugéo do contrato;

10.38. N&o alocar, em atividades presenciais, pessoal que se enquadre naquelas
mesmas condicbes que tenham sido utilizadas pela Administragdo como critério para
afastamento de seus servidores do trabalho presencial, tais como as previstas na
Instrucdo Normativa n® 19, de 12 de marco de 2020, da Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal, sem prejuizo das excegdes também aplicaveis aos servidores.

10.38.1. A empresa poderda comprovar essa exigéncia por meio de
autodeclaracao.

10.38.2. Os custos de eventual substituicAo motivados pelo disposto nesse item
deverdo ser arcados pela empresa.

Nota Explicativa: Sugere-se essa obrigacdo como forma de haver coeréncia com as medidas
gue a Administracdo toma em relacdo a seus servidores e empregados publicos para evitar o
contagio e os efeitos da COVID-19 e para que a Administracdo tenha fundamento para poder
pedir que a empresa substitua eventuais empregados nessas situagoes.

10.39. Comprovar, ao longo da vigéncia contratual, a regularidade fiscal das
microempresas e/ou empresas de pequeno porte subcontratadas no decorrer da execugéo
do contrato, quando se tratar da subcontratacdo prevista no artigo 48, Il, da Lei
Complementar n. 123, de 2006.

10.40. Substituir a empresa subcontratada, no prazo maximo de trinta dias, na
hipétese de extingdo da subcontratacdo, mantendo o percentual originalmente

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Projeto Basico- Modelo para Dispensa de Licitagdo — Servicos Comuns de Engenharia — COVID-19
Atualizagdo: Abril/2020




subcontratado até a sua execucao total, notificando o 6rgdo ou entidade contratante, sob
pena de rescisdo, sem prejuizo das sancdes cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da
substituicdo, hipétese em que ficara responsavel pela execucédo da parcela originalmente
subcontratada.

10.41. Responsabilizar-se  pela  padronizacdo, pela compatibilidade, pelo
gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratagéo.

Nota Explicativa: As obriga¢des constantes nos itens acima devem ser mantidas no contrato
guando a autoridade houver exigido, no instrumento convocatério e neste Projeto Basico, a
subcontratacdo de micro ou pequenas empresas para a prestacdo de servigos, nos termos do
art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015.

10.42. Realizar a transic&o contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia
e técnicas empregadas, sem perda de informacdes, podendo exigir, inclusive, a
capacitacdo dos técnicos da contratante ou da nova empresa que continuard a execucao
dos servicos.

Nota explicativa: Dispde a IN n° 05/2017, ANEXO V, item 2.5, alinea e, que na contratacédo de
servicos de natureza intelectual ou outro servico que o 6rgdo ou entidade identifique a
necessidade, devera ser estabelecida como obrigacdo da contratada realizar a transicao
contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem perda
de informacgbes, podendo exigir, inclusive, a capacitacdo dos técnicos da contratante ou da
nova empresa que continuard a execucao dos servigos.

10.43. Manter os empregados nos horarios predeterminados pela Contratante;
10.44. Apresentar os empregados devidamente identificados por meio de craché;
10.45. Apresentar a Contratante, quando for o caso, a relacdo nominal dos

empregados que adentrardo no 6rgédo para a execugéo do servico;

10.46. Atender as solicitagbes da Contratante quanto a substituicdo dos empregados
alocados, no prazo fixado pela fiscalizagdo do contrato, nos casos em que ficar constatado
descumprimento das obriga¢des relativas a execucdo do servigo, conforme descrito neste
Projeto Basico;

10.47. Manter preposto aceito pela Contratante nos horarios e locais de prestacdo de
servigo para representa-la na execucdo do contrato com capacidade para tomar decisbes
compativeis com 0s compromissos assumidos;

10.48. Instruir os seus empregados, quanto a prevencdo de incéndios nas areas da
Contratante;
10.49. Adotar as providéncias e precaucdes necessdrias, inclusive consulta nos

respectivos 6rgaos, se necessario for, a fim de que ndo venham a ser danificadas as redes
hidrossanitarias, elétricas e de comunicacao.

10.50. Providenciar junto ao CREA e/ou ao CAU-BR as Anotacfes e Registros de
Responsabilidade Técnica referentes ao objeto do contrato e especialidades pertinentes,
nos termos das normas pertinentes (Leis ns. 6.496/77 e 12.378/2010);

10.51. Obter junto aos 6rgdos competentes, conforme o caso, as licengas necessérias
e demais documentos e autoriza¢des exigiveis, na forma da legislacdo aplicavel;

10.52. Elaborar o Diario de Obra, incluindo diariamente, pelo Engenheiro preposto
responsavel, as informacdes sobre o andamento do empreendimento, tais como, nimero
de funcionérios, de equipamentos, condi¢cdes de trabalho, condicdes meteorolégicas,
servicos executados, registro de ocorréncias e outros fatos relacionados, bem como os
comunicados a Fiscalizacdo e situagcéo das atividades em relacdo ao cronograma previsto.
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10.53. Refazer, as suas expensas, os trabalhos executados em desacordo com o
estabelecido no instrumento contratual, neste Projeto Basico e seus anexos, bem como
substituir aqueles realizados com materiais defeituosos ou com vicio de construcéo, pelo
prazo de 05 (cinco) anos, contado da data de emissdao do Termo de Recebimento
Definitivo.

Nota Explicativa: As exigéncias a seguir dizem respeito a questdes envolvendo a
sustentabilidade na contratacdo. O Parecer n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU relativiza a
obrigacao de cumprimento de exigéncias de sustentabilidade, em especial quando o seu
atendimento inviabiliza a contratacdo em si. Desse modo, recomenda-se que o gestor siga as
diretrizes abaixo, tanto quanto mostrarem-se viaveis a contratacdo especifica, dispensando
apenas na medida em que isso for imprescindivel, sempre de forma fundamentada.

10.54. Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do
Decreto n° 5.975, de 2006, de: (a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de
Manejo Florestal Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo érgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (b) supressdo da vegetacdo natural,
devidamente autorizada pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA,; (c) florestas plantadas; e (d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em
normas especificas do 6rgdo ambiental competente.

10.55. Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais
utilizados em cada etapa da execugdo contratual, nos termos do artigo 4°, inciso 1X, da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, por ocasido da respectiva medicao,
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos, conforme o caso:

10.55.1. Codpias das notas fiscais de aquisicdo dos produtos ou subprodutos
florestais;

10.55.2. Cdpia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador
dos produtos ou subprodutos florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais -
CTF, mantido pelo IBAMA, quando tal inscri¢do for obrigatéria, acompanhados dos
respectivos Certificados de Regularidade validos, conforme artigo 17, inciso Il, da
Lei n° 6.938, de 1981, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 5, de 15/03/2014, e
legislacéo correlata;

10.55.3. Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n° 253,
de 18/08/2006, do Ministério do Meio Ambiente, e Instrugdo Normativa IBAMA n°
21, de 24/12/2014, quando se tratar de produtos ou subprodutos florestais de
origem nativa cujo transporte e armazenamento exijam a emissdo de tal licenca
obrigatéria.

10.55.3.1. Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na
execucdo contratual tenham origem em Estado que possua documento de
controle  proprio, a CONTRATADA devera apresenta-lo, em
complementacdo ao DOF, a fim de demonstrar a regularidade do transporte
e armazenamento nos limites do territdrio estadual.

10.55.4. Apenas se houver divida fundada acerca da autenticidade dos
documentos acima, conforme art. 9° do Decreto n® 9.094/17, poderad haver
solicitacdo de cOpia autenticada por cartério ou pelo servidor, mediante
comparag¢ao com o original.

10.56. Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestéo dos residuos da
construcdo civil estabelecidos na Resolugdo n° 307, de 05/07/2002, com as alteracdes
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posteriores, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4°, 88
2° e 3°, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos:

10.56.1. O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo devera
obedecer as diretrizes técnicas e procedimentos do Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, ou do Projeto de Gerenciamento
de Residuos da Construcdo Civil apresentado ao 6rgdo competente, conforme o
caso;

10.56.2. Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolucdo CONAMA n° 307, de
05/07/2002, a CONTRATADA devera providenciar a destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos da construgdo civil originarios da contratacao,
obedecendo, no que couber, aos seguintes procedimentos:

10.56.2.1. residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como
agregados): deverao ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados,
ou encaminhados a aterros de residuos classe A de reservacdo de material
para usos futuros;

10.56.2.2. residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes):
deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a é&reas de
armazenamento temporéario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizagéo ou reciclagem futura;

10.56.2.3. residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicacdes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacdo): deverdo ser armazenados, transportados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;

10.56.2.4. residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a
saulde): deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados
em conformidade com as normas técnicas especificas.

10.56.3. Em nenhuma hipétese a Contratada poderd dispor os residuos
originérios da contratacdo em aterros de residuos solidos urbanos, areas de “bota
fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como
em areas néo licenciadas;

10.56.4. Para fins de fiscalizacéo do fiel cumprimento do Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento
de Residuos da Construcao Civil, conforme o caso, a contratada comprovara, sob
pena de multa, que todos os residuos removidos estdo acompanhados de
Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da
Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113,
15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.

10.57. Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

10.57.1. Qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em local fixo,
que libere ou emita matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva,
utilizado na execucéo contratual, devera respeitar os limites maximos de emissdo
de poluentes admitidos na Resolucdo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e
legislacéo correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte;

10.57.2. Na execugdo contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos néo
poderéa ultrapassar os niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 -
Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na
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NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolugcdo CONAMA n° 01, de 08/03/90,
e legislacéao correlata;

10.57.3. Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1,
de 19/01/2010, deverdo ser utlizados, na execucdo contratual, agregados
reciclados, sempre que existir a oferta de tais materiais, capacidade de suprimento
e custo inferior em relacdo aos agregados naturais, inserindo-se na planilha de
formacao de precos os custos correspondentes;

10.58. Responder por qualquer acidente de trabalho na execuc¢&o dos servigos, por
uso indevido de patentes registradas em nome de terceiros, por qualquer causa de
destruicdo, danificacdo, defeitos ou incorre¢Bes dos servigos ou dos bens da Contratante,
de seus funcionarios ou de terceiros, ainda que ocorridos em via publica junto ao local da
execucao do objeto.

10.59. Realizar, conforme o caso, por meio de laboratérios previamente aprovados
pela fiscalizagdo e sob suas custas, 0s testes, ensaios, exames e provas necessarias ao
controle de qualidade dos materiais, servicos e equipamentos a serem aplicados nos
trabalhos, conforme procedimento previsto neste Projeto Béasico e demais documentos
anexos;

10.60. Providenciar, conforme o caso, as ligacdes definitivas das utilidades previstas
no projeto (dgua, esgoto, gas, energia elétrica, telefone, etc.), bem como atuar junto aos
orgaos federais, estaduais e municipais e concessionarias de servicos publicos para a
obtencéo de licengas e regularizacédo dos servigos e atividades concluidas (ex.: Habite-se,
Licenca Ambiental de Operacéo, etc.);

Nota Explicativa: Caso a Administracdo tenha optado por atribuir a contratada a obrigacéo de
elaboracao do projeto executivo, os dois subitens abaixo deveréo ser incluidos.

10.61. Fornecer os projetos executivos desenvolvidos pela contratada, que formaréo
um conjunto de documentos técnicos, graficos e descritivos referentes aos segmentos
especializados de engenharia, previamente e devidamente compatibilizados, de modo a
considerar todas as possiveis interferéncias capazes de oferecer impedimento total ou
parcial, permanente ou temporario, & execucdo do empreendimento, de maneira a
abrangé-la em seu todo, compreendendo a completa caracterizacdo e entendimento de
todas as suas especificacbes técnicas, para posterior execucao e implantacdo do objeto
garantindo a plena compreensédo das informacdes prestadas, bem como sua aplicagéo
correta nos trabalhos:

10.61.1. A elaboragdo dos projetos executivos deverd partir das solucdes
desenvolvidas nos anteprojetos constantes neste Projeto B&sico e seus anexos
(Caderno de Encargos e EspecificacBes Técnicas) e apresentar o detalhamento
dos elementos construtivos e especificagdes técnicas, incorporando as alteracdes
exigidas pelas mutuas interferéncias entre os diversos projetos;

10.62. Em se tratando de atividades que envolvam servigcos de natureza intelectual,
apos a assinatura do contrato, a contratada devera participar de reunido inicial,
devidamente registrada em Ata, para dar inicio a execugdo do servico, com 0
esclarecimento das obrigacdes contratuais, em que estejam presentes 0s técnicos
responsaveis pela elaboracdo do Projeto Basico, o gestor do contrato, o fiscal técnico do
contrato, o fiscal administrativo do contrato, os técnicos da area requisitante, o preposto da
empresa e 0s gerentes das areas que executarao os servi¢cos contratados.

Nota explicativa: As clausulas acima séo as minimas necessarias. Pode ser necessério que
se arrolem outras obrigacdes conforme as necessidades peculiares do 6rgdo a ser atendido e
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as especificacbes do servico a ser executado. Portanto, dependendo do objeto e das
peculiaridades da contratacao, as clausulas de obrigacdes da Contratada sofrerdo as devidas
alteragdes.

11. DA SUBCONTRATAGAO

Nota Explicativa: Disp&e a Lei n® 8.666/93, em seu art. 72, que a Contratada, na execucédo do
contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes
do servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracéo

A redacdo que segue € meramente ilustrativa e contempla a vedagdo a subcontratagao, assim
como a subcontratacdo parcial do objeto. Saliente-se que a regra em procedimentos de
dispensa de licitagdo € a proibicdo da subcontratagdo, de modo que qualquer previsdo de
subcontratacdo, ainda que excepcional, deve ser devidamente justificada e deve se limitar a
prestacdes acessorias ao objeto contratual principal.

A Administracdo contratante cabe autorizar a subcontratacdo. Por isto que a Administracio
autorizard e dimensionara a subcontratacdo mediante ato motivado, a comprovar que atende
as recomendacdes do Projeto Basico e convém a consecucao das finalidades do contrato.
Caso admitida, cabe ao Projeto Basico estabelecer com detalhamento seus limites e
condicdes.

Quando a qualificacdo técnica da empresa for fator preponderante para sua contratacao, e a
subcontratacdo for admitida, é imprescindivel que se exija o cumprimento dos mesmos
requisitos por parte da subcontratada (Acérdéo n° 1.229/2008 — Plenério do TCU).

Veja-se excerto do Acérdao n° 1.941/2006 — Plenario do TCU:

“9.1.3.5. fundamente adequadamente os atos de aceitagdo ou rejeicdo das empresas
subcontratadas, em conformidade com os limites e condicbes que devem ser estabelecidos
previamente nos editais de licitagdo, em consonancia com o disposto no art. 72 da Lei n.
8.666/1993, mormente quando as subcontratacdes referirem-se a partes da obra para as quais
forem exigidas, no instrumento convocatério, qualificacdo técnica da empresa licitante;” A
redacdo que segue é meramente ilustrativa e contempla a vedacdo a subcontratacao, assim
como a subcontratacdo parcial do objeto.

Saliente-se que a regra em procedimentos de dispensa de licitacdo é a proibicdo da
subcontratacdo, de modo que qualquer previsdo de subcontratacdo, ainda que excepcional,
deve ser devidamente justificada e deve se limitar a prestacdes acessorias ao objeto contratual
principal.

11.1. N&o sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Ou
11.2. E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, até o limite de ...... %(..... por

cento) do valor total do contrato, nas seguintes condicdes:

11.3. ... E vedada a sub-rogacéo completa ou da parcela principal da obrigag&o:
11.3.1.
11.3.2.

11.4. A subcontratagcdo depende de autorizacdo prévia da Contratante, a quem

incumbe avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificacdo técnica
necessarios para a execucéo do objeto.

11.5. Em qualquer hipétese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade
integral da Contratada pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a
supervisdo e coordenacdo das atividades da subcontratada, bem como responder
perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagfes contratuais
correspondentes ao objeto da subcontratacéo.
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12. ALTERAGAO SUBJETIVA

12.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporacdo da contratada com/em outra
pessoa juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os
requisitos de habilitacdo exigidos na contratacdo original; sejam mantidas as demais
clausulas e condicdes do contrato; ndo haja prejuizo a execucao do objeto pactuado e
haja a anuéncia expressa da Administragcao a continuidade do contrato.

13. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUGAO

Nota Explicativa: A fiscalizagdo deve amoldar-se as peculiaridades do servigo. Os itens a
seguir apresentados sdo ilustrativos, sao integralmente modificaveis.

Independentemente da utilizacdo desse item, registre-se que, no caso de servicos, o
Gerenciamento de Riscos de que trata a IN SEGES/MP n° 5/2017 passa a ser exigivel durante
a gestdo contratual, conforme art. 4°-D da Lei n® 13.979/2020, de modo que a Administracdo
deve, pelo menos, elaborar Mapa de Riscos relativo a essa fase e monitora-lo, na forma da
Instru¢cdo Normativa supracitada.

13.1. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato consistem na
verificacdo da conformidade da prestagdo dos servigos, dos materiais, técnicas e
equipamentos empregados, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste,
que serdo exercidos por um ou mais representantes da Contratante, especialmente
designados, na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

13.2. O representante da Contratante devera ter a qualificacdo necesséaria para o
acompanhamento e controle da execuc¢é&o dos servigos e do contrato.

13.3. A verificacdo da adequacao da prestacdo do servico devera ser realizada com
base nos critérios previstos neste Projeto Basico.

13.4.A fiscalizacdo do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da
produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execucdo do servico, devera
comunicar a autoridade responsavel para que esta promova a adequacédo contratual a
produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteracdo dos
valores contratuais previstos no art. 4°-1 da Lei 13.979/2020.

Nota Explicativa: O artigo 421, da Lei n. 13.979/2020 fixou a possibilidade de a Administra¢éo
Publica prever que os contratados figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, acréscimos e supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do
valor inicial atualizado do contrato. Referido dispositivo legal, excepcional e temporario, ndo
previu nenhuma limitacdo ou distincdo para os servicos de engenharia ou qualquer outro
objeto, razdo pela qual ndo foram reproduzidas neste tépico as limitacdes do Decreto 7.983/13
constantes dos modelos de engenharia em geral.

Nesse sentido, vale reproduzir trecho do PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU:

“E dizer, em se tratando de licitagdo ou contratagdo voltada ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, lastreada na Lei
13.979/2020, sé@o suas previsbes especiais que regulardo a conduta do agente, e ndo as
limitacdes regulamentares estabelecidas para as situacfes de normalidade.

(..)

Da mesma forma, as limitacdes regulamentares a aditivacdo contratual, cristalizadas apdés
longo periodo de normalidade, ndo podem se pretender aplicaveis as contratacdes especiais e
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temporarias lastreadas na Lei 13.979/2020, que possui regramento proprio em sentido
diametralmente oposto, ou seja, para possibiltar o aumento do limite de acréscimos e
supressdes unilaterais para o patamar de 50%, além de permitir aceitacdo de precos
superiores aos estimados. De fato, seria um contrassenso a Lei nova, excepcional e temporaria
ampliar os limites da Administracdo, mas um Decreto anterior e voltado as situacdes de
normalidade tolher seu alcance e sentido e, eventualmente, criar 6ébice ao atendimento de
alguma necessidade para o enfrentamento da emergéncia de saude publica que a Lei visava
justamente afastar.

Por conta disso, os modelos de engenharia lastreados na Lei 13.979/2020 ndo reproduziram a
previsdo de limite de 10% para as alteracfes contratuais nos contratos cujo regime de
execucado seja o de empreitada global ou integrada, e tdo pouco as limitacdes de aditivagédo
gerais ou diferenciadas de acordo com cada regime, por se entender que esta regulacéo é
aplicavel nas contratacdes lastreadas na legislacdo promulgada para as situacbes de
normalidade (Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 , Lei 12.462/12, entre outras), mas ndo para a Lei
13.979/2020, que excepcional e temporariamente disp6e em sentido distinto nesses temas.

13.5. A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execucédo
dos servicos devera ser verificada juntamente com o documento da Contratada que
contenha a relacdo detalhada dos mesmos, de acordo com o estabelecido neste
Projeto Basico, informando as respectivas quantidades e especifica¢cdes técnicas, tais
como: marca, qualidade e forma de uso.

13.6. O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias
verificadas, adotando as providéncias necessérias ao fiel cumprimento das clausulas
contratuais, conforme o disposto nos §8§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993.

13.7. O descumprimento total ou parcial das obrigacBes e responsabilidades
assumidas pela Contratada, sobretudo quanto as obrigacfes e encargos sociais e
trabalhistas, ensejard a aplicacdo de sanc¢des administrativas, previstas neste Projeto
Bésico e na legislacdo vigente, podendo culminar em rescisédo contratual, conforme
disposto nos artigos 77 e 87 da Lei n° 8.666, de 1993.

13.8. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por
servidores, equipe de fiscalizac@o ou Unico servidor, desde que, no exercicio dessas
atribui¢Bes, figue assegurada a distingéo dessas atividades e, em razdo do volume de
trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as acdes relacionadas a Gestdo do
Contrato.

13.9. A fiscalizag8o técnica dos contratos avaliara constantemente a execugéo do
objeto e utilizar4d o Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR), conforme modelo
previsto no Anexo XXX, ou outro instrumento substituto para afericdo da qualidade da
prestacdo dos servicos, devendo haver o redimensionamento no pagamento com base
nos indicadores estabelecidos, sempre que a CONTRATADA:

a) nao produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a
qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugédo do
servico, ou utilizad-los com qualidade ou quantidade inferior & demandada.

13.10. A utilizacdo do IMR ndo impede a aplicacdo concomitante de outros
mecanismos para a avaliagdo da prestacao dos servicos.

Nota Explicativa: A execucéo dos contratos deve ser acompanhada por meio de instrumentos
de controle que permitam a mensuracéo de resultados e adequacédo do objeto prestado. Estes
instrumentos de controle, o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) ou instrumento
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equivalente, foram idealizados, inicialmente, para contratos de prestacdo de servicos como
mecanismo de monitoramento e mensuracdo da qualidade e pontualidade na prestacédo dos
servicos e, consequentemente, como forma de adequar os valores devidos como pagamento
aos indices de qualidade verificados. Contudo, para correta aplicacdo da regra insculpida
acima, é necessario que o 6rgéo estabeleca quais sdo os critérios de avaliacdo e os devidos
parametros, de forma a se obter uma férmula que permita quantificar o grau de satisfacdo na
execucao do objeto contratado, e, consequentemente, 0 montante devido em pagamento. Sem
o devido estabelecimento dos critérios e parametros de avaliacao dos itens previstos no artigo,
a clausula torna-se inexequivel, absolutamente destituida de efeitos. Consequentemente, para
que seja possivel efetuar a glosa, € necessario definir, objetivamente, quais os parametros
para mensuragdo do percentual do pagamento devido em razdo dos niveis esperados de
qualidade da prestacéo do servico.

13.11. Durante a execucdo do objeto, o fiscal técnico devera monitorar
constantemente o nivel de qualidade dos servicos para evitar a sua degeneracao,
devendo intervir para requerer a CONTRATADA a correcdo das faltas, falhas e
irregularidades constatadas.

13.12. O fiscal técnico devera apresentar ao preposto da CONTRATADA a avaliacdo
da execucgdo do objeto ou, se for o caso, a avaliagdo de desempenho e qualidade da
prestacéo dos servigos realizada.

13.13. Em hipétese alguma, serd admitido que a propria CONTRATADA materialize a
avaliacdo de desempenho e qualidade da prestacdo dos servigos realizada.

13.14. A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestagdo do servigo
com menor nivel de conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde que
comprovada a excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores
imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.

13.15. Na hipétese de comportamento continuo de desconformidade da prestacéo do
servico em relac@o a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis
minimos toleraveis previstos nos indicadores, além dos fatores redutores, devem ser
aplicadas as sancdes a CONTRATADA de acordo com as regras previstas nesse
Projeto Basico.

13.16. O fiscal técnico podera realizar avaliagao diaria, semanal ou mensal, desde que
o periodo escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho
e qualidade da prestacéo dos servicos.

13.17. A conformidade do material a ser utilizado na execug¢édo dos servicos devera
ser verificada juntamente com o documento da CONTRATADA que contenha sua
relagdo detalhada, de acordo com o estabelecido neste Projeto Basico e na proposta,
informando as respectivas quantidades e especificacdes técnicas, tais como: marca,
qualidade e forma de uso.

13.18. A fiscalizacé@o da execucao dos servigos abrange, ainda, as seguintes rotinas:
13.18.1. ... ;
13.18.2. ... ;
13.18.3. (etc.)

Nota explicativa: Caso as especificidades do servico demandem uma rotina de fiscalizacéo
propria, o 6rgao deve descrevé-la neste item.

13.19. As disposicdes previstas nesta clausula nao excluem o disposto no Anexo VI

da Instrucdo Normativa SLTI/MP n°® 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a
contratacao.
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13.20. A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas, vicios redibitérios, ou
emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, nao
implica corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus agentes, gestores e
fiscais, de conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.

14. DO RECEBIMENTO E ACEITAGAO DO OBJETO

Nota explicativa: Os prazos previstos abaixo deverdo ser dimensionados considerando as
especificidades da contratacdo, a periodicidade do faturamento, pela empresa, bem como as
condicbes do CONTRATANTE de realizar os atos necessarios para os recebimentos provisorio
e definitivo dos servicos, considerando ainda o cronograma fisico-financeiro.

14.1. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura deve ser precedida do recebimento definitivo
dos servicos, nos termos abaixo.

14.2. Ao final de cada etapa da execucdo contratual, conforme previsto no
Cronograma Fisico-Financeiro, a Contratada apresentara no prazo de até cinco dias
corridos a medicéo prévia dos servigos executados no periodo, por meio de planilha e
memoria de célculo detalhada.

14.3. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os servigos
previstos para aquela etapa, no Cronograma Fisico-Financeiro, estiverem executados
em sua totalidade.

14.4. Contratada também apresentara, a cada medicdo, os documentos
comprobatérios da procedéncia legal dos produtos e subprodutos florestais utilizados
naquela etapa da execuc¢do contratual, quando for o caso.

14.5. O recebimento provisério seré realizado pelo fiscal técnico, administrativo e
setorial ou pela equipe de fiscalizacdo apds a entrega da documentacdo acima, da
seguinte forma:

Nota explicativa: O Art. 40 da Instrugdo Normativa n® 5/2017 estabelece os tipos de
fiscalizagcéo possiveis de serem utilizadas nas contrata¢des publicas. Cabe a area demandante
estabelecer, de acordo com as caracteristicas e a complexidade do objeto a ser contratado,
quais tipos de fiscais e quais procedimentos de fiscalizacdo e gestéo contratual serdo utilizados
em cada caso.

14.6. A contratante realizara inspe¢do minuciosa de todos os servigos executados,
por meio de profissionais técnicos competentes, acompanhados dos profissionais
encarregados pelo servigo, com a finalidade de verificar a adequagéo dos servicos e
constatar e relacionar os arremates, retoques e revisGes finais que se fizerem
necessarios.

14.7. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento,
o fiscal técnico do contrato ira apurar o resultado das avaliagcdes da execucdo do objeto
e, se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servigcos
realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a
ser encaminhado ao gestor do contrato.

14.8. A Contratada fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos
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ou incorrecdes resultantes da execugcdo ou materiais empregados, cabendo a
fiscalizacdo ndo atestar a Ultima e/ou Unica medicdo de servicos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisorio.

14.9. O recebimento provisoério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusao
de todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrucdes exigiveis.

14.10. A aprovacdo da medicao prévia apresentada pela Contratada ndo a exime de
qualquer das responsabilidades contratuais, nem implica aceitacdo definitiva dos
servigos executados.

14.11. Da mesma forma, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
administrativo devera verificar as rotinas previstas no Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n°
5/2017, no que forem aplicaveis a presente contratacdo, emitindo relatério que sera
encaminhado ao gestor do contrato;

Nota explicativa: Adotar o subitem acima apenas se houver a adocdo da fiscalizacdo
administrativa.

14.12. No prazo de até 15 dias corridos a partir do recebimento dos documentos da
CONTRATADA, cada fiscal ou a equipe de fiscalizacdo devera elaborar Relatério
Circunstanciado em consonancia com suas atribuicées, e encaminha-lo ao gestor do
contrato.

14.13. Quando a fiscalizacdo for exercida por um Unico servidor, o relatério
circunstanciado devera conter o registro, a andlise e a conclusdo acerca das
ocorréncias na execug¢do do contrato, em relacéo a fiscalizagdo técnica e administrativa
e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do
contrato para recebimento definitivo.

14.14. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do
relatério circunstanciado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do
altimo.

14.15. Na hip6tese de a verificagcdo a que se refere o paragrafo anterior ndo ser
procedida tempestivamente, reputar-se-a como realizada, consumando-se o0
recebimento provisério no dia do esgotamento do prazo.

Nota Explicativa: Nos termos do art. 74 da Lei n° 8.666, de 1993, podera ser dispensado o
recebimento provisério nos servigos de valor até o previsto no art. 23, inc. ll, alinea “a” da Lei,
desde que nédo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a verificagdo
de funcionamento e produtividade.

Acorddo do TCU aplicavel também aos servicos de engenharia: 9.1.4. abstenham-se de
realizar o recebimento provisério de obras com pendéncias a serem solucionadas pela
construtora, uma vez que o instituto do recebimento provisério, previsto no art. 73, inc. |, da Lei
n° 8.666/93, ndo legitima a entrega provisdria de uma obra inconclusa, mas visa resguardar a
Administracdo no caso de aparecimento de vicios ocultos, surgidos ap6s o recebimento
provisério; (Acérdao n° 853/2013 — Plenario)

14.16. No prazo de até 10 (dez) dias corridos a partir do recebimento provisério dos
servicos, o Gestor do Contrato devera providenciar o recebimento definitivo, ato que
concretiza o ateste da execucao dos servi¢cos, obedecendo as seguintes diretrizes:

14.17. Realizar a andlise dos relatdrios e de toda a documentacdo apresentada pela
fiscalizagcéo e, caso haja irregularidades que impecam a liquidagdo e o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por
escrito, as respectivas correcoes;
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14.18. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servi¢os
prestados, com base nos relatérios e documentacdes apresentadas; e

14.19. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor
exato dimensionado pela fiscalizacéo.

Nota Explicativa 1: Caso exista algum instrumento para medicdo dos resultados, deve ser
especificado.

Nota Explicativa2: A IN 05/2017 SEGES/MP alterou profundamente a sistematica de
pagamento, deixando claro que a emissdo da Nota Fiscal s6 se dara ap6s o recebimento do
servigo. Ademais, houve uma pormenorizagdo do procedimento de recebimento, definindo-se
0s papéis dos atores envolvidos.

Essa nova sistematica mostra-se mais adequada a dinamica administrativa e tributaria, porque
a emissdao da Nota no inicio do procedimento de pagamento gerava uma série de
inconvenientes. Primeiramente porque 48 horas apés sua emissdo, a Nota ja ndo poderia ser
alterada, por conta da legislacdo tributaria, e entdo somente cancelada, caso houvesse erros.
Além disso, a emissdo da nota gerava a obrigacdo de pagamento dos tributos relativos ao
INSS, até o 20° dia do més subsequente, conforme art. 129 da IN 971/2009, da SRFB.

Assim, a emissdo da Nota somente apos todas as verificagdes e acertamento do valor devido
facilita o pagamento dentro do prazo méaximo de 30 dias, conforme disposto no artigo 40, XIV,
‘a”, da Lei 8.666, de 1993, bem como de acordo com a alinea "b" do item 4 do Anexo Xl da IN
SEGES/MP n. 5/2017, e possibilita que a retencao tributaria seja realizada no tempo adequado
para o efetivo recolhimento.

Como, entretanto, o prazo para recebimento definitivo no ambito da Lei de LicitacGes é de até
90 dias, a utilizacdo desse prazo pela Administracdo inviabilizaria a execu¢do contratual, pois a
contratada so6 receberia mais de 150 dias apds o adimplemento de parcelas significativas do
Servico.

Por essa razéo, a Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos Administrativos da
Advocacia Geral da Unido sugere os prazos de quinze dias para recebimento provisério e de
dez dias para recebimento definitivo para esses servigcos com disponibilizacdo de mao de obra
em regime de dedicacéo exclusiva, facultando-se ao 6rgéo dispor de forma diferente.

Atentar para o prazo maximo de 30 dias para pagamento, conforme disposto no artigo 40, XIV,
“a”, da Lei 8.666, de 1993, bem como de acordo com a alinea "b" do item 4 do Anexo Xl da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017. Esse prazo se inicia com a apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura e
inclui o prazo para o setor competente verificar se a Nota Fiscal ou Fatura expressa 0s
elementos necessarios e essenciais do documento, previstos no item 3 do Anexo Xl da IN
SEGES/MP, e demais trAmites burocraticos para pagamento. Ou seja, € 0 prazo desde a
apresentacéo da Nota Fiscal até o envio da ordem bancéria.

14.20. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade
da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato, das
garantias concedidas e das responsabilidades assumidas em contrato e por forca das
disposic¢des legais em vigor (Lei n° 10.406, de 2002).

14.21. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagdes constantes neste Projeto Bésico e na proposta,
devendo ser corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as
custas da Contratada, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades.

Nota Explicativa: Nas contratacdes de servigos, cada vicio, defeito ou incorrecéo verificada
pelo fiscal do contrato reveste-se de peculiar caracteristica. Por isso que, diante da natureza do
objeto contratado, € improprio determinar prazo Unico para as corre¢des devidas, devendo o
fiscal do contrato avaliar o caso concreto, para o fim de fixar prazo para as correcoes.
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15. DO PAGAMENTO

15.1. O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de ..... (....) dias,
contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

15.1.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993,
deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da data
da apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do art. 5°, 8§ 3°, da Lei n°
8.666, de 1993.

Nota Explicativa: Atentar para o prazo maximo de 30 dias para pagamento, conforme disposto
no artigo 40, XIV, “a”, da Lei 8.666, de 1993.

15.2. A emisséo da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do
servico, conforme este Projeto Basico.

15.3. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF
ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrdnicos oficiais ou & documentagdo mencionada no art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993.

15.3.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do
fornecedor contratado, deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do
art. 31 da Instru¢cdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

15.4. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal
ou Fatura apresentada expressa 0s elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

15.4.1. 0 prazo de validade;
15.4.2. a data da emisséo;
15.4.3. 0s dados do contrato e do 6rgéo contratante;
15.4.4. 0 periodo de prestacdo dos servicos;
15.4.5. o valor a pagar; e
15.4.6. eventual destaque do valor de retenc¢des tributarias cabiveis.
15.5. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que

impeca a liquidagdo da despesa, o pagamento ficard sobrestado até que a Contratada
providencie as medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para pagamento iniciar-
se-a ap0s a comprovacdo da regularizacdo da situacdo, ndo acarretando qualquer
Onus para a Contratante.

15.6. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrugdo Normativa SEGES/MP n°
05, de 2017, serd efetuada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das san¢des cabiveis, caso se constate que a

Contratada:
15.6.1. ndo produziu os resultados acordados;
15.6.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou nao as executou com

a qualidade minima exigida;

15.6.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a
execucao do servico, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a
demandada.
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Nota Explicativa: Para que seja possivel efetuar a glosa, € necessario definir, objetivamente,
no IMR ou instrumento equivalente, quais os parametros para mensuracdo do percentual do
pagamento devido em razao dos niveis esperados de qualidade da prestacéo do servico.

15.7. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

15.8. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para
verificar a manutencao das condi¢des de habilitacdo exigidas no edital.

15.9. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da contratada,
sera providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo
poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

15.10. Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a
Administracao devera realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspenséo
temporaria de participacdo em licitagcdo, no ambito do 6rgao ou entidade, proibicao de
contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado
o disposto no art. 29, da Instru¢do Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

15.11. N&o havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante deverAd comunicar aos 0rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto & inadimpléncia da contratada, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

15.12. Persistindo a irregularidade, a contratante deverd adotar as medidas
necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

15.13. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada nao
regularize sua situagdo junto ao SICAF.

15.13.1. Sera rescindido o contrato em execuc¢do com a contratada inadimplente
no SICAF, salvo por motivo de economicidade, seguranca nacional ou outro
de interesse publico de alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer
caso, pela maxima autoridade da contratante.

15.13.2. Além do disposto no subitem acima, podera a autoridade competente,
na forma do art. 4°-F da Lei n° 13.979/20, dispensar a apresentacdo de
documentacéo de regularidade fiscal ou trabalhista (salvo a comprobatéria de
regularidade com a Seguridade Social), de forma excepcional e justificada, no
caso de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servicos.

15.14. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na
legislacdo aplicavel, nos termos do item 6 do Anexo XI da IN SEGES/MP n. 5/2017,
quando couber.

Nota Explicativa: Atentar que a natureza do contrato e o objeto da contratacdo que irdo
determinar a retencado tributaria eventualmente cabivel, bem como a possibilidade de a
empresa se beneficiar da condi¢do de optante do Simples Nacional, dentre outras questdes de
carater tributario.

15.15. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servicos prestados, a empresa
privada que tenha em seu quadro societario servidor publico da ativa do 6rgao
contratante, com fundamento na Lei de Diretrizes Orcamentérias vigente.
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Nota Explicativa: Verificar se a LDO vigente mantém essa previsdo. Além disso, a
Administracao deve verificar no SICAF, ou por outros meios, a eventual existéncia de vinculos
dessa natureza.

15.16. A parcela mensal a ser paga a titulo de aviso prévio trabalhado e indenizado
correspondera, no primeiro ano de contratacdo, ao percentual originalmente fixado na
planilha de precos.

15.17. N&o tendo havido a incidéncia de custos com aviso prévio trabalhado e
indenizado, a prorrogacao contratual seguinte devera prever o pagamento do
percentual maximo equivalente a 03 (trés) dias a mais por ano de servico, até o limite
compativel com o prazo total de vigéncia contratual.

15.18. A adequacédo de pagamento de que trata o subitem anterior devera ser prevista
em termo aditivo.

15.19. Caso tenha ocorrido a incidéncia parcial ou total dos custos com aviso prévio
trabalhado e/ou indenizado no primeiro ano de contratacdo, tais rubricas deverao ser
mantidas na planilha de forma complementar/proporcional, devendo o &rgao
contratante esclarecer a metodologia de calculo adotada.

Nota explicativa: Os itens acima foram acrescentados em virtude do Acérdao n. 1186/2017-
TCU-Plenario e das orientacdes expedidas pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao em relacdo aos impactos da reforma trabalhista nos
contratos da Administracdo, com base na Nota Técnica n° 652/2017-MP (Disponivel em:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/orientacoes-e-
procedimentos/orientacoes-reformatrabalhista#P6).

O TCU considera que os percentuais de aviso prévio trabalhado e indenizado da planilha de
composicao de precos da Administracdo séo de 1,94% e 0,46% respectivamente (Ac6rdaos n.
1904/2007 -Plenario, n. 3006/2010-Plenario e n. 11186/2017-Plenario). Recomenda-se que a
adocdo de metodologia de calculo diversa seja devidamente demonstrada no processo em
memoria de calculo com esclarecimentos.

15.20. A Contratante providenciara o desconto na fatura a ser paga do valor global
pago a titulo de vale-transporte em relacdo aos empregados da Contratada que
expressamente optaram por nao receber o beneficio previsto na Lei n° 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, regulamentado pelo Decreto n° 95.247, de 17 de novembro de
1987.

Nota Explicativa: O item acima foi acrescentado em decorréncia do disposto na Orientagédo
Normativa SLTI/MP n.° 3, de 10 de setembro de 2014.

15.21. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada nao
tenha concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de
compensacdo financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o
efetivo adimplemento da parcela é calculada mediante a aplicacdo da seguinte formula:

EM =1x N x VP, sendo:
EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo

pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
| = indice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:
I =(TX) I (6/100) | = 0,00016438
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= 365 TX = Percentual da taxa anual = 6%

Nota Explicativa: Caso se trate de contratacdo de servico com dedicacdo exclusiva de méo de
obra, a administracéo, nos termos do Decreto n® 9.507/18, devera escolher uma entre as
opcdes conta-depdsito vinculada ou pagamento pelo fato gerador e inserir as clausulas
pertinentes que estdo no modelo de servigos, além da clausula sobre repactuacéo.

16. REAJUSTE

16.1. Os precos séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da assinatura
do contrato/da ata de registro de precos.

Nota Explicativa: Utilizar “ata de registro de pregos” como parametro se houver a utilizacdo de
dispensa pelo sistema de registro de precos conforme art. 4°, §84°, 5° e 6° da Lei n° 13.979/20.

16.2. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitacdo da contratada,
os precgos contratados poderdo sofrer reajuste apos o interregno de um ano, aplicando-
se o indice XXXX exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apos a
ocorréncia da anualidade.

Nota explicativa: A Administracdo devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador
mais préximo da efetiva variagdo dos precos dos bens a serem fornecidos, “...o0 qual devera ser
preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um
indice geral, o qual devera ser o mais conservador possivel de forma a nao onerar
injustificadamente a administragdo...” — TCU, Ac. n°® 114/2013-Plenario. A Administracédo
podera, ainda, utilizar indices diferenciados, de forma justificada, de acordo com as
peculiaridades envolvidas no objeto contratual.

Considerando-se que se trata de servico de engenharia, a Administracdo deve avaliar a
pertinéncia de eleger o Indice Nacional da Construcéo Civil — INCC.

16.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano seréa
contado a partir dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

16.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do indice de reajustamento, o
CONTRATANTE pagard a CONTRATADA a importancia calculada pela dltima variacéo
conhecida, liquidando a diferenca correspondente tdo logo seja divulgado o indice
definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a apresentar memoria de cdlculo referente
ao reajustamento de precos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.

16.5. Nas aferi¢cdes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o
definitivo.
16.6. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de

qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier
a ser determinado pela legislag&o entdo em vigor.

16.7. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegeréo
novo indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de
termo aditivo.

16.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

17. GARANTIA DA EXECUCAO

17.1. N&o havera exigéncia de garantia contratual da execucéo, pelas razdes abaixo
justificadas:
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17.1.1.

Nota explicativa: Fica a critério da Administrag8o exigir, ou ndo, a garantia. Exigindo, deve
utilizar os subitens abaixo. N&@o exigindo, deve utilizar o subitem acima, bem como justificar as
razdes para essa deciso.

Entretanto, a garantia € obrigatoria para os contratos que envolvam a execugdo de servigos
continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra, nos termos do art. 7°, VI do Decreto n®
9.507, de 2018, e do item 3 do Anexo VII-F da Instrucdo Normativa SEGES/MP n.° 05/2017..

17.1. A Contratada prestara garantia de execucao do contrato, nos moldes do art. 56
da Lei n° 8.666, de 1993, com validade durante a execu¢do do contrato e por 90
(noventa) dias ap6s o término da vigéncia contratual, em valor correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor total do contrato.

17.2. No prazo méximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, a
critério do contratante, contados da assinatura do contrato, a contratada devera
apresentar comprovante de prestacdo de garantia, podendo optar por caugdo em
dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou fiang¢a bancéria.

17.2.1. A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia
acarretara a aplicacdo de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor
total do contrato por dia de atraso, até o maximo de 2% (dois por cento).

17.2.2. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administragéo a
promover a rescisao do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de
suas clausulas, conforme disp6em os incisos | e Il do art. 78 da Lei n. 8.666 de
1993.

17.3. A validade da garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, devera
abranger um periodo de 90 dias apds o término da vigéncia contratual, conforme item
3.1 do Anexo VII-F da IN SEGES/MP n° 5/2017.

Nota Explicativa: O art. 8°, VI do Decreto n°® 9.507, de 2018 exige a prestacdo de garantia,
inclusive para pagamento de obrigacdes de natureza trabalhista, previdenciaria e para com o
FGTS, em valor correspondente a cinco por cento do valor do contrato, limitada ao equivalente
a dois meses do custo da folha de pagamento dos empregados da contratada que venham a
participar da execuc¢do dos servigos contratados, com prazo de validade de até noventa dias
apos o encerramento do contrato.

17.4. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o
pagamento de:

17.4.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo
adimplemento das demais obrigacdes nele previstas;

17.4.2. prejuizos diretos causados a Administragdo decorrentes de culpa ou
dolo durante a execuc¢éo do contrato;

17.4.3. multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracdo a
contratada; e

17.4.4. obrigagOes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para
com o FGTS, ndo adimplidas pela contratada, quando couber.
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17.5. A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os
eventos indicados no item anterior, observada a legislacdo que rege a matéria.

17.6. A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor da Contratante, em conta
especifica na Caixa Econ6mica Federal, com correcao monetaria.

17.7. Caso a opcéao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

17.8. No caso de garantia na modalidade de fianca bancéria, devera constar
expressa renlncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cdadigo Civil.

17.9. No caso de alteracdo do valor do contrato, ou prorrogacdo de sua vigéncia, a
garantia devera ser ajustada a nova situacdo ou renovada, seguindo 0os mesmos
parametros utilizados quando da contratacao.

17.10. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de
qualquer obrigacdo, a Contratada obriga-se a fazer a respectiva reposi¢cdo no prazo
maximo de .......... (......) dias Uteis, contados da data em que for notificada.

17.11. A Contratante executara a garantia na forma prevista na legislagdo que rege a
matéria.

Nota explicativa: Caso haja necessidade de acionamento da garantia, recomenda-se
promover a notificacdo da contratada e da seguradora ou da entidade bancéaria dentro do prazo
de vigéncia da garantia, sem prejuizo da cobranc¢a dentro do prazo prescricional.

17.12. Seré considerada extinta a garantia:

17.12.1. com a devolucdo da apdlice, carta fianca ou autorizacdo para o
levantamento de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia,
acompanhada de declaracdo da Contratante, mediante termo circunstanciado, de
que a Contratada cumpriu todas as clausulas do contrato;

17.12.2.  no prazo de 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia do contrato,
caso a Administracdo ndo comunigue a ocorréncia de sinistros, quando o prazo
serd ampliado, nos termos da comunicagdo, conforme estabelecido na alinea
"h2"do item 3.1 do Anexo VII-F da IN SEGES/MP n. 05/2017.

17.13. O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado
pela contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar san¢des a contratada.

17.14. A contratada autoriza a contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na
forma prevista no neste Edital e no Contrato.

Nota Explicativa: Caso o servico de engenharia objeto da contratacao implique o fornecimento
de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, deverdo ser contempladas as previsdes
existentes nos modelos de servicos com méao de obra para este e outros tépicos, conforme ja
orientado.

18. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

18.1. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, a
CONTRATADA que:
18.2. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacbes assumidas em

decorréncia da contratacéo;

18.3. ensejar o retardamento da execuc¢éo do objeto;
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18.4. falhar ou fraudar na execucéo do contrato;

18.5. comportar-se de modo inidéneo; ou

18.6. cometer fraude fiscal.

18.7. nao mantiver a proposta.

18.8. Pela inexecucao total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracdo pode

aplicar a CONTRATADA as seguintes sanc¢des:

18.9. Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das
obrigagfes contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que néo
acarretam prejuizos significativos para o servigo contratado;

18.10. Multa de:

18.11. 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre 0
valor adjudicado em caso de atraso na execucdo dos servicos, limitada a incidéncia a
15 (quinze) dias. Apés o décimo quinto dia e a critério da Administracédo, no caso de
execucao com atraso, podera ocorrer a ndo-aceitacéo do objeto, de forma a configurar,
nessa hipétese, inexecucgdo total da obrigagdo assumida, sem prejuizo da rescisdo
unilateral da avenca;

18.12. 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado,
em caso de atraso na execucao do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem
acima, ou de inexecucao parcial da obrigagdo assumida;

18.13. 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor
adjudicado, em caso de inexecucéo total da obrigacéo assumida;

18.14. 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato, conforme detalhamento
constante das tabelas 1 e 2, abaixo; e

Nota explicativa: Os patamares estabelecidos nos itens acima poderao ser alterados a critério
da autoridade.

18.15. 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso na
apresentacéo da garantia (seja para reforco ou por ocasiao de prorrogacao), observado
0 maximo de 2% (dois por cento). O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autorizara
a Administracdo CONTRATANTE a promover a rescisdo do contrato;

18.16. as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas
independentes entre si.

18.17. Suspenséo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgao, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administracéo Pudblica opera e atua concretamente,
pelo prazo de até dois anos;

18.18. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Pudblica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos
causados;

18.19. As sancdes previstas nos subitens 19.2.1, 19.2.3 e 19.2.4 poderdo ser
aplicadas a CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos
pagamentos a serem efetuados.

18.20. Para efeito de aplicacdo de multas, as infragbes sdo atribuidos graus, de
acordo com as tabelas 1 e 2:
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Tabela 1

pontualidade de seu pessoal, por funcionario e por

GRAU CORRESPONDENCIA
1 0,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato
2 0,4% ao dia sobre o valor mensal do contrato
3 0,8% ao dia sobre o valor mensal do contrato
4 1,6% ao dia sobre o valor mensal do contrato
5 3,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato
Tabela 2
INFRACAO
ITEM DESCRICAO GRAU
Permitir situacdo que crie a possibilidade de causar
1 dano fisico, lesao corporal ou conseqiiéncias letais, 05
por ocorréncia;
Suspender ou interromper, salvo motivo de forca
2 maior ou caso fortuito, os servigos contratuais por dia 04
e por unidade de atendimento;
3 Manter funcionario sem qualificacdo para executar os 03
servigos contratados, por empregado e por dia;
4 Recusar-se a executar servico determinado pela 02
fiscalizag&o, por servico e por dia;
Retirar funcionarios ou encarregados do servico
5 durante o expediente, sem a anuéncia prévia do 03
CONTRATANTE, por empregado e por dia;
Para os itens a seguir, deixar de:
6 Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a 01
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dia;

Cumprir determinacéo formal ou instrucéo

P . 02
complementar do drgéo fiscalizador, por ocorréncia

Substituir empregado que se conduza de modo
8 inconveniente ou ndo atenda as necessidades do 01
servico, por funcionario e por dia;

Cumprir quaisquer dos itens do Projeto Bésico, seus
Anexos e Termo de Contrato ndo previstos nesta
9 tabela de multas, apds reincidéncia formalmente 03
notificada pelo 6rgéo fiscalizador, por item e por
ocorréncia;

Indicar e manter durante a execucao do contrato os

10 _ . 01
prepostos previstos no edital/contrato;
Providenciar treinamento para seus funcionérios
11 conforme previsto na relagé@o de obriga¢es da 01

CONTRATADA

Nota explicativa: A autoridade podera incluir na tabela de infracdes outras condutas que
entender necessarias, pertinentes ao servico prestado, ou retirar as que entender serem
inadequadas ao objeto contratual em questéo.

18.21. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Ill e IV da Lei n° 8.666, de
1993, as empresas ou profissionais que:

18.22. tenham sofrido condenacgdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

18.23. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacéo;

18.24. demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em

virtude de atos ilicitos praticados.

18.25. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa a CONTRATADA,
observando-se o procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente a
Lei n® 9.784, de 1999.

18.26. N&o correrdo os prazos processuais em desfavor da CONTRATADA em
processo administrativo para aplicacdo das sancfes deste item enquanto perdurar o
estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020, nos termos do
art. 6°-C da Lei n°® 13.979/20.

18.27. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos
valores a serem pagos, ou recolhidos em favor da Uni&o, ou deduzidos da garantia, ou
ainda, quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados
judicialmente.

18.28. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo
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de XX (XXXX) dias, a contar da data do recebimento da comunica¢do enviada pela
autoridade competente.

18.29. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados
pela conduta do contratante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente
judicialmente, conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

18.30. A autoridade competente, na aplicacdo das sanc¢des, levara em consideracédo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado a Administragdo, observado o principio da proporcionalidade.

18.31. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, se houver indicios de
préatica de infragdo administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
como ato lesivo a administragdo publica nacional ou estrangeira, cépias do processo
administrativo necessarias a apuracao da responsabilidade da empresa deverdo ser
remetidas a autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e
decisdo sobre a eventual instauracdo de investigacdo preliminar ou Processo
Administrativo de Responsabilizacéo - PAR.

18.32. A apuracdo e o julgamento das demais infracbes administrativas n&o
consideradas como ato lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos
termos da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade
administrativa.

18.33. O processamento do PAR néo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administracéo Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica,
com ou sem a participacao de agente publico.

18.34. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

Nota explicativa: No que se refere a multa, observar o disposto no Anexo V, item 2.6, alinea
j-3 da IN SEGES/MP n. 5/2017.

19. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

Nota explicativa 1: E fundamental que a Administracdo examine, DIANTE DO CASO
CONCRETO, se o objeto da contratagdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de
habilitacdo apresentados neste modelo, levando-se em considerag&o o vulto, a complexidade
do objeto, a essencialidade do servico e os riscos decorrentes de sua paralisacdo em fungéo
da eventual incapacidade econdmica da contratada em suportar vicissitudes contratuais,
excluindo-se o que entender excessivo.

Observar-se, contudo, para ndo acrescentar requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 28 a
31 da Lei n® 8.666, de 1993.

19.1. A Administracdo verificara o eventual descumprimento das condi¢cdes para
contratacdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do que impecga a contratagdo,
mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php).
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d) Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido - TCU;

19.2. Para a consulta de pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas

das alineas “b”, “c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

Nota explicativa: A consulta aos dois cadastros — CEIS e CNJ —, além do tradicional SICAF,
na fase de habilitagédo, é recomendacdo do TCU (Ac6rdao n° 1.793/2011 — Plenario). Trata-se
de verificacéo da propria condicao de participagdo na contratacao.

A Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ, do CEIS, do
préprio TCU e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP do Portal da Transparéncia.

19.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa proponente e
também de seu sdécio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que
prevé, dentre as sang¢des impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibigdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

19.4. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciard para verificar se houve fraude
por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

19.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

19.6. O proponente sera convocado para manifestagdo previamente a uma eventual
negativa de contratagao.

19.7. Constatada a existéncia de sancdo, o proponente ndo sera contratado, por falta
de condicdo de participacdo, salvo quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servico a ser adquirido, hipétese em que os autos deverédo
estar devidamente instruidos com prova desse fato.

Nota explicativa: O §3° do art. 4° da Lei n° 13.979, de 2020, prevé: “§ 3° Excepcionalmente,
serd possivel a contratagdo de fornecedora de bens, servigcos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou contratar
com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do
bem ou servi¢co a ser adquirido.”

19.8. Devera ser apresentada pelo contratado declaracdo de que nédo utiliza de méo
de obra direta ou indireta de menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos da Lei 9.854,
1999, conforme modelo ANEXO ..... .

19.9. N&o serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

19.10. Se a contratada for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da
matriz, e se a contratada for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da
filial, exceto aqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem
emitidos somente em nome da matriz.

19.11. Serdo aceitos registros de CNPJ de proponente matriz e filial com diferencas
de numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for
comprovada a centralizac&o do recolhimento dessas contribuicdes.

19.12. As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sédo
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as usuais para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado neste Projeto Basico.

19.13. Para fins de contratacdo devera a contratada comprovar 0s seguintes
requisitos de habilitagao:

19.14. Habilitac&@o Juridica:

19.15. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas

Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

19.16. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatério de seus administradores;

19.17. Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser a contratada sucursal,
filial ou agéncia;

19.18. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil
das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos
seus administradores;

19.19. Decreto de autorizacdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira
em funcionamento no Pais;

19.20.  No caso de sociedade cooperativa: ata de fundagéo e estatuto social em vigor,
ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o

Nota explicativa:

19.21. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragcbes ou
da consolidacao respectiva;

19.22. Prova de atendimento aos requisitos ........ , previstos na lei.............

Nota Explicativa: Em havendo legislacdo especial incidente sobre a matéria, que preveja
requisitos de qualificacdo técnica especificos, estes podem ser mencionados neste item do
Edital.

19.23. Regularidades Fiscal e Trabalhista:
19.24. prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;
19.25. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante

apresentacéo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os créditos tributérios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

19.26. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);

19.27. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagéo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;
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19.28. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual/municipal, relativo ao
domicilio ou sede do contratado, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

19.29. prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal do domicilio ou sede
do contratado;

Nota explicativa: O artigo 193 do CTN preceitua que a prova da quitacdo de todos os tributos
devidos dar-se-a no ambito da Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre. A comprovacdo de inscricdo no cadastro de contribuinte e
regularidade fiscal correspondente (estadual ou municipal) considerara a natureza da atividade,
objeto da contratacdo. A exigéncia de inscricdo no cadastro municipal decorre do ambito da
tributacdo incidente sobre o objeto da contratacdo; tratando-se de servicos, incide, em regra, 0
ISS, tributo municipal.

O 6rgédo assessorado deve verificar a pertinéncia da incluséo destes requisitos de habilitacao,
bem como quais os tributos incidentes na execucdo da obra e adequar a redacdo dos dois
itens acima de acordo com a competéncia tributaria correspondente.

19.30. caso o fornecedor seja considerado isento de tributos relacionados ao objeto,
devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagdo de declara¢do emitida pela
correspondente Fazenda do domicilio ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na
forma da lei;

Nota Explicativa: Dispée a Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 3, de 2018, que: “Art. 13. A
Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal, junto ao SICAF, do fornecedor considerado
isento dos tributos estaduais ou municipais, sera comprovada mediante a inser¢do no sistema
da declaracdo da Fazenda Estadual ou da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, ou outra equivalente, na forma da lei.”

19.31. Podera a autoridade competente, na forma do art. 4°-F da Lei n® 13.979/20,
dispensar a apresentacao de documentacao de regularidade fiscal ou trabalhista (salvo
a comprobatéria de regularidade com a Seguridade Social), de forma excepcional e
justificada, no caso de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servicos.

19.32. [Qualificacdo Econémico-Financeira: ...]

Nota Explicativa: Caso necessario incluir esse requisito, utilizar o texto constante do Modelo
de Edital de Servigos da AGU

19.33. Qualificacé@o Técnica:

Nota Explicativa: A documentacgéo relativa a qualificacao técnica do contratado devera
constar em dispositivo especifico, quando a situagdo demandada a exigir. Nos termos do
art. 30, Il, da Lei n® 8.666/93, é obrigatério o estabelecimento de parametros minimos
objetivos (quantitativo, prazo, etc.) assim como € importante salientar a impossibilidade
de se fixar parametro minimo acima de 50%, pois somente em casos excepcionais pode
ser exigido quantitativo superior a 50% do item contratado. (Acérddo 361/2017- TCU
Plenario):

19.34. Registro ou inscricdo da empresa contratada no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme
as areas de atuacao previstas no Projeto Béasico, em plena validade;
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Nota Explicativa: O Projeto Basico devera definir os profissionais que serdo necessarios a
execucao do objeto contratado para, entédo, delimitar a necessidade de inscricdo da contratada
no CREA, no CAU ou em ambos, no caso de equipe multidisciplinar.

19.35. Quanto a capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificada, em nome do contratado, relativo a execucdo de
servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto presente, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto:

Nota Explicativa: As atividades especificadas deverdo ser pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratacao (art. 30, Il, Lei n. 8.666/93).
Deve a Administracao limitar a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico operacional
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto. Para tanto, seria importante
primeiramente analisar os custos do servico e identificar os servicos de maior relevo, em
relacdo aos quais a comprovacio da capacidade operacional é fundamental. E essencial que a
equipe técnica participe da elaboragéo do Projeto Béasico.

Sumula TCU n° 263: “Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcéo com a dimenséao e a complexidade do objeto a ser executado”

No que se refere a fixacdo de quantidades minimas relativas as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da contratacdo, o TCU manifesta-se pela necessidade de
razoabilidade na exigéncia, em patamar que n&o restrinja a competicdo: “Embora seja possivel
a fixacdo de quantidades minimas, relativas as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, essa exigéncia deve ser razoavel, num patamar que possa
garantir que a empresa contratada tenha condi¢cdes técnicas para executar o objeto licitado,
mas que ndo restrinja a competitividade. A comparacdo efetuada pela unidade técnica
demonstra claramente que as quantidades minimas previstas na concorréncia ora examinada
sdo excessivas, limitando desnecessariamente o universo de possiveis interessados em
participar do certame licitatorio.” (Voto no Acordao 1771/2007 — Plenério).

Nota Explicativa: A Administracdo poder4 adotar diligéncias tendentes a confirmar a
autenticidade e correcdo dos atestados apresentados para comprovacdo da qualificagdo
técnico-operacional, dentre estas a solicitacdo de CAT (Certiddo de Acervo Técnico) com
registro de atestado (atividade concluida ou em andamento), referente aos profissionais que
integrardo sua equipe técnica, na qual conste a contratada como empresa vinculada a
execucao do contrato.

19.36. Os atestados exigidos no subitem anterior, para serem aceitos, deverao ter as
seguintes informagdes:

19.36.1.
19.36.2.
19.36.3.

Nota Explicativa: O atestado de capacidade técnica, enquanto documento elaborado pelo
contratante da empresa potencialmente contratada pela Administracdo, devera contar com a
descricao das caracteristicas técnicas das obras ou servigos e atestar a execugao parcial ou
total do objeto do contrato. Importante, da mesma forma, que seja firmado por representante
legal do contratante, indique sua data de emissdo, mencione o documento de responsabilidade
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técnica expedido em razao das obras ou servicos executados (ART/RRT), dentre outros
elementos julgados relevantes pela area técnica que dara suporte aos agentes publicos
responsaveis pela afericdo da qualificacdo técnica da potencial contratada. Tais elementos
deverao constar expressamente do Projeto Basico.

19.37. Sera admitida, para fins de comprovagédo de quantitativo minimo do servigo, a
apresentacao de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante;

Nota Explicativa: De acordo com o TCU, a soma de quantitativos de atestados em
documentos diversos a fim de se alcancar o minimo da regra editalicia s6 é admissivel quando
tecnicamente viavel, no modo como disciplinado pelo edital que, justificadamente, pode
substituir a simples adicdo aritmética por outro critério. Consequentemente, sem que haja
devida justificativa técnica, é inviavel a fixacdo de quantidade minima ou maxima de atestados,
de servicos por atestados ou que vedem o somatério de atestados, bem como as limitagbes de
tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a
participagdo da contratacdo. (Acérddos 1.090/2001, 1.636/2007, 170/2007, 2.640/2007,
1.163/2008, 2.150/2008, 2.783/2009, 3.119/2010 e 3.170/2011, 1079/2013-Plenério (itens 9.5.1
a 9.5.3) (todos do Plenario).

19.38. Comprovacédo da capacitacdo técnico-profissional, mediante apresentagédo de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente,
nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou
membros da equipe técnica que participardo do servico de engenharia, que demonstre
a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o0 Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT, relativo & execu¢éo dos servicos que compdem as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo da contratagado, a saber:

19.39. Para o (Engenheiro Civil, Elétrico, Mecénico...): servigos de: (...)
19.39.1. Para o (Arquiteto e Urbanista...): servi¢os de (...)
19.39.2. Para o (Gedlogo, Gedgrafo...): servigos de (...)

19.39.3. etc (...)

Nota Explicativa: O Atestado de Responsabilidade Técnica e o Registro de Responsabilidade
Técnica exigidos limitar-se-do as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos (artigo 30, 81°, inc. I, Lei
8.666, 1993). Assim, conforme o objeto, a exigéncia deve referir-se & &rea ou éareas de
engenharia/arquitetura de maior relevo. Por exemplo, em alguns casos, poderia bastar o
ART/RRT em relacdo ao engenheiro civil/arquiteto, em outras pode ser necesséario em relacéo
a este e 0 engenheiro mecanico, ou elétrico, gedlogo, urbanista. E essencial que a equipe
técnica participe da elaboracao do Projeto Bésico.

Entretanto, vale salientar que o Tribunal de Contas da Unido admite excepcionalmente a
exigéncia de quantitativos para qualificacdo técnico-profissional, se houver justificativa nesse
sentido, conforme Acérddos TCU 1.214/2013 e 2.434/2013 - Plenario, cuja leitura se
recomenda.

19.40. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados
deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa proponente, na data prevista
para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o sécio
que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o
administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado
com o proponente, ou com declaracdo de compromisso de vinculagdo contratual futura,
caso o proponente seja efetivamente contratado.

Nota Explicativa: Jurisprudéncia do TCU sobre a indevida exigéncia de vinculo empregaticio e
relativa ao quadro permanente (art. 30, § 1°, I, da Lei n°® 8.666, de 1993):
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“determinagao ao [...] para que se abstenha de exigir comprovagédo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncias de qualificacdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1° inc. I, da Lei n°
8.666/1993, e passe a admitir a comprovacdo da vinculacdo dos profissionais ao quadro
permanente por intermédio de apresentacao de contrato de prestagdo de servico, de forma
consenténea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acérdaos 361/2006-
Plenério, 170/2007-Plenario e 1.547/2008-Plenario”. Acérddo n° 667/2009 Primeira Cédmara.

Por outro lado, além da tradicional extenséo da interpretacdo do “quadro permanente”, também
se deve admitir que o vinculo seja comprovado mediante tal declaracdo de disponibilidade
futura, conforme Acérdéao n. 2607/2011-Plenério:

“9.1.2. auséncia de previsao, no edital da Concorréncia (...), da possibilidade de comprovagéo
da capacidade técnica do responsavel pela obra por meio de contrato regido pelo Direito Civil
ou declaracdo de que o profissional integraria o quadro da licitante como responsavel técnico,
se a empresa viesse a ser contratada, em desconformidade com os Acérdaos/TCU 2297/2005
e 291/2007, ambos do Plenario;”.

19.41. No decorrer da execucdo do objeto, os profissionais de que trata este subitem
poderédo ser substituidos, nos termos do artigo 30, 810, da Lei n° 8.666, de 1993, por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja
aprovada pela Administragéao.

19.42. A proponente, quando solicitada, devera disponibilizar todas as informacdes
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo e das
correspondentes Certidoes de Acervo Técnico (CAT), endereco atual da contratante e
local em que foram executadas as obras e servicos de engenharia.

19.43. Declaracdo formal de que dispora, por ocasido da futura contratacdo, das
instalagbes, aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a
execucao contratual, a seguir discriminadas:

19.44. Item 1,
19.45. Item 2;

Nota explicativa: Devem ser elencados os itens especificos reputados necessarios para a
execucdo da obra ou servigo, como determinadas maquinas, equipamentos, profissionais com
determinada qualificagdo técnica, etc.

Nos termos do art. 30, § 6°, da Lei n° 8.666/93, sdo vedadas as exigéncias de propriedade ou
localizacéo prévia — dai o cabimento de demandar apenas o compromisso de disponibilizagao
futura.
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19521 OsTseguintes

Nota Explicativa: Foram incluidos neste Projeto Basico as previs@es referentes a habilitacéo
juridica, fiscal-trabalhista e técnica, consideradas obrigatérias em contratos de servicos de
engenharia. Se a Administracdo desejar incluir outros requisitos de habilitacdo econdmico-
financeira, recomenda-se extrair os dispositivos respectivos dos modelos de edital de servi¢os
constantes do sitio eletrdnico da Advocacia-Geral da Unido — AGU.

Nota Explicativa: Caso a contratacdo se enquadre naquelas hipéteses do art. 62 da Lei de
Licitacbes em que o instrumento de contrato é dispensado, sera necessario incluir as clausulas
abaixo destacadas em vermelho, pois sdo necessarias em qualquer contratagdo, nos termos
do art. 55 da Lei de Licitagdo. Por outro lado, se houver termo de contrato, essas clausulas
deverédo ser excluidas:

21. RESCISAO

22. VEDACOES

23. ALTERACOES

24. DOS CASOS OMISSOS
25. DISPOSICOES GERAIS

20. RESCISAO

20.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

20.1.1. por ato unilateral e escrito da Administracdo, nas situacbes previstas
nos incisos | a Xll e XVII do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993, e com as
consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicagao
das sancdes previstas no Projeto Basico;

20.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n° 8.666, de
1993.
20.2. Os casos de rescisao contratual serao formalmente motivados, assegurando-se

a Contratada o direito a prévia e ampla defesa.

20.3. A Contratada reconhece os direitos da Contratante em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 da Lei n°® 8.666, de 1993.
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20.4. O termo de rescisdo sera precedido de relatério indicativo dos seguintes
aspectos, conforme o caso:

20.4.1. Balanco dos eventos contratuais ja& cumpridos ou parcialmente
cumpridos;

20.4.2. Relacédo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

20.4.3. Indenizacdes e multas.

21.  VEDACOES

21.1. E vedado & CONTRATADA:
21.1.1. caucionar ou utilizar o contrato para qualquer operacao financeira;
21.1.2. interromper a execucdo dos servigos sob alega¢édo de inadimplemento

por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

22. ALTERACOES

22.1. Eventuais alteragBes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n®
8.666, de 1993.

22.2. A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢Bes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 50% (cinquenta
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, nos termos do artigo 4°, |, da Lei n.
13.979/2020.

Nota explicativa: O artigo 42-I, da Lei n. 13.979/2020 fixou a possibilidade da Administracédo
Publica prever que os contratados figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, acréscimos e supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do
valor inicial atualizado do contrato.

Conforme ponderado no PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, “um Decreto que foi
editado para uma situacdo de normalidade ndo pode se pretender aplicavel a situacbes de
completa excepcionalidade”

Nesse contexto, as disposi¢cdes regulamentares sobre as limitagées as alteragdes contratuais
nos diferentes regimes de execucdo sofrem profundo influxo das regras excepcionais da Lei
13.979/20, sobretudo das normas do art. 4° (que estabelece a prerrogativa de a
Administracdo promover acréscimos e supressdes de até 50% do valor original do contrato) e
do 83° do art. 4°-E, que estabelece a prerrogativa de a Administracdo aceitar valores
superiores aos estimados, justificando nos autos.

“Por conta disso, os modelos de engenharia lastreados na Lei 13.979/2020 n&o reproduziram a
previsdo de limite de 10% para as alteracbes contratuais nos contratos cujo regime de
execucao seja o de empreitada global ou integrada, e tdo pouco as limitacdes de aditivagédo
gerais ou diferenciadas de acordo com cada regime, por se entender que esta regulacdo é
aplicavel nas contratacGes lastreadas na legislacdo promulgada para as situacbes de
normalidade (Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 , Lei 12.462/12, entre outras), mas ndo para a Lei
13.979/2020, que excepcional e temporariamente dispde em sentido distinto nesses temas.”
(PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU))

Assim, ndo havendo tais limitag6es, ndo haveria fundamento l6gico para manter somente parte
da previsdo regulamentar, no sentido de a assinatura do contrato implicar na concordancia do
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licitante ou contratado com a adequacdo de todos os projetos. Isso, entretanto, ndo afasta tal
presuncao, porque a concordancia com o contetdo do negocio € inerente a sua celebracao.

23. DOS CASOS OMISSOS

23.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as
disposi¢cBes contidas na Lei n° 13.979, de 2020, na Lei n° 8.666, de 1993 e demais
normas federais de licitac6es e contratos administrativos e, subsidiariamente, segundo
as disposicdes contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor —
e normas e principios gerais dos contratos.

Nota Explicativa: No Acérdao n.° 2569/2018 — Plenario, o TCU concluiu que “ A Administragao
Publica pode invocar a Lei 8.078/1990 (CDC),na condicdo de destinataria final de bens e
servicos, quando suas prerrogativas estabelecidas na legislacdo de licitacdes e contratos forem
insuficientes para garantir a protegdo minima dos interesses da sociedade [...]". (cf. Boletim de
Jurisprudéncia n.° 244, sessbes 6 e 7 de novembro de 2018). Consta do referido Acérdéo,
nesse sentido, que:

307. Como é exposto no exame técnico transcrito no relatério do TC-016.501/2003-0, acolhido
integralmente pelo Relator do Aco6rddo 1.670/2003-Plenario, Ministro-Substituto Lincoln
Magalhdes da Rocha, a Lei 8.078/1990 € aplicavel a Administracdo Publica enquanto
consumidora de bens e servigos. Isso porque ao definir, em seu art. 2°, “consumidor’ como
toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final,
a Lei ndo fez nenhuma excec¢do, podendo, portanto, a Administracdo Publica se utilizar de
todos os direitos ali estabelecidos na condicdo de consumidora. Ainda de acordo com o citado
relatério, esse é o entendimento dos doutrinadores Leon Fredja, Celso Bastos e Toshio Mukai.
Diversas outras delibera¢bes do TCU também vé&o nesse sentido, como o Ac6rdao 1.729/2008-
TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Valmir Campelo, o Acérddo 5.736/2011-TCU-Primeira
Cémara, de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, e as Decisfes 634/1996 e
1.045/2000, ambas do Plenario, de relatoria dos ministros Homero Santos e Adylson Motta,
respectivamente.

24. DISPOSICOES GERAIS

24.1. A contratacdo relativa ao presente projeto basico aplicam-se ainda as
seguintes disposicdes:

24.1.1. A CONTRATADA reconhece os direitos da Administracéo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

24.1.2. As partes ficam vinculadas aos termos deste Projeto Basico, seus
eventuais anexos e a proposta da CONTRATADA,;

24.1.3. A CONTRATADA deve manter, durante toda a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas.

25. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

25.1. (Indicar a dotacdo orcamentaria da contratacdo, exceto se for SRP.)
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Integram este Projeto Basico, para todos os fins e efeitos, os seguintes Anexos:

Nota Explicativa: Deverdo ser relacionados todos os documentos técnicos produzidos por
profissionais habilitados para a exata definicAdo do objeto e estimativa de seu custo.
Considerando que, por vezes, a Administracdo necessita contratar a elaboracao de projetos
para obras e servicos de engenharia, por ndo possuir em seus quadros profissionais com
habilitacao especifica, recomenda-se que os eventuais contratados venham a ser devidamente
informados sobre os modelos de edital e anexos disponibilizados pela AGU, de modo que, na
elaboracao dos documentos técnicos de sua competéncia, mantenham uma compatibilidade de
redagdo e adequado nivel de detalhamento em pontos entendidos como relevantes diante da
legislacéo aplicavel e orientagfes jurisprudenciais

e Anexo | — Termo de justificativas técnicas relevantes

Nota Explicativa: Recomenda-se que o primeiro anexo a ser relacionado consista em um
Termo, a ser elaborado pelo responsavel técnico pelo Projeto Basico, em que venham a ser
especificados pontos fundamentais, bem como as respectivas justificativas técnicas, de forma a
facilitar a atuacdo da equipe administrativa do 6rgdo, a plena harmonia de redagdo entre os
instrumentos reguladores da contratacdo e até mesmo a compreensdo, pelos proponentes e
o6rgédos de controle, acerca de decisGes técnicas adotadas para o adequada satisfacdo do
interesse publico. Cite-se, como exemplo, as justificativas para o ndo parcelamento do objeto,
para o regime de execucdo aplicavel, possibilidade de elaboracdo do projeto executivo pela
contratada, participacdo ou ndo de cooperativas, bem como as decisdes e justificativas acerca
das exigéncias de qualificacdo técnica, possibilidade de subcontratacéo parcial e seus limites,
dentre outros aspectos julgados relevantes, a depender do objeto.

Nota Explicativa: Devera ser também justificada a adocao de critérios de sustentabilidade nas
especificacdes técnicas e de materiais, bem como exigéncias de praticas de sustentabilidade
nas obrigacdes da contratada que ndo decorram expressamente da legislacéo.

e Anexo Il — Caderno de encargos e EspecificagBes Técnicas;
e Anexo Illl — Planilha Estimativa de Custos e Formacédo de Precos;

e Anexo IV — Planilha de Composicéo de BDI,

Nota Explicativa: Suprimir o Anexo lll e eventualmente Anexo IV acima caso nao tenha sido
adotada a sistematica do Decreto 7.983/13, conforme exposto no PARECER n.
00006/2020/CNMLC/CGU/AGU.

Suprimir ambos os anexos caso se trate de licitagdo em que se utilize o orcamento sigiloso
previsto no art. 15 do Decreto n°® 10.024/2019. Nesse caso, tais documentos ainda que devam
necessariamente constar do processo, nao serdo publicados junto com o Termo de Referéncia,
tendo sua publicidade restrita até o final da fase de lances.

e Anexo V — Cronograma fisico-financeiro;
e Anexo VI — Projeto Executivo (se for o caso);

e Anexo VII - Documentos referentes a responsabilidade técnica (ART/RRT
referentes a totalidade das pecas técnicas produzidas por profissional habilitado).

Municipio de ........ Y e de ........ de ..........

Identificacdo e assinatura do servidor (ou equipe) responsavel
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Nota explicativa: O Projeto Basico devera ser devidamente aprovado pelo ordenador de
despesas ou outra autoridade competente, por meio de despacho motivado, indicando os
elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no
orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso.
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