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PARECER JURIDICO N° 049/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P077729/2019

PROCESSO DE LICITAGAO — PREGAC ELETRONICO N° 066/2019 —~ SEGET

OBJETO: Registro de Prego para futuras e eventuais aquisi¢oes de Material de Consumo
— Copos Descartaveis para atender as necessidades dos o6rgdos e entidades da
Prefeitura Municipal de Sobral no pericdo de 12 meses, conforme especificacoes
constantes no Termo de Referéncia.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, encaminhado pela Coordenadoria de Gestao das
Aquisicbes Publicas e Administracdo Patrimonial da SEGET a esta Coordenadoria, para a
devida analise de ordem processual e a competente adequagao de cunho juridico, cujo objeto
€ o registro de prego para futuras e eventuais aquisicées de Material de Consumo -
Copos Descartaveis para atender as necessidades dos 6rgados e entidades da Prefeitura
Municipal de Sobral no periodo de 12 meses, conforme especificagdes constantes no
Termo de Referéncia. Neste sentido, chservou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitagao, na modalidade PREGAQO, na forma
ELETRONICA, do tipc MENOR PRECO POR ITEM, com fornecimento POR DEMANDA.

A matéria é trazida a apreciacgao juridica para cumprimento do paragrafo Unico, do artigo
38, da Lei n® 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

‘DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-s& gque o processo administrativo esta devidamente
protocolado'. Verifica-se também que ha solicitacdo de contrataciao elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que nhao ha nos autos 0 sompromisso de orcamento, ja que o Decreto Federal
n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, em seu art, 7°, § 2° e o Decreto Municipal n® 2.018, de 11
de abril de 2018 dispensam a necessidade de indicar a dotacdo orgamentaria no registro de
preco, mas ressaiva sua necessidade na formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 9°, inciso i, do Decreto
n° 5450/05%, encontramos nos autos a pesquisa de pregos correntes no mercado®, obtida
através de 03 (trés) orcamentos: COPOBRAS S/A. INDUSTRIA E COMERCIO DE
EMBALAGENS - CNPJ n° 86.445.822/0003-63; RAP! 10 COMERCIO E SERVICOS DE
LIMPEZA EIRELI/ME - CNPJ n° 04.412.541/0001-00; GIS MIUDEZAS LTDA/ME — CNPJ n°
01.432.182/0001-32.

" Arts. 4°, paragrafo Unico, 38, caput e seus incisos, e 6, caput, da Lei no 8.666/93
2 Decreto n°® 5450/05, Art. 9°. Na fase preparatoria do pregao, na forma eletronica, sera observado o seguinte: (...)
§ 2¢ O termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo
pela administragdo diante de orcamento detalhadw, definigdo dos matodos, estratégia de suprimento, valor estimado
em planilhas de acordo com o preco de mercado, cronugrama fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagac
do objeto, deveres do contratado e do confratanie, procedimentos de fiscalizag@o e gerenciamento do contrato,
prazo de execugao e sancdes, de forma clara, concisa e cbjetiva.
3 “Faca constar dos processos licitatorios, inciusive. guando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os
elementos previstos no art. 7° e no art, 38, ambos da Lel no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicacéo dos
recursos orcamentarios destinados a licitacdo; pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de publicagio dos
avisos contendo os resumos dos editais e do contrato”. (TCM-CE. Acérdao 4104/2009 Segunda Camara).
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As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos s&o; Cl. n
046/2019 — SEGET; Anexo da C.l. n° 046/2019 — Justificativa; Termo de Referéncia e seus
Anexos (Anexo A — Orgéos Participantes); Mapa Comparativo; Anexo Mapa Comparativo
{Justificativa de Pregos); Propostas das Empresas com as respectivas Consultas
Consolidadas de Pessoa Juridica do TCU e Relagdes de Fornecedores Penalizados Pela
Prefeitura de Sobral (COPOBRAS S/A. INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS -~
CNPJ n°® 86.445.822/0003-63; RAPI 10 COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI/ME -
CNPJ n° 04.419.541/0001-00, GIS MIUDEZAS LTDA/ME - CNPJ n® 01.432.182/0001-32),
Pesquisa de Demanda dos Orgdos Participantes do SRP; Edital do Pregdo Eletrénico n°
066/2019 e seus Anexos (I - Termo de Referéncia; I — Carta Proposta; |l -~ Declaragao
Relativa ac Trabatho de Empregado Menor; IV — Minuta da Ata de Regisiro de Precgos; V -
Minuta do Contrato); Requisicdo de emissdo de Parecer Juridico para realizacao de
Pregdo Eletréonico - C.L. n° 049/2018 — SEGET, conduzindo a afirmacdo a respeito da
normalidade do processo scb o aspecto juridico-formal.
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Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.
E o relatério.
Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTACAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, 4 luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do
orgao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

| - Do Cabimento da Modalidade Pregéo

O Decreto Municipal de n°® 2026/2018, que regulamenta no ambito da Administracéo
Puablica Municipal, a licitagdo do tipo Pregéo nas modalidades Presencial e Eletronica, traz em
seu conjunto normativo as seguintes disposicées;

Art. 2° Pregao € a modalidade de licitaglo, do tipo menor prego, em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns e feita em sessdo publica, podendo ser
realizada de forma presencial com apresentacdo de propostas de precos, escritas e
lances verbais, bem como na forma eletrénica, por meio da utilizacdo de recursos
de tecnologia da informagao, por meio de sistema que promova a comunicagao
pela internet. (grifos nossos)

Art. 68° As aquisigdes realizadas através da modalidade Pregéo dar-se-3o mediante a
utilizagdo de recursos de tecnologia da informacéo, sob a denominagdo de Pregac
Eletrbnico, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
Autoridade Competenie hipolese em que sera adotado o Pregao Presencial.

§1° O sistema utilizado no Pregéo Eletrdnico sera dotade de recursos de criptografia e
de autenticacdo gue assegurem condigfes adequadas de seguranga em todas as
etapas do certame.

§2° Para a realizagdo do Pregéo Eletrdnico, poderdo ser firmadas parcerias, mediante
convénio ou congéneres, com instituicoes federais, estaduais. municipais, financeiras e
bolsas de mercadorias ou de valores visando obter o apoio técnico e operacional
Necessario.
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O Municipio de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federal e Estadual, instituiu
este procedimento no ambito local, com o intuito de observar o principio da moralidade e
eficiéncia administrativa, expressos no art. 37 da Constituicdo Federal. Como se vé o fim
almejado pela norma é a ocorréncia de ampla publicidade e competitividade no procedimento
ficitatorio, concedendo a todos os interessados a oportunidade de participar do certame. Com
este procedimento a administracdo obtém o resultado almejado, pois podera adquirir dentro de
sua conveniéncia o melhor produto, com o menor preco, ja que o Pregdo é realizado em
grande quantidade de produtos.

A

No tocante a escolha da modalidade pregéo, os fundamentos estdo assentados em dois
fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizagdo do objeto da licitagdo como um bem ou
um servico comum, nos termos da Lei Federal n® 10.520/2002 e disciplinado no Municipio pelo
Decreto Municipal n° 2.026 de 02 de maio de 2018; e (2) a necessidade de se contratar aquele
que pedir o menor valor pelo bem ou servico, dentro dos parametros objetivamente fixados no
edital. v

Pregdo & modalidade de licitacdo instituida pela Lei Federal n® 10.520/2002 e
disciplinado no Municipio pelo Decreto Municipal n® 2.026 de 02 de maio de 2018, restrita a
contratacéo de bens e servicos comuns®, com disciplina e procedimentos proprios, visando a
acelerar o processo de escolha de futuros contratados da administracdo em hipoteses
determinadas e especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei Federal n°
8.666/1993.

Na justificativa apresentada ao processo, foi explanado de forma técnica a necessidade
da contratacao. Desse modo:

A presente prestacdo de servicos justifica-se visto que, o Municipio de Sobral atraves da
Coordenadoria de Gestao de Aquisicies Publicas e Administragao Patrimonial necessita
de aquisicio de Material de Consumo — COPOS DESCARTAVEIS, vem com respeito e
acatamento devidos, a ilustre presencga de vossa senhoria, justificar a necessidade das
aquisicOes, para atender as necessidades dos orgdos e Entidades da Prefeitura
Municipal de Scbral - PMS. Aguisicdo de Material de Consumo - COPCS
DESCARTAVE!S & necessaria para uso na ingestio de alimentos como: café, agua, cha
e outros para servidores e o pablico que circulam diariamente no drgofentidades da
Prefeitura de Sobral-CE. Tendo isto posto, foi realizado levantamento nos orgéos e
Entidades da Prefeitura Municipat de Sobral/CE, constatando a necessidade de registrar
o quantitativo de material de Consumo ~ COPOS DESCARTAVEIS elencado no termo
de referéncia do edital, com o objetivo de atender as necessidades destes. Conforme
anexos.

Logo, em virtude da descrigio objetiva do edital, da descricao do objeto a ser adquirido
através do Termo de Referéncia, bem como da verifica¢do de uma média mercadologica,
infere-se que o objefo da presente licitacdo pode ser considerado “bem ou servico comum’.

No caso em aprego, o valor médio da contratagao conforme Mapa Comparativo de
Pregos importa em uma quantia de R$ 85.083,38 (citenta e nove mil e oitenta e trés reais e
trinta e oito centavos), obtida através de pesquisa de mercado, conforme especificado acima.

»

Como o Pregdo é modalidade de licitagdao para a aquisicdo de bens e fornecimento de

4 Lei n® 10.520/2002, Art. 1°, Paragrafo unico: “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificactes usuais no mercado”,
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servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado, percebe-se que este certame licitatorio é
compativel com o objeto da presente licitagao.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei de Licitacbes, Lei Federal n° 8.666/93, bem como com a lei
especifica, Lei Federal n° 10.520/02, Decreto Federal n® 5.450/05 e o Decreto Municipal n®
2.026/18, que regulamentam o Pregdo, in casu, Pregdo Eletrénico que € uma das mais
céleres e eficazes modalidades, levando em consideragdo as peculiaridades legais inerentes.

Tais definicbes encontram-se presentes tanto no aspecto do valor do objeto, bem como
no que diz respeito as condigdes que deverdo constar expressamente no edital, na
conformidade do que preconizam o art. 40 da L.ei Federal n° 8666/1993.

Il - Do Cabimento do Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Precos esta previsto no artigo 15 da Lei federal n® 8666/1993,
que prevé os procedimentos basicos a serem realizados para a sua realizagao e a necessidade
de regulagao através de Decreto.

Conforme se depreende da leitura do Decreto Federal n® 7.892/2013, entende-se por
sistema de registro de precos, o conjunic de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens para contratagbes futuras, formando
assim, uma espécie de banco de dados de propostas, para que, surgindo a necessidade de
contratacdo, o ente publico se utiliza desse banco para assim economizar tempo e tornar mais
célere o seu suprimento de recursos materiais.

Dessa forma, da leitura do artigo 2°, inciso | do Decreto Federal n® 7892/2013,
compreendemos a intengo do dispositivo legal:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguinies defini¢ées:
| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestagao de servigos e aquisicdo de bens, para coniratagdes futuras;

Como forma de regular o procedimento do Sistema de Registro de Pregos no ambito do
Municipio de Sobral, foi lancado o Decretc Municipal n® 2018/2018, que nos traz a seguinte
definicéo:

Art. 3° Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) nas
seguintes hipoteses:

{ - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Hl - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previso de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos rermunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa, necessarios a Administraco para o desempenho de suas atribuicdes;
1 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 4rgdo ou entidade, ou a programas de govemno; ou

IV - quando pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administrac3o.

Portanto, quanto ac Sistema de Registro de Precos, este é cabivel para qualquer

objeto, seja ele compra, servigo, locagcdoc ou obra, desde que esteja presente 0 seu

pressuposto 16gico: a incerteza em relagdo a demanda, seja quanto ac momento da sua

ocorréncia ou a sua efetiva quantidade, em atendimento aos dispositivos legais existentes e ao

interesse publico. Assim, procede-se seu uso como a melhor forma de suprir materialmente o
municipio, assegurando a coltheita da melhor proposta e a coniratagdo no tempo habil.
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il - Da Analise da Minuta do Contrato

Transparéncia - SEGET. 3

A minuta do contrato segue as determinacdes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n® 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, 0 ato ndo apresenta qualquer defeito em seus
elementos de validade, razéo pela qual, apds detida analise, entendemos pela compatibilidade
dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXi da Constituicao
Federal, bem como com as recomendacbes da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragbes
posteriores, especialimente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pre¢os para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita & decomposigéo do setor técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo®, sem qualquer conteddo decisorio,
haja vista que ¢ prosseguimento do certame ficara adstrito as determina¢tes das autoridades
competentes.

CONCLUSAO

Secretaria da Ouvidoria, Gestao e % fsC‘L
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A

ISTO POSTO, por ser de lei, manifesta-se esta Coordenadoria FAVORAVELMENTE
pela correta adequacgao juridica inerente ao processo administrativo de n° P0O77739/2019,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestao das Aquisigdes
Publicas e Administragdo Patrimonial da SEGET para que se providencie as medidas
processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer.

Salvo melhor juizo.
~refeitura Munlcupai de Sobral

de junhg de 2018,
dag” Douglas F. Prado

mj oo // - -
/ Z //"’an o z,c?/{ /fzf
‘ PRADO ONIO‘EDSON RIBEIRO DE ALMADA
Coordenador Jurdice GET Gerente da Ceélula de Apoio Funcional,
OABI/CE n® 30.21 Processos Licitatorios e Contratos
- SEGET - OAB/CE n° 34.358

Sobral - CE, 28

* Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitacao,
mediante interpretacdc da lei das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabitizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que ©
parecer ndo & ato administrativo, sendo, guandc muitc, ato de administrag@o consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracao ativa. Celso Antdnio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. ll. - O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.
il - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranca n° 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso.
05 de novembro de 2002).
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