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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P191679/2022.
LICITAgAO: CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° CP22002-SEINFRA
OBJETO: CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUgAO DA
CONSTRUgAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO ALTO GRANDE,
NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA - SEINFRA
RECORRENTE: R.R. PORTELA CONSTRUgOES LOCAgAO DE VEICULOS LTDA -
ME

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

l-RELATORIO

Trata-se da analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa licitante R.R.

PORTELA CONSTRUgOES LOCAgAO DE VEICULOS LTDA - ME, em face da decisao da

Comissao Permanente de Licitagoes da Prefeitura Municipal de Sobral - CPL que apresentou o

resultado da fase de abertura das propostas comerciais das empresas participantes, no ambito da

Concorrencia Publica n° CP22002 - SEINFRA, que tem como objeto, em sintese, contrataÿo de

empresa especializada para execuÿao da construÿo do sistema de esgotamento sanitario do Alto

Grande, no municipio de Sobral/CE.

Na sessao realizada no dia 05 de agosto de 2022, a Comissao declarou como

classificadas os consorcios CETRO/JT CONSTRUgAO e SANTA BEATRIZ & MANDACARU

EMPREENDIMENTOS e as empresas TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, SAO JORGE
CONSTRUgOES EIRELI, O. K. EMPREENDIMENTOS CONSTRUgOES E SERVigOS

LTDA e CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO, DESCLASSIFICADA a empresa R. R.

PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VElCULOS LTDA e CLASSIFICADA E

VENCEDORA DO CERTAME a empresa SAO JORGE CONSTRUgOES EIRELI com proposta

comercial no valor de R$ 5.479.750,59 (cinco milhoes,quatrocentos e setenta e nove mil, setecentos

e cinquenta reais e cinquenta e nove centavos).
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Diante do resultado, a empresa R.R. PORTELA CONSTRUgOES LOCAgAO DE

VEICULOS LTDA — ME, segunda classificada do certame, apresentou recurso, alegando em

sintese:

RAZOES DO RECURSO

1) Que foi desclassificada por supostamente ter apresentado em sua

composi?ao de pre9os unitarios dos serviÿos de mao de obra
valores inferiores aos pisos salariais normativos da categoria, o que
feria o item 8.2.1.1 do Edital;

2) Que tal decisao baseou-se em parecer tecnico emitido pela
comissao tecnica da Secretaria de Infraestrutura que concluiu que
a recorrente teria apresentado composigao de pre9os unitarios dos

servi90s de mao de obra valores inferiores aos pisos salariais
constantes na conven9ao coletiva de trabalho do

SINDUSCON/CE 2022/2023 para as categorias de servente,

pedreiro e carpinteiro;
3) Que a decisao combatida possui erros de aplica9ao de normas

trabalhistas que devem ser sanadas;

4) Que o parecer tecnico emitido afirma que utilizou como
parametro a conven9ao coletiva de trabalho do SINDUSCO-CE,
referente ao periodo de 2022/2023;

5) Que a ultima conven9ao coletiva da categoria com abrangencia
territorial do municfpio de Sobral/CE teve vigencia nos anos de
2016/2017;

6) Que em rela9ao ao valor apresentado para a mao de obra do

servente de pedreiro no topico S00091 — Alvenaria de pedra
calcaria argamassa c/ cimento e areia foi utilizado a tabela ORSE,
que divide o valor de mao de obra em dois, a saber, o valor liquido
e o valor dos encargos complementares;

7) Por fim, requer seja julgado procedente o presente recurso, para
fins de classificar a empresa recorrente para a Concorrencia

Publica processo n° CP22002 — SEINFRA.
_

R.R. PORTELA
CONSTRUQOES
LOCAgAO DE

VEICULOS
LTDA-ME

Comunicadas a respeito do recurso, nao houve interposÿao de contrarrazoes no prazo

legal.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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[ 2. DA RAZOES PE ADMISSIBILIDAPE DO RECURSO

Segundo a douttina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a

empresa Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 109, I, “b”, da Lei Federal de n°

8.666/93), legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao sobre

a fase de Proposta Comercial), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias uteis a

contar da intimagao da decisao da CPL — art. 109, 1, da Lei Federal de n° 8.666/93), assim como a

regularidade formal e material, atraves da assinatura das razoes do recurso pelo Representante

Legal, e apresentagao do recurso protocolado em 11/08/2022, via e-mail, razao pela qual devera

ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vira.

1 3. DA ANALISE DO RECURSO

Nas razoes apresentadas, a recorrente alega que foi desclassificada por supostamente

ter apresentado em sua composigao de pregos unitarios dos servigos de mao de obra valores

inferiores aos pisos salariais normadvos da categoria, o que feria o item 8.2.1.1 do Edital.

Menciona que a decisao baseou-se em parecer tecnico emitido pela comissao tecnica da

Secretaria de Infraestrutura que concluiu que a recorrente teria apresentado composigao de pregos

unitarios dos servigos de mao de obra valores inferiores aos pisos salariais constantes na convengao

coletiva de trabalho do SINDUSCON/CE 2022/2023 para as categorias de servente, pedreiro e

carpinteiro.

Sustenta que a decisao combatida possui erros de aplicagao de normas trabalhistas que

devem ser sanadas, visto que o parecer tecnico emitido afirma que utilizou como parametro a

convengao coletiva de trabalho do SINDUSCON-CE, referente ao periodo de 2022/2023

ultima convengao coletiva da categoria com abrangencia territorial do municipio de Sobral/CE

teve vigencia nos anos de 2016/2017.

e a
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Argumenta que em relagao ao valor apresentado para a mao de obra do

servente de pedreiro no topico S00091 — Alvenaria de pedra calcaria argamassa c/ cimento e areia

foi utilizado a tabela ORSE, que divide o valor de mao de obra em dois, a saber, o valor Kquido e

o valor dos encargos complementares.

Acerca das Propostas Comerciais o edital da Concorrencia Publica n°

CP22002-SEINFRA dispoe que:

8.2.1.1. Nas Composites de Pregos Unitarios deverao ser considerados os valores de
mao de obra nao inferiores aos pisos salariais normativos da categoria correspondente,
fixados por Dissidio Coletivo, Acordos ou Convengoes Coletivas de Trabalho.

Em analise das razoes recursais, verificou-se que a celeuma recai sobre a

composigao de pregos unitarios dos services de mao de obra, o qual a recorrente alega que o

parecer tecnico emitido pela Comissao Tecnica da Secretaria de Infraestrutura possui erros de

aplicagao das normas trabalhistas visto que utilizou como parametro a Convengao Coletiva de

Trabalho do SINDUSCON-CE referente ao perfodo de 2022/2023.
Diante dos argumentos levantados pela recorrente, os autos foram

enviados para a reanalise da area tecnica, a qual elaborou novo parecer tecnico mencionado, em

sintese:

1.1. Da alegagao de valor unitario abaixo da Convengao Coletiva de Trabalho

2021/2022

Conforme relatado pela empress R. R. PORTELA CONSTRUCOES ELOCACAO DE
VEICULOS LTDA, houve um equivoco da analise da Comissao Tecnica Especial da

SEINFRA, visto que foi utilizado outra convengao coletiva de outra base territorial, no

entanto, a Licitante destaca que apresentou para a mao de obra do servente de pedreiro,
um servigo retirado da tabela Orse, contraditorio ao item 2., 2.4 do Edital.

2.4. Os valores a serem licitados foram adquiridos na tabela existente no site:

http://www.seinfra.ce.gov.br (Tabela SEINFRA 27.1 - Desonerada); alem das demais

composigoes de pregos constantes na documentagao anexa.

Sustenta que a recorrente apresentou em seu recurso item retirado de outra tabela,

considerando para fins de cumprimento do topico 8.2.1.1 do edital e a soma dos valores
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constantes na composigao, o que importa em R$ 7,72 (sete teais e setenta e dois
centavos), conforme tabela abaixo:

s00091 -AMmvis pSSfacSEJni*rgimaui<t*aSnwnto•*i»tj trajo t-4 (1:5]•1xicoeimtntoSoigTs PAdiolAi TKBiM d<mTo3St0,«ISx0ÿ3nT - CoitScvio mvcAntc*e
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VALOR COM EWCARGOBT
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VALOR BW(M.4m} IfJ)

Inicialraente, e importante mencionar que para determinaÿao das composÿoes de pre5os

unitados deve ser observado o item 8.2.1.1, conforme preve o Edital da CP22002 —
SEINFRA demonstrado a seguir:

Nesse sentido, o item 8.2.1.1 do Edital dispoe a seguinte redaÿao:

8.2.1.1. Nas Composites de Pre?os Unitados deverao ser considerados os valores de
mao de obra nao inferiores aos pisos salariais normativos da categoria correspondente,
Exados por Dissxdio Coletivo, Acordos ou Converses Coletivas de Trabalho.

A licitante, em sua alegaijao no recurso, apresentou a composiÿao de prefos umtario de
um item que nao apresentou na proposta da licitagao, contendo um item com base nos

preÿos da planilha ORSE, onde esta nao foi utilizada na planilha orÿamentaria da licitante.

Posteriormente, e verificado se os valores apresentados pelas licitantes se encontram

acima da Convenijao Coletiva para a categoria proEssional vigente no periodo da

licitafao.

No presente caso utilizou-se a Conven9ao Coletiva CE000029/2016 atualizada pelo
acordo coletivo n° CE000626/2021 que abrange o munidpio de Sobral, no periodo de

01° de mat90 de 2021 a 28 de mar9o de 2022, na ocasiao que a planilha or9amentaria do

edital foi realizada com data base de 02 de mar90 de 2022.

Vejamos Conven9ao Coletiva utilizada e o piso saladal da categoria de servente:
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| ACORDO CQLEUVO DE TBABflLHO 2021/2022 }

l NOMEBO DE REQ1STBO NO MTE: eea0Q62&2021 1
DATA DE REOISTRO NO MTE:
NDMERO DA SOLICITACAO:
N0MERO DO PROCESSO:
DATA DO PROTOCOLO:

A partir de tfe.marco de 2021. fica assegurado que nenhum empregado das emjxesas aDrangidas por
este ACORDO COLETIVOOE TRABALHO, receDerS valor inferior aos pisos salanais mfnimos fixa do
satetxo:

16/Q&2Q21

MR03G805/2021
14021.172733/2021-44
16/06/2021

Cocfira a autsntiridatia DO raderÿo bttp.7Avvnv3.m<«.gov.br/'it6l#iiiayQiedi»dor/.

S1ND1CATO DOS TRAB NA IND DE CONSTR CIVIL DE 50BRAL CNPJ it. 07.762 634/0001-83. ne$te ato
repres£n<ado(a)porsej :__ PTCOERAT

'* .........1.12ÿ221
. rATEflnim

SERVB’TE£

£MPRErTEIRA PAUUSTANA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTCA, CNPJ a 04.373.1S4/0004-7d,
nesteato repfesemadofa}per sen ;

cetebram o presente ACORDO COLETIVO DE TRABALHO, wlipuiarclo as condlsSesde babeiho previstas
nasciSusuiassegulntes:

\iPinp]?nncsTnvai

jPROFISSIONAi 1.710,83

ENCARREGADO DE SBTOR Toio2f
CLAUSULA PRIMEIRA - VlCfiNCIA B OATA-BASE

As panes item a vljSnda do presente AconJo Cofelivo de Trabatfio no periotfo de01“ de maffo de 2021 a
28 de nteffo <te 2022 e a data-oase da categoria em OVde marso.

jMESTRE D£ QBRAS_
jPESSOAL DEAP0I0 ADMINBIRATWO

2.963,901
1.128,22!i.

PESSOAL ADMINISTRATIVO 1.270,401CLAUSULA SEGUNDA - ABRANOENCtA

Q presenieAcordo Coieavo de Tratamo, aplicdvej no Smcito oa{s)empresafc)acordante{s). abrangera a{$)
categofla(s) E*t* in«inua«nte normativoabrang* todos at irabarhador** da EMPRESA, ativos «m 01*
d* Marso d« 2021, tm tori** it «p*clficai da cacÿflOfta, stjam da produce,ascrttdrtos
ou sarvtpos auxiilartj, nos rruniclpfos [nttgraw** da but lamtortat do SINDICATO. com
abrangfinefa territorial eirfSoferal/CE

Desse modo, conforme o piso salarial da categoria no Acordo Coletivo, e considerando
220 (duzentos e vinte) horas mensais trabalhadas, como tambem os encargos sociais da
Tabela Seinfra 27.1, o valor da hora sera:

Valor da hora
com os

encargos sociais
(83,85%)

Conv. CE000029
2015/2016 atualizada
pelo acordo coletivo

n° CE000626
2021/2022

Qtd.
horas

trabalhad
a mes

Valor
da hora

CATEGORIA

$ 1.128,22 20 horas $ 5,13 $9,43SERVENTE

% 7,78 $14,30PEDREIRO $ 1.710,83 20 horas

$ 1.710,83 $7,78 $ 14,30CARPINTEIRO 20 horas

Em (re)analise realizada por advento das razoes recursais, portanto, percebe-se que os

encargos sociais utilizados nessa composÿao pela Tabela 27.1 (horistas) e de 83,85%.
Assim, o custo unitario R$ 5,13 (cinco reais e treze centavos) aplicado aos encargos
sociais de 83,85%, encontramos o valor de R$ 9,43 para a categoria de servente, R$
14,30(quatorze reais e trinta centavos) para o pedreiro e R$ 14,30(quatorze reais e trinta
centavos) para o carpinteiro.

COMPOSICAO DE PRECOS LICITANTE

C331S.NIVELAMENTO DE PUNDO DE VALAS (M2)

MxpREoiHu-:
• r l: r- - ; - . ...rS;- - . .

PREgO UNITARIO TOTAL : •

7.aeoQO.OttOOOOOMINFRA ' MCARPINTEIROICM98

IJBHB0,04000000HSEINFRAPEDREIRO12391
0,30000000SEINFRA «12S43

TOTA1 MAO OC OORA:

VALOR SEM ENCARGOS: 2.06

VALOR ENCAROOS«Q.8S%): 3.61

VALOR COM ENCARGOS: »,er

VALOR BDI (26.85%): 1.62

VALOR COM 801: 7.19 I
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Verificou-se que os encargos sodais utilizados na composiÿao pela empresa R. R.
PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA e de 83,85%, o
mesmo da Tabela da Seinfra 27.1. Assim, para a categoria de servente, o custo unitario
de R$ 5,22 aplicado aos encargos socials de 83,85%, encontramos o valor de R$ 9,60,
para a categoria de pedreiro e carpinteiro, o custo unitario de R$ 7,86 aplicado aos
encargos sociais de 83,85%, encontramos o valor de Rf 14,45.

Neste prisma, ao analisarmos o valor aceito da hora trabalhada com os encargos sodais,
ou seja, ao compararmos o valor da Conven£ao Coletiva CE000029 2015/2016
atualizada pelo acordo coletivo n° CE000626 2021/2022, o proposto pela Prefdtura e o
da empresa R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA,
temos:

Conv. CE000029
2015/2016

atualizada pelo
acordo coletivo n°

CE000626
2021/2022

Proposta
comercial R.R
PORTELA c/

encargos

Tabela
Seinfra 27.1

CATEGORIA

SERVENTE DE
OBRA

R$ 15,55 RS 9,60 R? 9,43

R$ 20,77 R$ 14,45 R$ 14,30PEDREIRO

CARPINTEIRO Ri 20,77 R$ 14,45 R$ 14,30

Com isso constatou-se que o valor final da hora trabalhada com os encargos do servente
de obra, pedreiro e carpinteiro proposto pda empresa R. R. PORTELA CONSTRUgOES
E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA esta abaixo do previsto no orÿamento inicial da
licitaÿao (Tabela Seinfra 27.1), eacima da Conven£ao CE000029 2015/2016 atualizada pelo
acordo coletivo n° CE000626 2021/2022.

Assim, a licitante apresentou o valor da hora com encargos em sua proposta
valor igual ou acima do previsto na Convenyao Coletiva CE000029 2015/2016
atualizada pelo acordo coletivo n° CE000626 2021/2022, considerando os encargos
para a categoria, respeitando o valor final da hora de servigo do servente, pedreiro
e carpinteiro. Ressalta-se que as Tabelas de referenda Seinfra, ja consideram o

valor final da categoria com os encargos, no entanto a licitante em questao elaborou

sua composigao de pregos unitarios decompondo entre valor da hora de servigo e

seus respectivos encargos sociais.

uffl

Assim, os argumentos levantados pda lidtante R.R. PORTELA CONSTRUgOES E
LOCAgAO DE VEICULOS LTDA merecem prosperar, uma vez que o valor final da
hora de servigo da categoria servente, pedreiro e carpinteiro foram apresentados de acordo

Convengao Coletiva CE000029 2015/2016 atualizada pelo acordo coletivo n°com a
CE000626 2021/2022, com os encargos sociais, estando os precos ofertados pela lidtante

dentro dos limites previstos, sendo portanto, considerada como parecer favoravel a

proposta da lidtante em questao.

Na (re)analise, por advento das razoes tecursais, realizada pelo Sr. Wisley Guimaraes

Camilo Parente, Engenheiro Civil lotado na Secretaria da Infraestrutura -SEINFRA, depreendeu-
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se dos autos que, DE FATO, a empresa R. R. PORTELA CONTRUgOES E LOCAgAO DE

VEICULOS LTDA apresentou valor final da categoria servente de acordo com a tabela ORSE.

Com base em Parecer Tecnico foi constatado que os argumentos apresentados pela

merecem

prosperar, uma vez que o valor final da hora de servÿo da categoria servente, pedreiro e carpinteiro

foram superiores aos estabelecidos na Convenÿao Coletiva CE000029 2015/2016 atualizada pelo

acordo coledvo n° CE000626 2021/2022, com os encargos socials, e inferiores ao da tabela

SEINFRA, conforme previsao no edital em seu item 2.4., estando os preijos ofertados pela licitante

dentro dos limites previstos, sendo portanto, considerada como parecer favoravel a proposta da

licitante.

licitante R.R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA

Diante do exposto. opina-se pela classificagao da recorrente. salvo melhor

juizo. privilegiando-se o julgamento objetivo e a vinculagao ao instrumento convocatorio.

[ 4 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licita9ao publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do

pleito. reformando-se a decisao da Comissao Permanente de Licitagao quando ao resultado das

Propostas Cotnerciais para CLASSIFICAR a empresa R. R. PORTELA CONTRUCQES E

LOCAgAO DE VEICULOS LTDA pelo cumprimenfo da exigencias previstas no item 8.2.1.1 do

Edital da Concorrencia Publica n° CP220Q2 — SEINFRA.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realiza9ao de

qualquer ato alheio as proprias atnbui9oes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.
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Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara jurldica, apenas

e tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, modvo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendafao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestaÿao nao e deliberadva nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Segutan9a n° 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 09 de setembro de 2022.

/,

(So.
/°&o>

Jpoao Victor Silva Ckmeiro
Coordenador Juridico SEINFRA

OAB/CE 32.457

Wisley Guimaraes Camilo Parente
Membro da Comissao Tecnica Especial da SEINFRA

CREA/CE 336235
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DECISAO ADMINISTRATIVA

N° P191679/2022 - SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso administrativo

em questao, com base na fundamentagao expendida e a luz da

legislaÿao vigente sobre o tema, DECIDINDO pelo

CONHECIMENTO DO RECURSO, ja que cabivel e

tempestivo, e NO MERITO, pelo DEFERIMENTO do pleitoÿ

reformando-se a decisao da Comissao Permanente de Licitaqao

quando ao resultado das Propostas Comerciais para

CLASSIFICAR a empresa R. R. PORTELA CONTRUCQES E

LOCACAO DE VEICULOS LTDA pelo cumprimento da

exigencias previstas no item 8.2.EF''dcTEditalÿda Concorrencia

Publica n° CP22002-SEINÿRA/ÿ I

Sobral (CE), 09 de setenÿrodeÿ
SECRST
PP.cFSfTJR

y
David Mashado Bastos

Secretaria d i Infraestrutura

irmelina Marjpme Nqgueii
Pregidepte da G$missao de Elcitaÿao

roso
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