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PARECER JURID1CO

PARECER N° 148/2020 - COJUR/SME
PROCESSO N° P121928/2020
INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa da SME.
ASSUNTO: Solicitagao de Dispensa de Licitagao.

Ementa: Direito Administrative. Licitagoes e Contratos
Administrativos. Dispensa de Licitagao. Fornecimento de Energia
Eletrica.

I - DO RELATORIO Jl - .

Trata-se de solicitagao de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, pela

Coordenadoria Administrativa da SME, solicitando a DISPENSA DE LICITApAO para a

"CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA

A SEDE DA COORDENADORIA ADMINISTRATIVA DA SME E SUAS GERENCIAS,

LOCALIZADA NA AV. MARIA DA CONCEIQAO PONTE DE AZEVEDO, N° 985, BAIRRO

DAS NAQOES, EM SOBRAL/CE”, no valor total de R$ 32.875,08 (trinta e dois mil,

oitocentos e setenta e cinco reais e oito centavos), a ser realizado com a COMPANHIA

ENERGETICA DO CEARA (COELCE/ENEL), inscrita no CNPJ N° 07.047.251/0001-70.

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrative:

a) Oficio e Justificativas, exarados pela COADM/SME, bem como a
autorizagao da autoridade maxima para realizar o procedimento de
dispensa de licitagao;
b) Copia das faturas de energia da Empresa Mae Rainha Urbanismo
LTDA, para estimar o prego da contratagao;
c) Termo de Referenda e seus anexos;
d) Termo de Transferencia de Ativos de lluminagao Publica;
e) Contrato de Concessao de Distribuigao n° 01/98 - ANEEL;
f) Decreto Federal de 4 de Maio de 1998;
g) Declaragao de Exclusividade de Fornecimento;
h) Documentos de HabilitagSo da COELCE/ENEL;

A COADM/SME justificou a solicitagao da presente dispensa de licitagao, pelos motivos

abaixo delineados/

“H
6 referido irnovel foi locado pela Secretaria Municipal da Educag§o,
conforme extrato do Contrato n° 1143/2020 - SME, em anexo,
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oriundo da Dispensa de Licitagao fundamentada no art. 24nncisoX
da Lei n° 8.666/93; "--Assim, e imperiosa a necessidade do fornecimento de energia
el6trica para que seja possivel o regular funcionamento das
atividades que ali serao desenvolvidas.

®SOBRAL

Eis o breve relatorio. Passamos a analise juridica.
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Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer e meramente opinativo, sem qualquer

conteudo decisorio, haja vista que o prosseguimento da demanda ficara adstrita as

determinagoes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, senao vejamos:

“£ llcito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz
de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato
administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instances
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prbprias, n§o cabe a
responsabilizagao do advogado publico pelo conteudo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Org9o Juigador: Tribunal Pleno -
Publicagao: DJ 01-02-2008)”.

E fato publico e notorio que todas as contratagoes promovidas pela

Administragao Publics sao sempre precedidas de licitagao, assegurada a igualdade de

competigao entre os concorrentes e o devido processo legal, esse caracterizado pelo

contraditorio e pela ampla defesa. Em regra, todo o procedimento licitatorio e

regulamentado pela Lei n° 8.666, ressalvados os demais casos previstos na

legislagao extravagante.

Destaque-se que o Estatuto das Licitagoes estabeleceu duas formas

de contratagao direta, sem licitagao, para efeito de obtengao de servigos de terceiros, quais

sejam; Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao, nos casos em que a propria

lei especifica, e, principalmente, quando nao se viabiliza a competitividade. No caso

concreto, pode-se afirmar que o que acontece e que deve preponderar o interesse publico.

r>

A contratagao direta da nominada Empresa, sem exigencia de licitagao, por

Wfei expressa normatizagao no art. 24, inciso XXII, da Lei n° 8.666, de

edigida, textualmente:

meio de Dispensa,

1993, que esfcTaÿ

dispensavel a licitagao:

±
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XXti - na contratagao de fornecimento ou suprimento de
energia eletrica e gas natural com concessionary,
permissionario ou autorizado, segundo as normas da
legislagao especifica”.

Considera-se oportuno consignar que a contratada deve reunir os mesmos

requisites e condigoes legais acima transcritos, de maneira a tornar juridicamente possive! a

celebragao da avenga pretendida com ela. Mesmo assim, reputa-se conveniente que os atos

constitutivos da empresa em comento, por forga de dispositivo normativo legal, devem,

oportunamente, instruir o presente feito.

Prima fade, considera-se como sendo naturalmente conclusive! que existe

norma expressa cogente e vigente que autoriza a contratagao direta da nominada Empresa

para o fornecimento de energia eletrica, sem realizagao de licitagao, sendo, portanto, essa

dispensavel para efeito de celebragao de contrato. Outrossim, os fatos noticiados nos autos

permitem a ilagao no sentido de revestir-se de legalidade a pretensao da Administragao.

Verifica-se da analise de tal dispositivo legal, que para aplicagao da hipotese ora

estudada se faz necessaria a presenga dos seguintes requisitos:

a) tratar-se de fornecimento ou suprimento de energia eletrica, de forma que a

instalagao de rede eletrica, troca ou manutengao de subestagao propria da Administragao e

outros servigos dessa natureza nao estao abarcados pela hipotese ora tratada, devendo ser

objeto de licitagao; (JACOBY:2013, p.490)

b) o contratado deve ser concessionario, permissionario ou autorizado para o

fornecimento de energia eletrica.

Cumpre ressaltar que referido inciso foi acrescido pela Lei 9.648/98 apos o fim do

monopolio das empresas estatais para a prestagao dos servigos de fornecimento de energia

eletrica ja que com o advento da Lei 9.074/95 surgiu a possibilidade de tais servigos serem

prestados por concessionaries ou permissionarios, o que abriu a possibilidade de competigao.

Como visto nas hipbteses de contratagao direta com dispensa de licitagao a realizagao

da licitagao e possivel, no entanto, a lei faculta ao Administrador realizar a contratagao com

dispensa de licitagao.

Ocorre que no caso de contratagao de prestagao de servigos de fornecimento de

energia eletrica na maioria dos municipios brapileiros existe urn unico fornecedor de energia

eletrica, o que gera a discussao quarto da contratagao da prestagao de

servigos de fgmooimonto de era

licitagao.

dar mediante a declaragao de inexigibilidade de:ri<
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O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) deliberou acerca do tema, senao vejamaai—-

“Atente para a possibilidade da dispensa de licitacao, com fulcro no
art. 24, inciso XX II, da Lei 8.666/1993, para a contratacao de
fornecimento de energia eldtrica (Acordao 217/2007 Plenario)”.

No mesmo sentido, o Acordao 217/2007 - Plenario (Relatorio do Ministro Relator) do

TCU revela:

“0 art. 25, I, da Lei 8.666/1993, permite a inexigibilidade da licitagao,
quando ha inviabilidade de competig§o para aquisigao de materiais,
ou generos que so possam se fornecidos por produtor, empresa ou
Representante comercial exclusivo.
No caso da Chesp, apesar de ser a unica provedora de energia
eletrica para a regiao, a Lei de Licitagoes, em seu inciso XX I! do art.
24, traz disposigoes especificas quanto a contratagao de servigos de
fornecimento de energia eldtrica. Portanto, trata-se de falha formal
sem a incid£ncia de dano ao erario, devendo-se, por ocasiao de
mdrito, apenas determiner a DRT/GO que, nos casos de contratagao
de energia eletrica, o faga com dispensa de licitagao nos termos do
art. 24, inciso XX II, da Lei 8.666/1993”.

Tanto no caso de dispensa ou de inexigibilidade de licitagao deve ser observado o

procedimento previsto no artigo 26 da Let 8.666ÿ3, que assim dispoe:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso
III e seguintes do art. 24, as situagSes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do parÿgrafo unico do art. 8o desta Lei deverao ser
comunicados, dentro de 3 (tres) dias, a autoridade superior, para
ratificagao e publicagao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigao para a efic£cia dos atos.
Par£grafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:
I - caracterizagao da situagao emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;
II- razao da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego.
IV -documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serao alocados”.

Note-se que convem seja o procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de licitag§o

autuado em novo processo observando-se o disposto no artigo 26 da Lei 8.666/93 com a

comunicagSo a autoridade superior no prazo de tres dias, para ratificagao e posterior

publicagao, no prazo de cinco dias. Alem da comprovagao do preenchimento dos requisitos

constantes no inciso XXII do artigo 24 da Jÿei 84066/93 jS estudados, o procedimento devera ser

•iwcisos previstos no paragrafo unico do artigo 26

mnmn rin fomecerlnr ou executante e justificativa do

instruido com os elei

supramencionÿo, quaia aejam, ragaa/Ba c;

prego. / /

intidos
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Assim, constante toda a documentagao necessaria, nao visiumbramosvobice par;

prosseguimento da demanda.

Ill - DA CONCLUS&O
“
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Portanto, a vista dos autos e do exposto, opina essa coordenadoria

FAVORAVELMENTE pela correta adequagao juridica inerente ao presente feito, para a

contratagao da COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA (COELCE/ENEL), tendo como objeto

o “FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA A SEDE DA COORDENADORIA

ADMINISTRATE DA SME E SUAS GERENCIAS, LOCALIZADA NA AV. MARIA DA

CONCEIQAO PONTE DE AZEVEDO, N° 985, BAIRRO DAS NAQOES, EM SOBRAL/CE”.

Tramite-se a coordenagao requisitante para declarar dispensada a licitagao e, apos,

ratificada pela autoridade maxima.

Logo apos, que sejam levados os autos a Central de Licitagoes do Municipio de Sobral

para dar publicidade ao presente feito.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral (CE), 03 de Agosto de 2020

n DAYANNA KARLA COELHO XIMENES
Coordenadora Juridica da SME

OAB/CE n° 26.147

4= lÿiAflfcdNASCIMENTOJO
Gerente da Celula de Processos Licitatorios da SME

OAB/CE n° 40.288

DESPACHO:

De acorÿo com a integralParec/rpr 14i !0 -COJUR/SME.

FRANCISO IRBERT LIMA VASCONCELOS
Secjrÿjaffio Municipal da Educagao
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