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PARECER JURIDICO

PARECER N° 076/2020 - COJUR/SME

PROCESSO N° P117449/2020

PREGAO ELETRONICO N° 084/2020 — SME
INTERESSADOQ: Célula da Alimentacio Escolar da SME.

Ementa: Direito Administrativo. Licitacbes e Contratos.
Pregdo Eletrénico. Aquisicdo de géneros alimenticios.
Andlise juridica prévia. Aprovagao.

i TOTBORELATGRIO. T T
Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregéo Eletrdnico, tendo como
objeto o “Registro de Prego para fuluras e eventuais aquisicbes de géneros alimenticios Il
{acicar, arroz, feijdo de corda e macarrdo), para atender 0s alunos da Rede Publica Municipal
de Ensino de Sobral’.
Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
decumentos, no que importam a presente analise:
a) RequisicBo da Célula da Alimentagdo Escolar da SME e
autorizagao do Secretario Municipal da Educacao;
b) Justificativa;
~, c) Termo de Referéncia;
- d) Mapa Comparativo de Pregos;
a) Propostas Comerciais, coletadas pelo setor requisitante, in

casu, a Célula da Alimentacdo Escolar da SME;
) Edital do Pregéo Eletrdnico n° 084/2020, acompanhado dos
respectivos anexos (I - Termo de Referéncig; |l — Carta Proposta; i -
Declaragéo Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV — Minuta
da Ata de Registro de Pregos; V - Minuta do Contrato; V1 — Modelo de
Declaragao de Autenticidade dos Documentos);

Na sequéncia, o pro'cesso foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a anali
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paedgrafo
Unico, da Lei n® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo dg assistir a SME4fo controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fas

refaratéria icitacao.

E o relatdrio. Passemos a analise juridica.
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De anteméo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe ao

exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, agueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, proprios do mérito da Administracéo, e, portanto, alheios as atribuictes
desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria juridica
ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vincula-ta. Caso se opte por ndo as abatar, nao havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assungao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar
sua decisdo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagdo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos
processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigbes,

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo do parecerista &
luz de uma alargada relag@o de causalidade entre seu parecer e o
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizacéo do advogado piblico pelo conteldo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
Joaquim Barbosa - Juigamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracéo, apontadas como Obices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente plblico assistido.

e

I~ DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) ADEQUA(;AO DO PREGAO AO OBJETO BUSCADO PELA ADMINISTRA(;AO
Para se aferir o cabimento da modalidade licitatoria

eletronico) é preciso verificar se as aquisicfes dos objetos descri o termo de referéncia
enquadram-se como servigos comuns, hos termos do paragedfo ( ¥ art. 1° da Lei n°
10.520/2002.
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“Art. 1°. Este Decreto regulamenia a licitagdo, na modalidade de
pregao, na forma eletrbnica, para a aquisicao de bens e a
contratagéc de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa e!etmnlca nc admbito
da administragéo piblica federal,

§ 1°. A utilizagdc da modalidade de pregdo, na forma eletronica,
pelos drgdos da administragdo plblica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatéria”.

No mesmo sentido, o art. 1° do Decreto Municipal n° 2344, de 03 de Fevereiro de 2020,
reguiamenta o Pregéo, nas modalidades Presencial e Eletronica, no ambito do Municipio de
Sobral, sendo vejamos:

“Art.  1°. A Administragdo Publica Municipal realizara,
obrigatoriamente, licitago na modalidade Pregdo para aquisicéo de
bens e servigos comuns, definidas na forma do paragrafo Gnico do
art. 1° da Lei Federal n° 10.520/02".

Assim, diante de tal panorama e considerando que consta nos autos a informacao
expressa da Administragdo de gue o objeto aqui buscado se enguadra no conceito de servigo
comum, temos que foi devidamente escolhida a modalidade licitatéria cabivel ao feito.

B) DA LEGISLAGAO APLICAVEL AO CASO NA FASE PREPARATORIA

O enquadramento do objeto a ser licitado como sendo bem comum atrai a aplicagéo da
Lei n® 10.520/2002, em cujo art. 3° esta previsto o seguinte acerca da fase preparatéria:

“Art. 3° A fase preparatdria do pregéo observara o seguinte:
| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os
critérios de aceitagdio das propostas, as sangbes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixaclo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagfes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigdo;

l - dos autos do procedimento constardo a justificativa

dos bens ou servigos a serem licitados; ey
IV -~ a autoridade compeiente designar g 0§ servidores do
orgao ou enudade promotora da licitagao
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das propostas e lances, a andlise de sua acei
classificagdo, bem como a habilitagéo e a adjudicag
certame ao licitante vencedor”.

No mesmo sentido, o art. 20 do Decreto Municipal n° 2344/2020 revela a documentacéo
necessaria para a instrugéo do processo licitatério na fase interna, sendo vejamos:

“Art. 20. Na fase preparatéria do Pregéo sera observado o seguinte:

| — aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo

licitatorio, com previsdo dos recursos orcamentarios necessarios,

com a indicagdo das rubricas, exceto na hipétese de pregdo para

registro de precos;

I — justificativa da necessidade da aquisicdo, devidamente motivada

e analisada sob a ética da oportunidade, conveniéncia e relevancia

para o interesse pblico, bem como demais justificativas necessérias

a regularidade da licitagéo;

Hl — termo de referéncia, de forma clara concisa e objetiva, pelo
. Orgéo requisitante;

IV — estimativa do valor da contratagdo, por comprovada pesquisa de

mercado;

V — designagao do pregoeiro e da equipe de apoio;

Vi — autorizagéo de abertura da licitagéo;

VIl — edital, com seus anexos obrigatdrios;

Vil — minuta do termo de contrato, ou instrumento equivalente, ou

minuta da ata de registro de precos, conforme o caso,

IX — parecer juridico”.

No caso vertente, toda a documentagio exigida encontra-se nos autos do processo
ficitatorio.

C) DA AUTUAGAO PROCESSUAL

Vé-se que o procedimento licitatorio foi iniciado com a abertura de processo
“administrativo, devidamente registrado no Sistema de Licitagtes.

D) DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAQ

Esclareca-se, desde ja, que a decisdo sobre a necessidade de contrataggo em
destaque envolve juizo de conveniéncia e oportunidade, de exclusividade do gestor publico,

n&o cabendo a esta Coordenadoria Juridica se imiscuir na matéria. O papel desta assessoria é

desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deix
questionamentos.
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200/2020 - CAE/SME, assim como no Termo de Referéncia, conforme disposto abaixa’
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“O Programa Nacional de Alimentacfo Escolar - PNAE, desenvolvido
pelo Fundo Nacicnal de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE, tem
como objetivo suprir as necessidades alimentares e nutlricionais dos
alunos da rede plblica de ensino, buscando o pleno fornecimento da
alimentagéo escolar. - Assim, este programa promove,
consequentements, os bons habitos alimentares, contribuindo para o
crescimento & 0 desenvolvimento dos alunos, além de reduzir os Indices
de evasdo escolar, fomentando assim a economia local e possibilitando
um efetivo controle social.

Uma das medidas destinadas a otimizagdo do pleno
fornecimento de alimentagio escolar acs alunos da rede Pblica
Municipal de Saobral, no cumprimento ao que determina a legislacio que
rege o PNAE, é a aquisicio de géneros alimenticios pereciveis & néo
pereciveis destinados & alimentacBo de alunos das Creches, Pré-
Escolar, Ensino Fundamental, Mais Educagéio, AEE, PROJOVEM, PBA e
Educagdo de Jovens e Adulios, atendendo o que recomenda a
RESOLUCAO/FNDE/CD/N®26 de 17 de junho de 2013 e alteragdes.

A fim de oferecer uma refeicho de gualidade, o cardapio da
alimentagdo escolar é elaborado por uma equipe de nutricionistas,
levando em conta habitos alimentares proprios da regido, bem como a
quantidade de calorias necessarias, fazendo com que o0s alunos
matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral tenham
uma alimenta¢o adequada para um bom desempenho escolar, fazendo-
se necessario, assim, a abertura de processo licitatério para a aquisicio
de tais itens.

Ademais; é importante mencionar gue por conta da pandemia
mundial ocasionada pelo novo coronavirus (COVID-18), o Municipio de
Sobral vem adotando diversos mecanismos ern combate ao virus, desde
o isolamento social até a entrega de kits de alimentagfo a todas as
familias dos alunos matriculados na Rede Poblica Municipal de Ensino
de Sobral.

Tal agdo foi prevista no Decreto Municipal n® 2.371, de 16 de
Marco de 2020, que declarcu “estade de emergéncia” no Ambito do
Municipio de Sobral, prevendo, em seu art. 7°, paragrafo segundo, a
entrega dos kits de alimentacdo acs alunos da Rede P(blica Municipal
de Ensing.

Para tanto, a Secretaria Municipal da Educagiic exarou as
Portarias n°® 047/2020 e n® 048/2020 ~ SME, as quais estabelecem ovs
critérios para a entrega dos referidos kits, bem como seu. respectivo
cronograma, determinando também, os métodos de seguranga adotados
para sua entrega. Além disso, no mesmo sentido, esta secretaria exarou
a Portaria n° 052/2020 - SME, a qual ampliou as disposigbes contidas na
Portaria n® 048/2020 - SME, determinando a entrega mensal de um kit
para cada uma das 27.000 (vinte e sete mil) familias destes alunos.

Com isso, considerando os fatos mencionados, a distribuicio de
alimentacBo escolar as familias dos alunos matriculados na Rede
Municipal de Ensino garante beneficio & populagio mais vulneravel ¢ em
tisco social, ja que muitos alunos t&ém a merenda escolar como a {inj
alimentacéo do dia e os mesmos ndo podem egtar nas escolag-para

-usufrui-la em razéo da disseminag8o do novdcorogavirus, compfovando

assim, o compromisso do Municipio com a pogul mais cgrente.
importante destacar ainda que a Lei eral 87, de 07 de

Abril de 2020 autorizou a utilizagdo dos re€ursg do ma Nacional

da Alimenitagdc Escolar (PNAE) durante o pelod sulpensio das

P}binJSdam
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aulas nas escolas publicas de educagdo bdsica em raza
emergéncia. Com os recursos financeiros recebidos, -
géneros alimenticios para a distribuicdo imediata ao$ S
responsaveis dos estudantes nelas matriculados, havendo também o
devido acompanhamento pelo CAE.

Com a referida distribuicdo dos kits, os saldos dos contratos de
géneros alimenticios feitos anteriormente diminuiram de forma drastica,
gerando a necessidade de a SME adotar as providéncias para licitar os
itens necessarios § alimentagdo dos alunos e de suas familias”.

7]
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Verifica-se, ainda, que o Secretdrio Municipal da Educaglo, concordou com a
justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa
neste quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder a real demanda desta Secretfaria, sendo inadmissiveis
especificagbes que ndo agreguem valor ac resultado da contratagdo, ou superiores as
necessidades da SME, ou, ainda, que estejam defasadas tecnolégica efou metodologicamente.

E) DA DEFINIGAO DO OBJETO

Para a licitude da competicéo, impende que a definicdo do objeto, refletida no Termo de
Referéncia, corresponda as reais necessidades da SME e de suas unidades vinculadas,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitaggo da competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe a esta Coordenadoria
avaliar as especificagbes utilizadas, dado 0 seu cardter eminentemente técnico,
recomendando-se ao setor requisitante que verifique o cumprimento deste requisito.

Convem lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8,666/93, veda a incluséo, no objeto da
licitagao, de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades. Em atengéo ao
preceito legal, a correta definico do objeto impde a apresentagéo dos guantitativos estimados
para a licitagdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

No caso em aprego, a definigdo/especificagdo do objeto, inclusive com a concernente
explicitac@o da quantidade dos itens, enconiram-se no Termo de Referéncia.

F) DA ESTIMATIVA DE CUSTO DA CONTRATAGAO

Y )
O Termo de Referéncia do Pregéo deve conter “elementos cjpazes de propjefar o valor

do custo pela administragdo”’, nos fermos do disposto art, 6°, Xi, aling btem “2”, senao

vejamos:
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_com o respectivo cronograma.

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administracdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condigbes de entrega do objeto, com
as seguintes informagdes:

[-]
2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em
ptanilhas, de acordo ¢com o preco de mercado”.

In casu, o custo da coniratacédo fol estimado em R$ 2.710.260,00 (dois milhdes,
setecentos e dez mil e duzentos e sessenta reais). '

Vale ressaltar, para arrematar este ponto, .que a metodologia de calculo do valor
estimado da contratagdo & de inteira responsabilidade do setor requisitante (Célula da
Alimentagéo Escolar da SME), n@o cabendo a esta Coordenadoria Juridica adentrar no mérito
da referida questao técnica. |

Assim, no tocante a pesquisa de pregos contida no presente processo, conclui-se que a
assessoria juridica ndo compete pesquisar os pregos praticados pelo mercado nem aferir se
estdo corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SME, o respectivo setor
requisitante, que faz a coleta de pregos bem como analisa minuciosamente as propostas
recebidas dos fornecedores, conforme Anexc do Mapa Comparativo em anexo. A Lei n°

8.666/93 definiu, objetivamente, a competéncia da Assessoria Juridica no seu art. 38, inciso Vi
e paragrafo Unico, sem qualguer mengdo & realizagdo de pesquisa de pregos, nem, em
verdade, seria tarefa compativel com o dominio dos conhecimentos em que atuam profissionais
do Direito.

G) DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

A Legislagdo patria estabelece que a realizagdo de licitaggo depende da prévia previsao
de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de
aquisigdes/servigcos e obras. a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo

O art. 20, inciso 1, do Decreto Municipal n® 2344/2020 autori a que a SME nag-Ahforme
as dotagdes orcamentarias no momento inicial da licitacgo, motivo pylo qual ndoA6i fornecido

os referidos dados.
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H) DESIGNAGAO DO PREGOEIRC E EQUIPE DE APOIO

Para a realizag&o da licitagio, a autcridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Central de LicitagBes do Municipio de Sobral, cujas atribuigGes incluem
o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagéo, bem
como a habilitag&o e a adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o
servidor desighado deve ter realizado capacitagéo especifica para exercer a atribuigio.

Nos autos, consta a designac8o do pregoeiro/equipe de apoio, conforme informagéo
exarada pelo Sistema de Licitagdes do Municipio de Sobral.

} DA ELABORAGAO/APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA E
AUTORIZAQAO PARA A REALIZAGAO DO CERTAME

O Decreto Municipal n° 2344/2020, em seu art. 6°, Xl, define 0 Termo de Referéncia da
seguinte forma:

“Al - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administragdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com
as seguintes informagies:

1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execucho, vedadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitaggo demonstrado em planilhas,
de acordo com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b} o critério de aceitagéo do objeto;

c¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdio da qualificagdo
técnica e econdmico-financeira, se necessaria;

g) 0s procedimentos de fiscaliza¢do e gerenciamento do contrato ou
da ata de registro de precos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara”,
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demanda a necessaria aprova¢io do Termo de Referéncia. Do mesmo modo, o Decreto em
referéncia impde que a autoridade competentie determine a abertura do processo licitatério,
devendo esta ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéo de
concordéncia com fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

No presente caso, houve decisdo administrativa expressa, coniendo a observancia das
exigéncias supracitadas.

J) DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

Segundo o art. 20 do Decreto Municipal n°® 2344/2020, o processo licitatério deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, o que foi integralmente atendido.

Cabe asseverar gue existe, no ambito do Municipio de Sobral, minuta padrio de pregéo
eletrdnico, de observancia obrigatéria, cujos. termos ja foram analisados pela Central de
Licitagbes desta municipalidade, orgéo responsavel em processar todos os procedimentos
relativos a matéria. Por esta razao, a andlise dos casos concretos, em regra, limita-se aos itens
que se diferenciam da minuta padrdo, que devem ser destacados e justificados pela area
técnica responsavel, a fim de otimizar os trabalhos. No presente caso, nenhuma clausula se
diferenciou da minuta padrdo, motivo pelo qual o processo.licitatério deve ter continuidade.

IV -~ DA CONCLUSAO .

Ante o exposto, com base nos documentos e informagbes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia
e oportunidade, préprios do mérito da Administragéo, e, portanto, alheios as atribuigbes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo
prosseguimento do certame.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacées técnicas proguzidas

pelo setor requisitante da SME e nos documentos que intgegram o prese caderno

N,

SME.

‘ V4
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Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para coni ETEgOE
Empos, remeta-se os autos & Central de Licitagéeé do Municipio de Sobral (CELIC), para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabliveis, com o fim precipuo de cumprir o
seu objeto. |

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral (CE), 04 de Junho de 2020.

Ry

DAYANNA KARLA/COELHO XIMENES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n® 26.147

DESPACHO:

De acopdé com # inte 076{2020 ~ COJUR/SME. Remeta-se 0s autos 2
Ce de Licitadbes _ i J ‘

Francisco H Lima Vasconcelos
ecretario Mlnigipal da Educacao

[
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