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CONSORCIO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
REGIAO METROPOLITANA DE SOBRAL - CGIRS

RESOLUCAO N° 05, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023

REGULAMENTA, NO AMBITO DO
CONSORCIO DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO
METROPOLITANA DE SOBRAL (CGIRS-
RMS), A FASE INTERNA E A FASE
EXTERNA DA LEI FEDERAL N° 14,133, DE
1° DE ABRIL DE 2021, QUE ESTABELECE
AS NORMAS GERAIS DE LICITACAO E
CONTRATACAO PARA A ADMINIS-
TRACAO DIRETA E INDIRETA DO
CONSORCIO DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO
METROPOLITANA DE SOBRAL (CGIRS-
RMS), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente do Consoércio de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Regido
Metropolitana de Sobral (CGIRS-RMS), o Sr. Ivo Ferreira Gomes, no uso de suas
atribui¢oes legais, e de acordo com os poderes que lhe confere o Contrato de
Consorcio Publico e Estatuto do Consoércio Publico. CONSIDERANDO a
necessidade de regulamentar as aquisi¢oes publicas no ambito do Consoércio de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral, na
formadaLein®14.133, de 01 de abril de 2021; CONSIDERANDO a necessidade
do aperfeigoamento do processo de aquisi¢des publicas no ambito do Consorcio
de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral,
como forma de tornar o gasto publico mais eficiente e eficaz. RESOLVE: Art. 1°A
contratagdo de bens, servigos e obras pelo Consorcio de Gestao Integrada de
Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral fica disciplinada na forma
desta Resolugdo.

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2. O Consorcio devera, sempre que possivel, utilizar o poder de compra com o
objetivo de fortalecer o mercado interno, estabelecer a isonomia entre os
interessados em contratar com a Administra¢ao e alcangar a fungéo social da
contratagdo. Art. 3° As aquisi¢des publicas realizadas pelo Consorcio de Gestao
Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral deverdo
obedecer aos principios insculpidos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133, de 01 de
abril de 2021, bem como as seguintes diretrizes: I - Primazia da transparéncia; 11 -
Padronizagao dos atos sequenciais do processo de aquisi¢do de bens, servigos e
obras; I1I - Redugdo de custos e prazos; IV - Geragdo de informagdes gerenciais; V
- Promogao do desenvolvimento local sustentavel; VI - Busca pela economia de
esforgos através da redugdo de processos repetitivos; VII - Adequado
planejamento das necessidades, alinhado ao planejamento estratégico do
Consoreio; VIII - Padronizagdo de procedimentos, equipamentos e solugdes; IX -
Economia processual. Art. 4° Os procedimentos licitatorios realizados pelo
Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de
Sobral ficam sujeitos ao disposto nesta Resolugdo e na Lei Federal n°
14.133/2021, observados os principios que regem a atua¢do da Administragao
Publica e as demais normas gerais. Art. 5° Havendo na licitagdo o emprego de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo ser
observadas as regras e os procedimentos de que dispde a Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, exceto nos casos de disposi¢ao
diversa na Lei ou regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia. Paragrafo tnico. Quando os recursos para a contratagdo forem
oriundos de empréstimos a institui¢des financeiras internacionais, o edital devera
ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as
exigéncias dos 6rgdos competentes nos termos do §3°, do art. 1°, da Lei Federal n®
14.133/2021. Art. 6° As modalidades de licitagdo de que trata esta Resolugdo serdo
processadas e julgadas pelos agentes de contratagdo ou comissao de contratagao
do Consorcio de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana
de Sobral. Art. 7° Deverao ser uniformizados e padronizados os instrumentos
convocatorios. §1° Serdo disponibilizados os modelos padronizados de que trata o
caput deste artigo. §2° Apos a divulgagdo, as minutas de que trata o caput deste
artigo serdo de observancia obrigatéria pelo Consoércio de Gestao Integrada de
Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral. §3° Comprovado que o
modelo de minuta ndo atende ao objeto licitado, ou constatados vicios de
legalidade, a minuta sofrerda alteracdes a partir de provocagdo formal e
fundamentada ou mesmo ex officio pelos agentes e as comissdes de contratagao,
ou pelas equipes de apoio. §4° As solicitagdes de que trata o §3° serdo enviadas a
equipe de padronizagdo a ser designada, em enderego eletronico divulgado, que,
se aprovadas, as alteragdes das minutas dos instrumentos legais serdo
republicadas e disponibilizadas no sistema de que trata o § 1° deste artigo.

CAPITULO II - DAS DEFINICOES

Art. 8° Sem prejuizo das definicdes de que trata o art. 6° da Lei Federal n°®
14.133/2021, para os fins desta Resolugdo, considera-se: I - Agentes de
contratagdo (pregoeiro), comissdes de contratagdo, com competéncia para
processar e julgar respectivamente as modalidades e procedimentos de licitagdo,
inclusive com financiamento de institui¢des financeiras internacionais, a que se

refere o art. 1° desta Resolugdo; IT - As Coordenadorias do Consorcio de Gestao
Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral sao
responsaveis por identificar a necessidade de contratagdo de bens, servigos e
obras e, responsaveis pela fase interna da licitagdo. III - Autoridade Maxima - o
Diretor-Presidente; IV - Autoridade Superior - o Secretario Executivo ou
autoridade a quem delegar; V - Agente de Contratacao: pessoas designadas por ato
do Presidente do Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Regido
Metropolitana de Sobral, ou por ato de autoridade por ele delegada, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologacdo; VI - Comissdo de Contratagdo: pessoas
designadas por ato do Presidente do Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos da Regido Metropolitana de Sobral, ou por ato de autoridade por ele
delegada, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagao, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologagao; VII - Assessoramento Técnico e
Juridico: equipes compostas por profissionais especializados, servidores efetivos
oundo do 6rgdo, responsaveis pela analise técnica e juridica, que devem subsidiar
as decisdes dos agentes e comissdes de contratagdo, na analise e julgamento das
propostas, da habilitagdo, dos recursos, esclarecimentos e impugnagdes; VIII -
Critério de Aceitabilidade de Prego: pardmetros de precos maximos, unitarios e
globais a serem fixados pela Administragdo publica e publicados no edital de
licitagdo para aceitagdo e julgamento das propostas dos licitantes; IX - Preco
Estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formacao, os valores inexequiveis, os
inconsistentes ¢ os excessivamente elevados; X - Equipe de Apoio: pessoas
designadas por ato do Presidente do Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos da Regido Metropolitana de Sobral, ou por ato de autoridade por ele
delegada, preferencialmente entre servidores, militares ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para auxiliar o agente ¢ a
comissdo de contratagdo no exercicio de suas atribuigoes; XI - Pessoa Fisica:
trabalhador autonomo, sem qualquer vinculo de subordinacdo para fins de
execucdo do objeto da contrata¢@o publica, incluindo os profissionais liberais ndo
enquadrados como sociedade empresaria ou empresario individual, nos termos
das legislacdes especificas, que participa ou manifesta a inten¢ao de participar de
processo de contratagdo publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador
de servigo que, em atendimento a solicitagdo da Administra¢do, oferece proposta.
XII - Equipe de Planejamento: equipe designada pela autoridade maxima do
Consorcio, ou a quem delegar, que retine as competéncias necessarias a completa
execugdo das etapas de Planejamento da Contratagao o que inclui conhecimentos
sobre aspectos técnicos, de licitagdes e contratos, encarregada de realizar a
elaboragdo do estudo técnico preliminar, subsidiada pela area técnica do setor
requisitante, analisando, adequando e formalizando as demandas do setor
interessado, com o objetivo de racionalizar as contratagdes do Consorcio sob sua
competéncia.

CAPITULO III - DAS AQUISICOES PUBLICAS

Art. 9° As aquisigdes sdo destinadas a contratagdo de bens e servigos que visem
suprir as necessidades especificas da Administragdo Publica. Art. 10. As
aquisi¢oes serdo realizadas por cada Coordenadoria e deverao ser realizadas de
acordo com um planejamento anual. Art. 11. O Plano Anual de Aquisi¢des devera
observar: I - A qualidade e a produtividade do gasto; II - As agdes e metas
estabelecidas no Plano Plurianual; III - A disponibilidade orcamentaria e
financeira para as aquisi¢des; IV - As contratagdes vigentes; V - A disponibilidade
de bens em estoque; VI - O consumo médio do Consoércio nos ultimos 12 (doze)
meses que antecederem a elaboragdo do Plano Anual de Aquisigdes; VII - O
planejamento das atividades futuras a serem desenvolvidas nos 12 (doze) meses
subsequentes que sucederem a elaborag@o do Plano Anual de Aquisigdes; VIII - O
detalhamento dos bens e servigos cujas licitagdes, ou parcelas desta, devem ser
destinadas preferencialmente as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

CAPITULO IV - DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 12. O processo licitatorio ¢ dividido em duas fases: I - Procedimento Interno;
II - Procedimento Externo. §1° O procedimento interno da licitagdo constitui-se
no conjunto de atos preparatoérios que antecedem a publicacao do Edital, de
responsabilidade da Coordenadoria interessada na licitagdo ou gerenciadora do
sistema de registro de pregos, conforme o caso. §2° O procedimento externo da
licitagdo constitui-se no conjunto de atos executdrios que se iniciam com a
publicac@o do Edital, destinados a selegdo da proposta mais vantajosa. Secéo I -
Do Procedimento Interno - Art. 13. A fase preparatoria do processo licitatorio
deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos
os documentos e procedimentos necessarios de que dispde o art. 18 da Lei n°
14.133/2021. Paragrafo tnico. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel
serdo observados na fase preparatoria da licitagdo, em suas dimensdes econdmica,
social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de
logistica sustentavel do Consoércio. Art. 14. O procedimento interno das
aquisigdes publicas devera ser instruido observando o seguinte: I - Autuacdo do
processo administrativo correspondente, que devera ser protocolizado e
numerado; II - Solicitagdo expressa do setor requisitante interessado
formalizando a demanda (DFD), com indicagéo de sua necessidade; I1I - Estudo
Técnico Preliminar, documento constitutivo caracterizando o interesse publico
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envolvido ¢ a sua melhor solugdo dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico elaborado pela equipe de planejamento da
contratagdo, contendo: a) descri¢do da necessidade da contratagdo; b) descrigdo
dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugao; c)
levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; d)
descri¢ao da solugdo como um todo; e) estimativa das quantidades a serem
contratadas; f) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, por comprovada pesquisa de precos de acordo com os pardmetros
dispostos nos arts. 15 e 16 desta Resolugdo, conforme o caso, e na hipotese de
orcamento sigiloso, ser anexada a devida justificativa; g) justificativas para o
parcelamento ou ndo da solucdo; h) contratacdes correlatas e/ou
interdependentes; 1) demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de
Contratagdes Anual; j) demonstrativo dos resultados pretendidos; k) providéncias
a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato; 1)
descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras;
m) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina; n) indicagdo dos recursos
orcamentarios para fazer face a despesa quando for o caso; o) verificagdo da
adequagdo orcamentaria e financeira, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando for o caso; p) justificativa do ndo tratamento
diferenciado para ME e EPP da Cota Exclusiva, Principal e Reservada, quando for
o caso; q) justificativa do tratamento diferenciado para ME e EPP da Cota
Exclusiva e Reservada, para ME e EPP local ou regional quando for o caso; r)
demais justificativas necessarias a instru¢do do processo na fase interna da
licitagdo; s) demais documentos necessarios a instru¢do do processo na fase
interna da licitagdo, a exemplo de copias de termos de convénio ou outros
instrumentos congéneres. IV - Mapa de riscos, instrumento que permite a
identificacdo das situagdes futuras e incertas que possam repercutir sobre os
objetivos da contratagdo, bem como a mensuragao do grau de risco de cada uma
dessas situagdes e acdes para controle, preven¢do e mitigacao dos impactos. V -
Aprovacdo da autoridade maxima para inicio do processo licitatorio; VI -
Elaboragdo do projeto basico ou de termo de referéncia ou outro instrumento
utilizado para os mesmos fins, nominados de acordo com as regras da Lei
14.133/2021, bem como do banco ou agente financiador, o qual devera conter a
especificagdo do objeto de forma precisa, clara e sucinta; VII - Minuta do Edital e
seus anexos; VIII - Aprovagdo da minuta do edital pela assessoria juridica, ou
unidade equivalente do Consorcio; IX - Edital e seus anexos assinados pela
autoridade maxima e pela assessoria juridica; §1° Para fins do disposto no inciso
VIII deste artigo, a aprovagdo do edital devera se dar por meio da emissdo de
parecer juridico, devidamente fundamentado, ndo bastando para fins de
aprovagdo a simples aposi¢do de assinatura na minuta do edital. §2° Poderdo ser
solicitados outros documentos, além dos enumerados nos incisos I a IX deste
artigo, com a finalidade de aprimorar a eficiéncia e gestdo dos procedimentos
licitatorios. Subsegdo I - Da Pesquisa de Mercado de Bens e Servigos em Geral -
Art. 15. Na pesquisa de pregos para aquisi¢@o e contrata¢@o de bens e servigos em
geral, o valor estimado da contratagdo sera definido com base no melhor prego
aferido, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto, devendo ser realizada exclusivamente com base nos
seguintes parametros, empregados de forma combinada, sempre que possivel: I -
Composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em satde
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente; II - Contratagdes similares
realizadas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
IIT - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal, estadual ou municipal, e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso; IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
materializada pela solicitagdo formal de cotagdo, preferencialmente por meio
eletronico, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores; V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacdo do edital, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente. VI - Acordos coletivos de trabalho (ACT) ou convengdes
coletivas de trabalho (CCT), no caso de licitagdes destinadas a contratagao dos
servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra §1° Devera ser
utilizada a maior quantidade possivel de parametros de pesquisa previstos neste
dispositivo. § 1° Devera ser utilizada a maior quantidade possivel de parametros de
pesquisa previstos neste dispositivo. §2° Nos casos dos incisos I, IIl e IV do caput
deste artigo, somente serdo admitidos os pregos cujas datas nao ultrapassarem 6
(seis) meses da data da divulgagdo do edital. §3° No envio das solicitagdes
formais, a Administragdo deve: I - Garantir que os interessados recebam a
completa descricdo dos bens e/ou servigos a serem cotados, com todas as
especificagdes técnicas; II - Certificar que, nas cotagdes apresentadas, os produtos
e/ou servigos cotados condizem com o que foi exigido pela Administragao,
evitando-se eventuais distor¢des de prego; §4° No recebimento das pesquisas
realizadas nos termos do inciso IV do caput deste artigo, devera ser observado: I -
Prazo de resposta conferido ao fornecedor, compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado ou ja contratado; II - Certificar que, nas cotagdes
apresentadas, os produtos e servigos cotados condizem com o que foi exigido pela
Administragao, evitando-se eventuais distor¢des de prego e contendo, no minimo:

a) descri¢ao do objeto, valor unitario e total; b) nimero do Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; ¢)
enderego fisico, e-mail e telefone de contato; e d) data de emissao; III - Registro,
nos autos do processo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados € ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo; IV - As
cotagdes dos fornecedores deverao estar identificadas, datadas e assinadas, ainda
que por meio eletronico, pelos responsaveis por sua confec¢do. §5° A pesquisa
utilizando o pardmetro estabelecido no inciso V do caput deste artigo, a partir da
total implementac@o do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, devera ser
realizada exclusivamente no banco nacional de notas fiscais eletronicas desta
ferramenta. §6° No procedimento administrativo de pesquisa de pregos devera
constar, se houver, precos de outras contratagdes anteriores do mesmo objeto pela
Administragdo Publica, com arespectiva data de vigéncia da contratagdo, os quais
servirdo tdo somente para analise comparativa dos precos coletados, ndo devendo
compor a cesta de pregos para fixagao do prego referencial. §7° Fica vedada a
substitui¢ao da utilizagdo de um ou mais parametros estabelecidos no caput deste
artigo pela atualizagdo dos precos por meio da aplicagdo de indice de pregos. §8°
Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores. §9° Para
desconsiderac@o dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo
ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. §10°
Serdo utilizadas como metodologia para obtengdo do preco de referéncia para a
contratagdo a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo. Subse¢ao II - Do
Preco Referencial das Obras e Servigos de Engenharia - Art. 16. No processo
licitatorio para a contratagdo de obras e servigos de engenharia ou para a analise da
vantagem na prorrogagdo dos contratos de servicos de engenharia, quando
continuados, o prego referencial, acrescido do percentual de beneficios e despesas
indiretas - BDI de referéncia e dos encargos sociais cabiveis sera definido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros, nesta ordem: I - Composicdo de
custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil - SINAPI, ou do
Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para servicos e obras de
infraestrutura de transportes; II - Composi¢ao de custos do item correspondente
da Tabela de Precos da Secretaria de Infraestrutura do estado do Ceara - SEINFRA
atualizada e demais tabelas publicadas por orgdos oficiais, desde que ndo
envolvam recursos da Unido; III - Dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal, estadual ou municipal, e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, contendo a data e hora de acesso; IV - Contratagdes similares
realizadas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente; V - Pesquisa de notas fiscais eletronicas,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; VI - Pesquisa direta
com no minimo 3 (trés) fornecedores, materializada pela solicitagdo formal de
cotacdo, preferencialmente por meio eletronico, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia. §1° Quando utilizado o
meio de pesquisa disposto no inciso VI, deverdo ser observadas as formalidades
estabelecidas nos §§ 3° e 4°, do art. 15, desta Resolugdo. §2° No processo
licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob os regimes de
contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor referencial da contratagao sera
calculado nos termos do caput deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneragio do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a
estimativa de prego sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de
custo definido nos incisos I e II, do caput deste artigo, devendo a utilizagdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em
outras contratagdes similares ser reservada as fragdes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto. §3° Na hipotese do §2° deste artigo,
sera exigido dos licitantes ou dos contratados, no orgamento que compuser suas
respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do or¢amento
sintético referido no mencionado paragrafo. §4° Nas contratagdes que envolvam
recursos da Unido, a elaboragdo do valor referencial deverd observar
exclusivamente os parametros definidos no §2° do art. 19 da Lei n® 14.133/2021.
Art. 17. Quando se tratar de obra ou servigo de engenharia, a Justificativa do Preco
Referencial deve ser elaborada e assinada, obrigatoriamente, por profissional
registrado no CREA, devendo especificar: I - Colunas com o codigo de servigo, se
for o caso; II - Descri¢ao do bem ou servigo a ser or¢ado, unidades, quantidade,
preco unitario e totalizagdes; e III - Fonte de referéncia utilizada para obtengao
dos pregos unitarios. §1° Quando o preco referencial for obtido através de cotagao
junto a fornecedores ou prestadores de servico, devera ser devidamente
comprovado por documentos exarados por empresas do ramo ou com indicagao
dos dados de contato do fornecedor consultado, acompanhado do critério
utilizado pela administragdo para estabelecer os pregos unitarios or¢ados pela
administra¢do. Art. 18. No processo administrativo de pesquisa de pregos para
obras e servigos de engenharia, a elaboragdo do projeto basico ou termo
referencial e do orgcamento basico deve ser acompanhada por Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT e/ou Anotacao de Responsabilidade Técnica -
ART devidamente assinadas pelos profissionais responsaveis. Subsecdo III -
Orgamento estimado sigiloso - Art. 19. Desde que justificado, o or¢amento
estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagao
do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
elaboragdo das propostas. §1° Para fins do disposto no caput, o or¢amento
estimado para a contratagdo nao sera tornado publico antes de definido o resultado
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do julgamento das propostas. §2° O carater sigiloso do orcamento estimado para a
contratagdo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo. §3° Nas
hipdteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o
valor estimado ou o valor de referéncia para aplicagdo do desconto constara
obrigatoriamente do edital de licitagao. Se¢do II - Do Procedimento Externo - Art.
20. A Coordenadoria Administrativa Financeira ¢ a célula competente para
conduzir os procedimentos externos licitatorios a que se refere a Lei Federal n°
14.133, de 01 de abril de 2021, de interesse do Consodrcio, nas seguintes
modalidades: I - Pregdo; II - Concorréncia; I1I - Concurso; IV - Leildo, nos casos
em que o procedimento ndo for acometido a leiloeiro oficial; V - Didlogo
Competitivo. §1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administragdo pode servir-se dos seguintes procedimentos auxiliares: 1 -
Credenciamento; II - Pré-qualificagdo; III - Procedimento de manifestacdo de
interesse; [V - Sistema de registro de pregos; V - Registro cadastral. §2° O
julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos
nos incisos II e III do paragrafo § 1° deste artigo seguira o mesmo procedimento
das licitagoes. §3° A Coordenadoria Administrativa Financeira é a célula
competente para conduzir a fase externa das Chamadas Publicas e Chamamento
Publico, assim como as modalidades estabelecidas em acordos ou contratos
firmados pelo 6rgdo com organismos nacionais e internacionais; e demais
modalidades. §4° Conforme o caso concreto e desde que ndo previsto nesta
Resolugao, podera ser aplicado, no ambito do Consorcio de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos da Regido Metropolitana de Sobral de forma supletiva, o
regulamento federal editado para a aplicacao da Lei Federal n® 14.133/2021. §5°
As modalidades de licitagdo de que trata esta Resolugdo serdo processadas e
julgadas pelos agentes de contratacdo ou comissdo de contratagdo. Art. 21. O
processamento e o julgamento dos procedimentos de licitagdo de que trata esta
Resolugdo se dardo preferencialmente sob a forma eletronica, com base nos
critérios definidos no instrumento convocatdrio, dentro da mais ampla
publicidade e transparéncia, mediante a divulgagdo de seus atos, observando-se,
ainda, os deveres de motivacao das decisdes proferidas e de prestagdo de contas a
quaisquer interessados. §1° A licitagdo serd realizada a distancia e em sessdo
publica, por meio do Sistema de Compras do Governo Federal, do sistema do
Banco do Brasil ou outro sistema que lhes venham a substituir, dotados de
recursos de criptografia e de autenticagdo que garantam as condigdes de
seguranga nas etapas do certame e deverdo manter a integragcdo com o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme previstono § 1°do art. 175
da Lei Federal n° 14.133/2021. §2° Poderao ser utilizados sistemas proprios ou
outros sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam integrados a
Transferegov ou outra plataforma que venha a substitui-la, nos termos do Decreto
n° 11.271/2022. §3° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, o 6rgao
podera estabelecer, como condigdo de validade e eficacia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletronico. Art. 22. Sera admitida,
excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizacdo da forma presencial nas licitagdes de que trata esta Resolugdo, desde
que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
Administracdo na realizagdo da forma eletronica, devendo-se observar o disposto
nos §§ 2°e 5°doart. 17 da Lei Federal n® 14.133/2021. §1° O 6rgéo apresentara, no
processo, a justificativa pormenorizada para a realizagdo da licitagdo com a
utilizagdo da forma presencial. §2° A justificativa para a realizagdo da licitagao
com a utiliza¢do da forma presencial devera ser aprovada pela autoridade maxima
do Consorcio. Art. 23. Alicitagao ocorrera mediante disputa em sessao ptblica por
meio de propostas ou lances a distancia ou presenciais, conforme o caso. Art. 24.
O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: 1 -
Preparatoria; 11 - De divulgagdo do edital de licitagdo; IIT - De apresentagdo de
propostas e lances, quando for o caso; IV - De julgamento; V - De habilitagao; VI -
Recursal; VII - De homologagdo. §1° A fase referida no inciso V do caput deste
artigo poderd, mediante ato motivado com indicagdo dos beneficios decorrentes,
anteceder as fases referidas nos incisos 11 e IV, desde que expressamente previsto
no edital de licitagao e observados os seguintes requisitos, nesta ordem: I - Os
licitantes apresentardo simultaneamente os documentos de habilitagdo e as
propostas com o preco ou desconto; II - O agente de contratagdo ou comissao de
contratagdo, quando o substituir, na abertura da sessdo publica, devera informar
no sistema o prazo para a verificagdo dos documentos de habilitacdo, a que se
refere o inciso I, e a data e o horario para manifestagdo da intengao de recorrer do
resultado da habilitagdo; I1I - Serdo verificados 0s documentos de habilitagao de
todos os licitantes; e IV - Serdo convocados para envio de lances apenas os
licitantes habilitados; V - Eventual postergagdo do prazo a que se refere o inciso II
do § 1° deve ser comunicada tempestivamente via sistema, de forma a ndo cercear
o direito de recorrer do licitante; VI - Na adogdo da modalidade de licitagdo
didlogo competitivo, serdo observadas as fases proprias desta modalidade, nos
termos do art. 32 da Lein® 14.133/2021. §2° Amotivagdo de que trata o §1° devera
ser feita pelo Consorcio, com aprovagdo da autoridade maxima. §3° Na hipotese
previstano §1°, nao havera ordem de classificagdo, o que ocorrera somente apos a
abertura da sessao publica e da fase de envio de lances ou abertura de proposta,
quando for o caso. §4° Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos
que compdem a proposta dos licitantes convocados para apresentagdo de
proposta, apos a fase de envio de lances. Art. 25. A fase externa da licitagdo, na
forma eletronica, sera iniciada com a convocagdo dos interessados por meio da
publicagdo do inteiro teor do edital de licitagdo e de seus anexos no PNCP. §1° Os
instrumentos convocatorios das licitagdes do Consorcio de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral deverdo ser divulgados, na
integra, no Portal de Licitagdes do Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos da Regido Metropolitana de Sobral e no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), e os extratos dos editais no Diario Oficial da Unido, do Estado,

do Distrito Federal ou do municipio de Sobral, bem como em jornal didrio de
grande circulagdo. §2° A publicagdo em jornal diario de grande circulagdo, o
extrato da licitagdo devera conter o objeto da licitagdo e os links para o acesso ao
edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletronico
do Consoreio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regiao Metropolitana
de Sobral; §3° O extrato do instrumento convocatorio contera a definigao precisa,
suficiente e clara do objeto, a indicagdo dos locais, dias e horarios em que podera
ser consultada ou obtida a integra do instrumento convocatério, bem como o
endere¢o onde ocorrera a sessao publica, a data e hora de sua realizagdo ¢ a
indicagdo, quando for o caso, de que a licitagdo, na forma eletronica, sera realizada
por meio da internet. §4° Todos os editais de licitagdo deverdo ser publicados no
Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, devidamente
acompanhados de documentos tidos como obrigatorios, de acordo com
regulamentacdo do referido Tribunal. §5° A publicidade das licitagdes do
Consorcio de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de
Sobral realizada através do Tribunal de Contas do Estado do Ceara funciona como
instrumento de transparéncia da gestdo e nao substitui as publicagdes legais que
tratam o §1° deste artigo. §6° Eventuais modificagdes no edital de licitagdo
implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto se,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas,
resguardado o tratamento isondmico aos licitantes. Art. 26. No curso do
procedimento externo da licitagdo, deverdo ser juntados aos autos do processo
licitatorio os seguintes documentos: I - Edital, acompanhado dos respectivos
anexos, devidamente assinados pela autoridade competente e pela assessoria
juridica do Consorcio; II - Comprovante de publicagdes do Edital resumido; III -
Ato de designacao do pregoeiro, da equipe de apoio, do agente da contratagdo ou
comissdo de contratagdo, quando for o caso; IV - Original das propostas e dos
documentos que a instruirem; V - Atas, relatorios e deliberagdes da comissdo
julgadora e/ou do pregoeiro; VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitagdo; VII - Atos de adjudicag@o e homologacao do objeto de licitagdo; VIII -
Recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagdes e decisdes; IX - Anulag@o ou revogacio da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente; X - Demais documentos relativos a
licitagdo. Subsecdo I - Da apresentacao e classificagdo das propostas e lances -
Art. 27. Apos a divulgacao do edital de licitagdo, os licitantes deverdo apresentar,
na abertura da sessdo publica, declaracao de que atendem aos requisitos para a
habilitagdo e a conformidade de suas propostas com as exigéncias do edital de
licitagao, sem prejuizo da exigéncia de outras declaragdes previstas em legislagao
especifica e na Lei Federal n° 14.133/2021. §1° Os licitantes que se enquadrem
como microempresa, empresa de pequeno porte e microempreendedor individual
deverdo apresentar a declaragdo de seu enquadramento. §2° Nas licitagdes sob a
forma eletronica, as declaragdes de que trata o caput deste artigo serdo feitas em
campo proprio do sistema. §3° Nas licitagdes presenciais a apresentacdo da
declarac@o de que trata o caput deste artigo, sera disciplinada no instrumento
convocatorio. §4° A licitante pessoa fisica, ao ofertar seu lance ou proposta,
devera acrescentar o percentual de 20% (vinte por cento) do valor de
comercializa¢do a titulo de contribuigdo patronal a Seguridade Social, para fins de
melhor avaliagdo das condigdes da contratagdo pela Administragdo. §5° O valor
de que trata o §4° devera ser retido e recolhido pela Administragao ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Art. 28. Em licitagdes presenciais, a abertura
dos envelopes contendo as propostas e a documentacdao de habilitagdo sera
realizada sempre em sessdo publica, previamente designada, da qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos membros da comissdo de contratagdo ou da
comissdo especial de licitagdo ou pelo pregoeiro, facultada a assinatura aos
licitantes presentes. Art. 29. Desde que previsto em edital, caso a proposta do
licitante vencedor ndo atenda ao quantitativo total estimado para a contratagao,
podera ser convocada a quantidade de licitantes necessarios para alcangar o total
estimado, respeitada a ordem de classificagdo, observado o pre¢o da proposta
vencedora. Art. 30. O agente ou a comissdo de contratacdo verificardo a
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio quanto ao objeto e preco. Paragrafo tnico. Serdo desclassificadas,
mediante decisdo motivada, os licitantes cujas propostas nao estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio e nas
condig¢des previstas no art. 59 da Lei Federal n 14.133/2021. Art. 31. Apds o
encerramento da fase de apresentagdo de propostas, o agente de contratagdo ou a
comissdo de contratagdo classificara as propostas por ordem decrescente de
vantajosidade. §1° Na hipotese da proposta do primeiro colocado se encontrar
acima do preco maximo estimado ou inferior ao desconto definido para a
contratagdo, o agente de contratacdo ou a comissdo de contratagdo devera
negociar condi¢des mais vantajosas para a Administragdo. §2° A negociagao
podera ser acompanhada pelos demais licitantes. §3° Quando o primeiro
colocado, mesmo apds a negociagao, for desclassificado em razao de sua proposta
permanecer acima do pre¢o maximo ou inferior ao desconto definido para a
contratagdo, a negociagao devera ser feita com os demais licitantes classificados,
respeitada a ordem de classificagdo, ou, em caso de propostas intermediarias
empatadas, serdo utilizados os critérios de desempate definidos nesta Resolugao.
§4° Na hipotese de licitagdo na forma eletrénica, o sistema disponibilizara campo
proprio para troca de mensagens entre o agente de contratacdo ou a comissao de
contratagdo e os licitantes, vedada outra forma de comunicagdo. Art. 32.
Concluida a negociagdo, se houver, o resultado sera registrado na ata da sessdo
publica, devendo ser anexada ao processo de contratagdo. Art. 33. Nos termos do
que dispde o art. 58 da Lei Federal n® 14.133/2021, podera ser exigida no
momento da apresentacdo da proposta, comprovacdo de quantia a titulo de
garantia de proposta como requisito de pré-habilitagdo. Subsecdo Il - Da fase
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competitiva - Art. 34. Desde que previsto no instrumento convocatorio, podera
haver apresentagdo de lances intermediarios pelos licitantes durante a disputa.
Art. 35. O edital de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenga de
valores entre os lances, que incidira tanto em relagao aos lances intermediarios
quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta. Paragrafo unico. Serdo
considerados intermediarios os lances: I - Iguais ou inferiores ao maior ja
ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior lance; II - Iguais ou
superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento. Art. 36. Iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa
adotado no edital que podera ser isolada ou conjuntamente, os licitantes poderdo
encaminhar no modo aberto, lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes. No modo fechado as propostas permanecerdo em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgacdo. §1° O licitante somente podera oferecer
valor inferior ou maior percentual de desconto ao Gltimo lance por ele ofertado e
registrado pelo sistema, observado, o intervalo minimo de diferenga de valores ou
de percentuais entre os lances, estabelecidos no edital, que incidira tanto em
relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta. §2° Observado o §1°, o licitante podera, uma tinica vez, excluir seu ultimo
lance ofertado, no intervalo de quinze segundos apos o registro no sistema, na
hipdtese de lance inconsistente ou inexequivel, nos termos deste Regulamento.
§3° O agente de contratagdo ou a comissdo de contratagdo podera, durante a
disputa, como medida excepcional, excluir a proposta ou o lance que possa
comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do processo licitatorio,
mediante comunicagdo eletronica automatica via sistema. §4° Eventual exclusdo
de proposta do licitante, de que trata o §3° implica a retirada do licitante do
certame, sem prejuizo do direito de defesa. §5° Durante a sessdo publica, os
licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do melhor lance registrado,
vedada a identificag@o do licitante. Subse¢ao III - Dos Modos de Disputas - Art.
37. Os modos de disputas na licitagdo constam do art. 56 da Lei Federal n°
14.133/2021, sendo admitida a disputa, isolada ou conjuntamente, no modo: I -
Aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, com prorrogacoes
conforme o critério de julgamento adotado no edital; II - Fechado, hipdtese em
que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgacdo; III - Aberto e fechado: os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com lance final fechado, conforme o critério de julgamento adotado
no edital de licitacao; ou IV - Fechado e aberto: serdo classificados para a etapa da
disputa aberta, com a apresentagao de lances publicos e sucessivos, o licitante que
apresentou a proposta de menor pre¢o ou maior percentual desconto e os das
propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o
critério de julgamento adotado. Paragrafo tinico. Os lances serdo ordenados pelo
sistema e divulgados da seguinte forma: I - Ordem crescente, quando adotado o
critério de julgamento por menor preco; ou II - Ordem decrescente, quando
adotado o critério de julgamento por maior desconto. Art. 38. O instrumento
convocatorio podera estabelecer que a disputa seja realizada em duas etapas,
sendo a primeira eliminatoria. Art. 39. Os modos de disputa poderdo ser
combinados da seguinte forma: I - Caso o procedimento se inicie pelo modo de
disputa fechado, serdo classificados para a etapa subsequente os licitantes que
apresentarem as trés melhores propostas, iniciando-se entéo a disputa aberta com
a apresentagdo de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, nos
termos deste Regulamento, conforme o critério de julgamento; II - Caso o
procedimento se inicie pelo modo de disputa aberto, os licitantes que
apresentarem as trés melhores propostas oferecerfo propostas finais, fechadas.
Subsecdo IV - Do modo de disputa aberto - Art. 40. No modo de disputa aberto, a
etapa de envio de lances durard dez minutos e, apds isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos tltimos dois
minutos do periodo de duragao desta etapa. §1° A prorrogagio automatica da etapa
de envio de lances de que trata o caput serd de dois minutos e ocorrera
sucessivamente sempre que houver lances enviados neste periodo de prorrogagao,
inclusive quando se tratar de lances intermediarios. §2° Na hipotese de ndo haver
novos lances na forma estabelecida no caput e no § 1°, a etapa sera encerrada
automaticamente, ¢ o sistema ordenara e divulgara os lances. §3° Definida a
melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente de contratagao, auxiliado
pela equipe de apoio, ou a comissao de contratagdo poderao admitir o reinicio da
disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital de licitagdo, para a defini¢ao das
demais colocagdes. §4° Apds o reinicio previsto no §3°, os licitantes serdo
convocados para apresentar lances intermediarios. §5° Encerrada a etapa de que
trata o §4° o sistema ordenara e divulgarad os lances conforme disposto no
paragrafo tnico do art. 37 deste Regulamento. §6° A utilizagdo do modo de disputa
aberto serd vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica e prego.
Art. 41. Caso a licitagdo pelo modo de disputa aberto seja realizada sob a forma
presencial, serdo adotados, adicionalmente, os seguintes procedimentos: I - As
propostas iniciais serdo classificadas de acordo com a ordem de vantajosidade; II -
O agente de contratagdo ou a comissdo de contratagdo convidara individual e
sucessivamente os licitantes, de forma sequencial, a apresentar lances verbais, a
partir do autor da proposta menos vantajosa, seguido dos demais; e III - A
desisténcia do licitante em apresentar lance verbal, quando convocado, implicara
sua exclusdo da etapa de lances verbais e a manuteng@o do ultimo preco por ele
apresentado, para efeito de ordenagdo das propostas, exceto no caso de ser o
detentor da melhor proposta, hipotese em que podera apresentar novos lances
sempre que esta for coberta. Subse¢do V - Do modo de disputa fechado - Art. 42.
No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo
sigilosas até a data e hora designadas para a abertura da sessdo publica. §1° A
utilizacao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os

critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto. §2° No caso de
licitagdo presencial, as propostas deverdo ser apresentadas em envelopes
fechados, abertos em sessdo publica e ordenadas conforme critério de
vantajosidade. Subse¢do VI - Do modo de disputa aberto e fechado - Art. 43. No
modo de disputa aberto e fechado, a etapa de envio de lances tera duragdo de
quinze minutos. § 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o
aviso de fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até dez
minutos, aleatoriamente determinado, a recepcao de lances sera automaticamente
encerrada. §2° Apos a etapa de que trata o §1° deste artigo, o sistema abrird a
oportunidade para que o autor da oferta de valor mais baixo ou de maior
percentual de desconto e os autores das ofertas subsequentes com valores ou
percentuais até dez por cento superiores ou inferiores aquela, conforme o critério
adotado, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera
sigiloso até o encerramento deste prazo. §3° No procedimento de que trata o § 2°
deste artigo, o licitante podera optar por manter o seu ultimo lance. §4° Na
auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condi¢des de que trata o § 2° deste artigo,
os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificagdo, até o
maximo de trés, poderdo oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos,
que sera sigiloso até o encerramento do prazo, observado o disposto no § 3° deste
artigo. §5° Encerrados os prazos estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo, o
sistema ordenara e divulgara os lances conforme disposto no paragrafo unico do
art. 37 desta Resolugdo. Subse¢ao VII - Do modo de disputa fechado e aberto - Art.
44. No modo de disputa fechado e aberto, somente serdo classificadas
automaticamente pelo sistema, para a etapa da disputa aberta, com a apresentagéo
de lances publicos sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de menor
preco ou maior percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento)
superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado. §1°
Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condigdes definidas no caput,
poderao os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas
as empatadas, oferecer novos lances publicos e sucessivos. §2° Definida a melhor
proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em segundo lugar for
de pelo menos 5% (cinco por cento), observar o disposto no §3° do art. 40 desta
Resolugao. §3° Apds o reinicio previsto no §2° deste artigo, os licitantes serdo
convocados para apresentar lances intermediarios, podendo optar por manter o
seu ultimo lance. §4° Encerrada a etapa de que trata o §3° deste artigo, o sistema
ordenara e divulgara os lances conforme disposto no paragrafo unico do art. 37
desta Resolug@o. Subsecdo VIII - Dos Critérios de Julgamento - Art. 45. O
julgamento das propostas sera realizado de acordo com os critérios estabelecidos
no art. 33 da Lei Federal n® 14.133/2021, procedendo-se a desclassificagao
daquelas que se encontrarem em quaisquer das condigdes previstas no art. 59 da
citada Lei. §1° O julgamento das propostas observara os parametros definidos no
instrumento convocatorio, a margem de preferéncia prevista no art. 26 da Lei de
que trata o caput, sendo vedado computar vantagens nao previstas, inclusive
financiamentos subsidiados. §2° O critério de julgamento de menor pre¢o por
grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econdmica, com a anuéncia da autoridade competente. O
critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser o estimado pela
Administragdo. Art. 46. O agente de contratagdo ou a comissdo de contratagdo
realizara a verificacdo da conformidade da proposta classificada em primeiro
lugar quanto a adequacao ao objeto estipulado e, observado o disposto nos arts. 31
e 32 deste Regulamento, a compatibilidade do preco ou maior desconto final em
relagdo ao estimado para a contratagao, conforme definido no edital. Art. 47. O
Consorcio poderd, nos termos do edital de licitagdo, e desde que comprovada a sua
essencialidade para a execugdo do contrato, exigir apresentagdo de amostra, prova
de conceito ou outros testes de interesse da Administragdo, do licitante
provisoriamente vencedor, de modo a comprovar o atendimento ao objeto
licitado. §1° A amostra sera submetida a teste por técnicos do Consorcio, ou por
outros contratados para este fim, levando-se em consideracdo exclusivamente os
critérios definidos para a sua avalia¢do, os quais deverdo constar de forma clara e
objetiva no edital. §2° O edital podera adotar como critérios para avaliagdo de
amostra: temperatura, pressao, forga, altura, velocidade, odor, dentre outros,
desde que previstos de forma objetiva no instrumento convocatorio. Art. 48. O
edital de licitagdo devera estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, e no
maximo, 24 (vinte e quatro) horas, prorrogavel por igual periodo, contado da
solicitagdo do agente de contratagdo ou da comissio de contratagio, para envio da
proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao tltimo
lance ofertado. Paragrafo unico. A prorrogacao de que trata o caput, deste artigo,
podera ocorrer nas seguintes situagdes: I - Por solicitag@o do licitante, mediante
justificativa aceita pelo agente de contrata¢@o ou pela comissao de contrata¢ao; ou
II - De oficio, a critério do agente de contratagao ou da comissdo de contratagao,
quando constatado que o prazo estabelecido ndo ¢ suficiente para o envio dos
documentos exigidos no edital. Art. 49. O critério de julgamento de menor prego
ou maior desconto sera adotado quando o estudo técnico preliminar demonstrar
que a avalia¢do e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que excederem
os requisitos minimos das especificagdes ndo forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo. Paragrafo unico. O critério de julgamento de que
trata o caput sera adotado: I - Na modalidade pregdo, obrigatoriamente; II - Na
modalidade concorréncia, observado o disposto no caput; III - Na fase
competitiva da modalidade dialogo competitivo, quando for entendido como o
mais adequado a solugdo identificada na fase de didlogo. Art. 50. O critério de
julgamento por menor prego ou maior desconto considerara o menor dispéndio
para a Administra¢do, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos
no edital de licitagdo. §1° Os custos indiretos, relacionados as despesas de
manutengio, utiliza¢ao, reposi¢ao, depreciagao e impacto ambiental, entre outros
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fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a defini¢ao
do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme
parametros definidos em regulamento, de acordo com o §1° do art. 34 da Lei
Federal n° 14.133/2021. §2° O julgamento por maior desconto utilizard como
referéncia o prego global fixado no instrumento convocatorio, e o desconto sera
estendido aos eventuais termos aditivos. §3° No caso de obras e servicos de
engenharia, o desconto, preferencialmente, incidira de forma linear sobre a
totalidade dos itens constantes do orgamento estimado, também
preferencialmente baseado em tabela oficial, piblica ou privada, que devera
obrigatoriamente integrar o instrumento convocatorio. §4° As tabelas de que trata
o §3° deste artigo s6 ndo serdo utilizadas quando apresentarem pregos superiores
ao de mercado. Art. 51. A adogdo do critério de julgamento baseado no maior
desconto para as contratagdes de obras e servicos de engenharia devera ser
precedida de justificativa de sua vantajosidade sobre o critério de julgamento
baseado na indicagao do menor valor nominal, que devera ser anexada aos autos
do processo administrativo de contratagao. Art. 52. No caso de licitagdes em que o
procedimento exija apresentagdo de planilhas com indicagdo dos quantitativos e
dos custos unitarios, bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), esta devera ser encaminhada no
sistema com os respectivos valores readequados a proposta vencedora ou, no caso
de licitagdo presencial, na forma indicado em edital. Art. 53. No caso de obras ¢
servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da exequibilidade e
de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e os precos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos
unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente. §1° Nas licitagdes de que trata o caput deste artigo, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor estimado pela unidade promotora da licitagao.
§2° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, equivalente a diferenca entre este
ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de
acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021. Art. 54. No caso de bens e servigos em
geral, ¢ indicativo de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo. Paragrafo tnico. A
inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 sera considerada apos
diligéncia do agente de contratagdo ou da comissao de contratagdo que comprove:
I- Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e II - Inexistirem custos
de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta. Art. 55. O critério de
julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor conteudo artistico podera ser
utilizado para a contrata¢do de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica
ou artistica, incluidos os projetos arquitetonicos. Art. 56. O julgamento pela
melhor técnica ou pelo melhor contetdo artistico considerara exclusivamente as
propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, segundo pardmetros
objetivos inseridos no instrumento convocatorio. §1° O instrumento convocatorio
definira o prémio ou a remunerag@o que sera atribuida ao vencedor. §2° Poderdo
ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a valoracdo das
propostas nas licitagdes para contratagdo de projetos. §3° O instrumento
convocatorio podera estabelecer requisitos minimos para classificacdo das
propostas, cujo ndo atingimento implicara em desclassificagao da proponente. §4°
O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo podera ser utilizado para
a contratagdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.
§5° A avaliagdo das propostas técnicas dar-se-a segundo pardmetros objetivos,
admitido o juizo técnico da autoridade competente acerca do enquadramento da
proposta em uma das pontuagdes definidas em edital, sendo vedada a adogdo de
intervalo de pontuagdes. Art. 57. Nas licitagdes que adotem o critério de
julgamento pelo melhor conteudo artistico a comissao de contratagdo devera ser
auxiliada por comissdo especial designada para este fim composta por, no
minimo, 3 (trés) pessoas, agentes publicos ou ndo, de reputagdo ilibada e notorio
conhecimento da matéria. §1° Os membros da comissdo especial a que se refere o
caput deste artigo responderdo por todos os atos praticados, salvo se posi¢ao
individual divergente estiver registrada na ata da reunido em que adotada a
decisao. §2° A comissao a que se refere o § 1° deste artigo, no caso de concurso para
elaboragdo de documentos técnicos de engenharia e arquitetura, devera atender o
disposto no caput deste artigo. Art. 58. No julgamento por melhor técnica ou
conteudo artistico, sera adotado o seguinte procedimento: I - Ser@o abertas as
propostas técnicas e feita a avaliagdo e classificacdo destas propostas de acordo
com os critérios definidos com clareza e objetividade no instrumento
convocatorio e que considerem, entre outros, os seguintes critérios, conforme o
caso: a) capacitagdo e a experiéncia do proponente; b) qualidade técnica da
proposta; ¢) compreensdo da metodologia; d) organizagdo; e) sustentabilidade
ambiental; f) tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos; e
g) qualificac¢do das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execugao. II -
Classificadas as propostas técnicas, sera reputado vencedor o licitante que obtiver
amaior nota técnica. Art. 59. O critério de julgamento pela melhor combinagao de
técnica e prego sera utilizado quando estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos
pela Administrag@o nas licitagdes para contratagdo de: I - Servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério
de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado; II -
Servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificac@o;
111 - Bens e servigos especiais de tecnologia da informagao e de comunicagao; IV -
Obras e servigos especiais de engenharia; V - Objetos que admitam solucgdes

especificas ¢ alternativas e variagdes de execugdo, com repercussdes
significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, quando essas solugdes e variagdes puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos
no edital de licitagdo. §1° Na licitagdo para contratagdo dos servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, previstos nas alineas
“a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° da Lei Federal no 14.133/2021,
cujo valor estimado da contratagdo seja superior a R$ 343.249,96 (trezentos
quarenta e trés mil, duzentos e quarenta e nove reais e noventa e seis centavos), o
julgamento serd por melhor técnica; ou técnica e prego, na propor¢ao de 70%
(setenta por cento) de valoracdo da proposta técnica. §2° Aplica-se ao disposto
neste artigo a previsao do §5° do art. 56 desta Resolugdo. Art. 60. No julgamento
de técnica e prego, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de
preco, apresentadas pelos licitantes, segundo fatores de ponderagdes objetivas
previstos no instrumento convocatorio. §1° O fator de ponderagao relativo a
proposta técnica serd limitado a 70% (setenta por cento). §2° Poderdo ser
utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a pontuagdo das
propostas técnicas. §3° O instrumento convocatorio estabelecera pontuagido
minima para as propostas técnicas, cujo ndo atingimento implicara
desclassificag@o. Art. 61. Nas licitagdes realizadas na modalidade leildo, o critério
de julgamento sera o de maior lance, observado o disposto no art. 31 da Lei
Federal n® 14.133/2021, e os seguintes procedimentos operacionais: I -
Realizacdo de avaliagdo prévia dos bens a serem leiloados, a partir da qual serdo
fixados os valores minimos para arrematacao; II - Designagdo de um agente de
contratagdo para atuar como leiloeiro, o qual contara com o auxilio de equipe de
apoio ou, alternativamente, contratagdo de um leiloeiro oficial para conduzir o
certame; 11 - Elaboracao do edital de abertura da licitagao contendo informagdes
sobre descri¢do dos bens, seus valores minimos, local e prazo para visitagdo,
forma e prazo para pagamento dos bens arrematados, condi¢ao para participagao,
dentre outros; IV - Indicagdo do sitio da internet e o periodo em que ocorrera o
leildo, salvo se excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por
comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administragdo,
hipdtese em que serdo indicados o local, o dia e a hora de sua realizagdo. Paragrafo
unico. O leildo ndo exigira registro cadastral prévio, ndo tera fase de habilitacdo e
devera ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase
recursal e efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no
edital. Art. 62. No critério de julgamento por maior retorno econémico previsto no
art. 39 da Lei Federal n® 14.133/2021, as propostas serdo consideradas de forma a
selecionar a que proporcionar a maior economia de despesas correntes para a
unidade promotora decorrente da execugdo do contrato. §1° O critério de
julgamento sera utilizado exclusivamente para a celebragdo de contrato de
eficiéncia. §2° O contrato de eficiéncia terd por objeto a prestagao de servigos, que
podera incluir a realizag@o de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao Consorcio, na forma de redugio de despesas correntes.
§3° O instrumento convocatério devera prever parametros objetivos de
mensuragdo da economia gerada com a execugao do contrato, que servira de base
de calculo da remuneracéo devida ao contratado. §4° Para efeito de julgamento da
proposta, o retorno econdmico ¢é o resultado da economia que se estima gerar com
a execucdo da proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco. §5° Nos casos
em que ndo for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia: I - A
diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da
remuneracdo do contratado; II - Se a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida for superior ao limite maximo estabelecido no contrato, o
contratado sujeitar-se-a, ainda, as sangdes previstas em lei e no instrumento
convocatorio. Art. 63. Nas licitagdes que adotem o critério de julgamento pelo
maior retorno econdmico, os licitantes apresentardo: I - Proposta de trabalho, que
devera contemplar: a) as obras, servicos ou bens, com respectivos prazos de
realizagdo ou fornecimento; e b) a economia que se estima gerar, expressa em
unidade de medida associada a obra, bem ou servico e expressa em unidade
monetaria; e II - Proposta de preco, que correspondera a um percentual sobre a
economia que se estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade
monetaria. Paragrafo unico. O edital de licitagdo devera prever pardmetros
objetivos de mensuragdo da economia gerada com a execucdo do contrato, que
servira de base de calculo para a remuneragao devida ao contratado. Subsegdo IX -
Da Margem de Preferéncia e Desempate - Art. 64. Em caso de empate entre duas
ou mais propostas, serdo utilizados os critérios de desempate previstos no art. 60
da Lei Federal n® 14.133/2021. Paragrafo unico. Os critérios de desempate de que
trata o caput ndo prejudicardo a aplicacdo do desempate, direito de preferéncia,
previsto nos arts. 44 da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de
2006. Art. 65. Apds o exercicio de preferéncia de que trata o paragrafo tnico, do
art. 64, desta Resolugdo, e ainda assim permanecer a situagdo de empate, sera
realizada disputa final entre os licitantes empatados, que poderdo apresentar
novas propostas fechadas, conforme estabelecido no instrumento convocatorio,
observando-se o disposto no art. 60 da Lei Federal n® 14.133/2021. Art. 66. No
processo de licitagao, podera ser estabelecido margem de preferéncia nas
hipoteses previstas no art. 26 da Lei Federal n® 14.133/2021. Subsecdo X - Da
Habilitagdo - Art. 67. Para habilitagdo dos licitantes, serdo exigidos os
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei Federal n°
14.133/2021. §1° A documentagao exigida para fins de habilita¢do juridica, fiscal,
social e trabalhista e econdmico-financeira, sera verificada por meio do SICAF ou
em sistemas semelhantes, nos documentos por eles abrangidos. §2° Os
documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no SICAF
ou em sistemas semelhantes, serdo enviados por meio do sistema, ou na forma
prevista no edital, quando solicitado pelo agente de contratagdo, ou comissdo de
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contratagdo até a conclusdo da fase de habilitagdo. §3° A documentagdo de
habilitagdo de que trata o caput podera ser dispensada, total ou parcialmente, nas
contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a %4
(um quarto) do limite para dispensa de licitagdo de que trata o inciso Il do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021, e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de que trata o inciso III do art. 70 da citada Lei,
ressalvado o disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° ¢ 0 §3° do art. 195 da
Constitui¢do Federal. §4° A prova de autenticidade de copia de documento
publico ou particular podera ser feita perante o agente de contratagdo ou a
comissdo de contratagdo, mediante apresentacdo de original ou de declaragio de
autenticidade, sob sua responsabilidade pessoal. §5° O reconhecimento de firma
somente sera exigido quando houver divida de autenticidade, salvo imposi¢ao
legal. Art. 68. Nos termos do que dispde o inciso IV do art. 63 da Lei Federal n®
14.133/2021, na fase de habilitacdo das licitagdes, sera exigida do licitante
declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas. Art. 69. Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢ao Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de condutas vigentes na data de entrega das propostas, conforme
dispde o §1° do art. 63 da Lei Federal n® 14.133/2021. Art. 70. As exigéncias
previstas para efeito da qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
serdo restritas ao disposto no art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021. §1° A critério
do Consorcio, as exigéncias de que trata o caput deste artigo poderdo ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas no edital, a critério da unidade contratante, salvo na
contratagdo de obras e servicos de engenharia. §2° As sociedades empresarias
estrangeiras atenderdo a exigéncia do registro ou inscricdo na entidade
profissional competente no Brasil por meio da apresentagdo, no momento da
assinatura do contrato. §3° Ressalvado os casos de comprovada inidoneidade da
entidade emissora, serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos
por entidades estrangeiras quando acompanhados de traduc@o para o portugués.
Art. 71. A exigéncia de experiéncia técnica do licitante devera ser feita em itens
que tém relevancia e valor significativo em relagao ao total da obra. §1° O edital
deve fixar, de maneira explicita, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021. §2° O edital podera exigir, em fungdo do porte e da complexidade da
obra ou servigo de engenharia e/ou arquitetura, capacidade técnico-operacional
do licitante e capacidade técnico-profissional dos profissionais apresentados pelo
licitante. §3° O licitante devera demonstrar, na fase de habilitagdo, a forma do
vinculo juridico com os profissionais apresentados. Art. 72. Ao se inserir
exigéncias de qualificacdo técnica, devem ser consignados os motivos de tais
exigéncias, atentando para que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. Art. 73. Sera exigida a apresentagdo dos documentos de
habilitagdo apenas do licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagao
anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do § 1° do art. 24 desta Resolugao,
observado, nesta hipotese, o disposto no § 2° do art. 64 da Lei Federal n°
14.133/2021. Paragrafo inico. Os documentos relativos a regularidade fiscal, em
qualquer caso, somente ocorrera em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado, nos termos do inciso III do
art. 63 da Lei Federal n® 14.133, de 2021. Art. 74. Apds a apresentacdo dos
documentos de habilitagao, fica vedada a substitui¢do ou a apresenta¢ao de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para: I - Complementagdo de
informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e II -
Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas. §1° A vedagdo a inclusdo de novos documentos a que
se refere o caput deste artigo ndo alcanga documentos ausentes que comprovem
condi¢do ou fato preexistente até a data da disputa do certame, que nao foram
juntados com os demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco
ou falha do licitante. §2° No momento da apresentagdo da proposta readequada, o
licitante podera juntar, na forma prevista em edital, documentos ausentes quando
de apresentagdo da proposta inicial. §3° Em caso de inabilitacao, serdo requeridos
e avaliados os documentos de habilitagdo dos licitantes subsequentes, por ordem
de classificac@o. §4° Na analise dos documentos de habilitagdo, o agente de
contratagdo ou a comissao de contratagdo poderdo sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagdo e classificagdo. §5° A verificagdo pelo agente de contratacdo ou pela
comissdo de contratagdo, quando o substituir, em sitios eletronicos oficiais de
orgaos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins
de habilitagao. Art. 75. Quando utilizado o critério de julgamento pelo maior
lance, nas licitagdes destinadas a alienag@o, a qualquer titulo, dos bens e direitos
da Administragdo Publica, os requisitos de qualificacdo técnica e econémico-
financeira poderdo ser dispensados, se substituidos pela comprovagdo do
recolhimento de quantia como garantia, limitada a cinco por cento do valor
minimo de arrematagdo. Paragrafo tinico. O disposto no caput ndo dispensa os
licitantes da apresentacdo dos demais documentos exigidos para a habilitag@o.
Art. 76. Caso ocorra a inversao de fases previstano §1°do art. 17 da Lei Federal n®
14.133/2021, serdo observados os seguintes requisitos, nesta ordem: I - Os
licitantes apresentardo simultaneamente os documentos de habilitagdo e as

propostas, observado o disposto nos § §1° e 2° do art. 67 desta Resolugao; II - O
agente de contratagdo ou comissao de contratacdo, na abertura da sessao publica,
deverdo informar no sistema o prazo para a verificagdo dos documentos de
habilitacdo, a que se refere o inciso I, e a data e o horario para manifestagao da
inten¢do de recorrer do resultado da habilitagdo; III - Serdo verificados os
documentos de habilitagdo de todos os licitantes, observado o disposto no
paragrafo inico do art. 64 desta Resolucdo; IV - Serao convocados para envio de
lances apenas os licitantes habilitados. Paragrafo inico. Eventual postergagao do
prazo a que se refere o inciso I deste artigo deve ser comunicada tempestivamente
via sistema, de forma a ndo cercear o direito de recorrer do licitante. Subsegao XI -
Da Participacdo de consorcios - Art. 77. Salvo vedagdo devidamente justificada
no processo licitatorio, pessoa juridica poderd participar de licitagdo em
consorcio, observadas as normas contidas no art. 15 da Lei Federal n°
14.133/2021. §1° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
maxima do Consoércio, o instrumento convocatorio podera estabelecer limite
maximo para o niimero de empresas consorciadas. §2° No consorcio de empresas
brasileiras e estrangeiras, a lideranga cabera, obrigatoriamente, a empresa
brasileira. §3° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo
do contrato, a constitui¢do e o registro do consorcio, devendo comprovar o
arquivamento na Junta Comercial e a inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ. §4° A substitui¢do de consorciado devera ser expressamente
autorizada pelo 6rgdo promotor da licitagdo, nos termos do § 5° do art.15 da Lei
Federal n°® 14.133/2021. §5° A comprovacdo de qualificagdo econdomico-
financeira se dard mediante a apresentacdo do somatoério dos valores de cada
consorciado, na propor¢do de sua respectiva participacdo, podendo o o6rgio
promotor da licitagdo, responsavel pela elaboragao do edital, estabelecer, para o
consorcio, um acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o
valor exigido de licitante individual, salvo justificativa. §6° Para cumprimento do
disposto no §5°, faz-se necessario também a demonstragdo, por todos os
consorciados, do atendimento aos requisitos contabeis definidos no instrumento
convocatorio. §7° O acréscimo previsto no §5° deste artigo ndo seraaplicavel aos
consorcios compostos, em sua totalidade, por microempresas e empresas de
pequeno porte. §8° O instrumento convocatorio devera exigir que conste clausula
de responsabilidade solidaria: I - No compromisso de constitui¢ao de consorcio a
ser firmado pelos licitantes; e II - No contrato a ser celebrado pelo consorcio
vencedor. Art. 78. O faturamento, na forma definida no ato de criagdo do
consorcio, podera ser feito direto e isoladamente para o contratante, por uma ou
mais das consorciadas, decorrente da execucdo de partes distintas do objeto do
contrato de consorcio, obrigando a consorciada a remessa mensal, para a empresa
lider ou para a consorciada eleita para tais fins, dos respectivos documentos
comprobatérios das receitas auferidas, bem como dos custos e despesas
incorridos. §1° O faturamento correspondente as operagdes do consorcio sera
efetuado pelas pessoas juridicas consorciadas, mediante a emissdo de nota fiscal
ou de fatura propria, proporcionalmente a participacdo de cada uma no
empreendimento. §2° Caso uma ou mais das consorciadas execute partes distintas
do objeto do contrato de consércio, bem como realizar faturamento direto e
isoladamente para o contratante, a consorciada remetera a empresa lider ou a
consorciada eleita, mensalmente, copia dos documentos comprobatorios de suas
receitas, custos e¢ despesas incorridos. Subsecdo XII - Da Participacao de
cooperativa - Art. 79. Quando permitida a participacdo na licitacdo de
profissionais organizados sob a forma de cooperativa, serdo observadas as
condig¢des dispostas no art. 16 da Lei Federal n® 14.133/2021. Art. 80. Aplicam-se
as sociedades cooperativas o disposto no capitulo V da Lei Complementar Federal
n°® 123/2006, conforme art. 34 da Lei Federal n° 11.488, de 15 de junho de 2007.
Subsecao XIII - Da Participagdo de Pessoa Fisica - Art. 81. Os editais de licitagdo
deverdo possibilitar a contratagao das pessoas fisicas definidas no inciso XI do art.
8 desta Resolug@o, em observancia aos objetivos da isonomia e da justa
competi¢do. Paragrafo tinico. Nao se aplica o disposto no caput deste artigo
quando a contratagdo exigir capital social minimo e estrutura minima, com
equipamentos, instalacdes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a
execugdo do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica,
conforme demonstrado em estudo técnico preliminar. Subse¢do XIV - Das
Licitagdes Internacionais - Art. 82. Nas licitagdes de ambito internacional, o edital
devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e
atender as exigéncias dos 6rgaos competentes nos termos do art. 52 da Lei Federal
n® 14.133/2021. Art. 83. A participagdo de empresas estrangeiras que nao
funcionem no pais, as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante
documentos equivalentes, inicialmente apresentados em tradugéo livre, na forma
de regulamento emitido pelo Poder Executivo Federal. Paragrafo unico. Os
documentos de que trata o caput deste artigo quando do momento da contratagao,
serdo traduzidos por tradutor juramentado no pais e apostilados nos termos do
disposto no Decreto Federal n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que
venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou
embaixadas. Art. 84. Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas
apresentadas por licitantes estrangeiros deverdo ser submetidas a equalizagao dos
pregos visando acrescer a elas o valor correspondente aos gravames decorrentes
dos tributos, encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios a que estdo
submetidos os licitantes brasileiros. Subse¢do XV - Das Obras, Servigos e
Fornecimentos de Grande Vulto - Art. 85. Nas contratagdes de obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de
implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 06
(seis) meses, contado da celebrag@o do contrato, conforme disposto no art. 25, §4°,
da Lei Federal n® 14.133/2021. Paragrafo tinico. Sdo considerados obras, servicos
e fornecimentos de grande vulto os definidos no inciso XXII do art. 6° ¢/c o art.
182 da Lei n° 14.133/2021. Subse¢do XVI - Da Subcontratagdo - Art. 86. A
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participagdo ou vedagdo a subcontratagdo devera constar de forma expressa no
edital. Art. 87. Permitida a subcontratagdo, devera constar o percentual maximo
admitido pela Administragdo, que ndo devera ultrapassar 25% (vinte e cinco por
cento) da obra, servico ou fornecimento. O contratado devera apresentar
documentagdo da subcontratada que comprove sua habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e a qualificac@o técnica necessaria a execugdo da parcela da
obra ou do servico subcontratado. §1° E vedada cldusula que permita a
subcontratagdo da parcela principal do objeto, entendida esta como o conjunto de
itens para os quais, como requisito de habilitagdo técnico-operacional, foi exigida
apresentacdo de atestados com o objetivo de comprovar a execugdo de servigo,
pelo licitante ou contratado, com caracteristicas semelhantes. §2° Quando a
qualificagdo técnica da empresa for fator preponderante para sua contratagdo, ¢ a
subcontratagdo for admitida, ¢ imprescindivel que se exija o cumprimento dos
mesmos requisitos por parte da subcontratada. §3° Em qualquer hipotese de
subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral do contratado pela
perfeita execugao contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao e coordenagao das
atividades da subcontratada, bem como responder perante o contratante pelo
rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da
subcontratagdo. §4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do art. 74 da
Lei Federal n°® 14.133/2021, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo
de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. §5° A
subcontrata¢do, ainda que prevista no instrumento convocatorio, depende de
autorizagdo prévia do contratante, a quem incumbe avaliar se a subcontratada
cumpre os requisitos de habilitagio e qualificacdo exigidos na licitagio. Art. 88. E
vedada a subcontratagdo a pessoa fisica ou juridica que se encontrem nas
condigdes estabelecidas no § 3° do art. 122 da Lei Federal n® 14.133/2021.
Subse¢ao XVII - Das Impugnagdes, dos Pedidos de Esclarecimento e dos
Recursos - Art. 89. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo da lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura da sessdo publica, por meio eletronico, na forma prevista no edital
de licitagdo. §1° A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico indicado no edital, ou por meio do sistema utilizado
narealizagdo do certame, quando na forma eletronica, no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, contado da data de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia Wtil
anterior a data da abertura sessao publica. As respostas divulgadas vinculardo os
participantes ¢ a Administragdo. §2° Na impossibilidade de resposta a
impugnacao no prazo do §1°, o agente de contratagdo ou a comissdo de
contratagdo podera adiar a abertura da sessdo publica, mediante aviso no sistema
ou no site indicado no edital. §3° As decisdes do agente de contratagdo e das
comissdes de contratagdo, inclusive as comissdes especiais, se dardo com
embasamento nos pareceres juridicos da Procuradoria Juridica do Consoércio de
Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral. §4°
Quando a decisdo do agente de contratacdo ou da comissdo de contratagdo
importar em abertura de prazo recursal, serd comunicada a retomada da sessdo
publica com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, no sitio
eletronico utilizado para realizacdo do certame ou no site indicado no edital. §5° A
impugnagdo ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua concessdo medida
excepcional que devera ser motivada pelo agente de contratagdo ou pela comissao
de contratagdo nos autos do processo de licitagdo. §6° E dever do agente ou da
comissao de contratacdo, a partir do pedido de impugnagao, adotar providéncias
de oficio com vistas a corrigir eventuais ilegalidades que cheguem ao seu
conhecimento, realizando revisdo criteriosa das clausulas do edital, ainda que a
impugnagdo ndo seja conhecida. Art. 90. Qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessdo publica, ndo inferior a trinta minutos, de forma
imediata ap6s o término do julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou
inabilitagdo, em campo proprio do sistema ou na sessdo presencial, manifestar sua
intengdo de recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade superior
autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor. §1° As razdes do
recurso deverdo ser apresentadas em momento unico, em campo proprio no
sistema, no prazo de trés dias Uteis, contados a partir da data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da
inversdo de fases prevista no §desta Resolucdo, da ata de julgamento. §2° Os
demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias uteis, contado da data de intimagao pessoal ou
de divulgagao da interposi¢ao do recurso. §3° Sera assegurado ao licitante vista
dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses. §4° A manifestagao de
que trata o caput deste artigo, quando a licitagdo ocorrer na forma presencial,
ocorrera durante a sessdo do certame nos termos admitidos pela comissao de
contratagdo, conforme instrumento convocatorio. §5° O acolhimento do recurso
importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo possam ser aproveitados. Art.
91. Dos demais atos decorrentes dos recursos, o agente de contratagdo ou a
comissdo de contratagdo observara as disposi¢des contidas no art. 165 da Lei
Federal n° 14.133/2021. Subsegdo XVIII - Do Encerramento da Licitagdo - Art.
92. Finalizada as fases de julgamento e habilitagdo e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade maxima do
Consoreio, que podera tomar uma das providéncias previstas no art. 71 da Lei
Federal n° 14.133/2021. §1° No caso de anulag@o e revogagao de licitagdes, serdo
seguidas as disposi¢oes contidas nos §§ 1°, 2°, 3° e 4° do mesmo art. 71, a que se
refere o caput deste artigo. §2° As decisdes a que se referem os incisos II, Il e IV,
do artigo 71 da Lei Federal n® 14.133/2021, deverdo ser publicadas no Diério
Oficial do Estado e divulgadas por outros meios eletronicos, inclusive no sitio
eletronico do Consoércio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido
Metropolitana de Sobral. Art. 93. Antes de enviar o processo concluido a
autoridade maxima do Consorcio, cabera a equipe de apoio e/ou os membros de

comissdo de contratacdo se certificar de que o processo esta devidamente
instruido com a seguinte documentagao: I - Documentagio exigida e apresentada
para a habilitagdo; II - Proposta de pregos do licitante; III - Os avisos, os
esclarecimentos e as impugnagoes; IV - Ata da sessdo publica, que contera os
seguintes registros, entre outros: a) os licitantes participantes; b) as propostas
apresentadas; ¢) os lances ofertados, na ordem de classificagdo; d) a suspenséo e o
reinicio da sessdo, se for o caso; ¢) a aceitabilidade da proposta de preco; f) a
habilitagdo; g) os recursos interpostos, as respectivas analises e as decisdes; e h) o
resultado da licitagao; V - A decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentacédo; VI - Comprovantes das publicagdes: a) do aviso do
edital; b) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; §1° A instru¢do do
processo licitatorio sera realizada preferencialmente por meio eletronico, de
modo que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos
e registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para
comprovagdo ¢ prestagdo de contas. §2° A ata da sessdo publica sera
disponibilizada na internet imediatamente apds o seu encerramento, para acesso
livre. Art. 94. Convocado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, o interessado devera observar os prazos e condi¢des
estabelecidos em edital, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo
das sangdes previstas em lei. Art. 95. E facultado a Administragio Publica, quando
o convocado ndo assinar o termo de contrato, ou ndo aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, no prazo e condigdes estabelecidos: I - Revogar a
licitagdo, sem prejuizo da aplica¢do das cominagdes previstas na Lei Federal n°
14.133/2021, e nesta Resolugdo; ou II - Convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdo, para a celebracdo do contrato nas condi¢des ofertadas
pelo licitante vencedor. Paragrafo unico. Na hipotese de nenhum dos licitantes
aceitar a contratagdo nos termos do inciso II do caput, a Administragdo Publica
podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a
celebragao do contrato nas condigdes ofertadas por estes, desde que o valor seja
igual ou inferior ao orgamento estimado para a contratagdo, inclusive quanto aos
pregos atualizados, nos termos do instrumento convocatorio.

CAPITULOV - DO CREDENCIAMENTO PARA ACESSO AO
SISTEMA ELETRONICO

Art. 96. O Secretario Executivo ou a autoridade por ele delegada compete solicitar
previamente junto ao provedor do sistema no qual sera processada a licitagdo o
seu credenciamento, o do agente de contratacdo, da equipe de apoio, ¢ dos
membros da comissdo de contratagdo. Art. 97. Os licitantes que participarem da
licitagdo, na forma eletronica, deverdo ser previamente credenciados, perante o
provedor do sistema indicado no respectivo instrumento convocatorio. Art. 98. O
credenciamento para acesso ao sistema ocorrera pela atribuicdo de chave de
identificagdo e de senha pessoal e intransferivel. §1° A chave de identificagdo e a
senha poderdo ser utilizadas em qualquer das modalidades de licitagao na forma
eletronica, salvo quando cancelada por solicitagdo do credenciado ou em virtude
de seu descadastramento. §2° A perda da senha ou a quebra de sigilo devera ser
comunicada imediatamente ao provedor do sistema para imediato bloqueio de
acesso. §3° O uso da senha de acesso pelo licitante ¢ de sua responsabilidade
exclusiva, incluindo qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu
representante, ndo cabendo, ao provedor do sistema, responsabilidade por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros. §4°
O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal
do licitante e a presunco de sua capacidade técnica para realizagdo das transagdes
inerentes ao pregdo na forma eletronica. §5° Na hipotese de o sistema eletronico se
desconectar no decorrer da etapa de envio de lances da sessdo publica e
permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos, sem
prejuizo dos atos realizados. §6° Caso a desconexao do sistema eletronico persistir
por tempo superior a dez minutos para o agente de contratacdo ou para 0s
membros da comissao de contratagdo, a sessao publica sera suspensa e reiniciada
somente decorridas vinte e quatro horas apdés a comunicacdo do fato aos
participantes, no sitio eletronico utilizado para divulgagdao. Art. 99. O
credenciamento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF permite a participagdo dos interessados em qualquer modalidade de
licitagdo, exceto quando o seu cadastro no SICAF tiver sido inativado ou excluido
por solicitagao do credenciado ou por determinacao legal.

CAPITULO VI - DOS ENCARGOS E COMPETENCIAS

Art. 100. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo, na forma
eletronica: I - Remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, a
proposta com o prego ou o desconto e, na hipotese de inversdo de fases, os
documentos de habilitagdo, observado o disposto no § 2° do art. 67 desta
Resolugdo, até a data e hora marcadas para abertura da sessdo; II -
Responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome,
assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do
provedor do sistema ou do Consoércio por eventuais danos decorrentes de uso
indevido da senha, ainda que por terceiros; III - Acompanhar as operagdes no
sistema eletronico durante o processo licitatorio e responsabilizar-se pelo dnus
decorrente da perda de negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas
pelo sistema ou de sua desconexao; e IV - Comunicar imediatamente ao provedor
do sistema qualquer acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a
seguranga, para imediato bloqueio de acesso. Paragrafo unico. Nao poderdo
disputar de licitagdo ou participar da execug¢do de contrato, direta ou
indiretamente, o licitante que se encontrar nas condi¢des previstas no art. 14 da
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Lei Federal n® 14.133/2021. Art. 101. Compete ao agente de contratagdo e a
comissdo de contratagdo: I - O processamento e julgamento das licitagdes na
forma eletronica ou presencial; II - Receber, examinar e decidir as impugnagdes e
consultas ao edital, subsidiado pela area responsavel pela sua elaboracao e pela
elaboragdo do termo de referéncia ou do projeto basico; III - Conduzir os
procedimentos relativos a sessdo publica e a etapa de lances quando na forma
eletronica; IV - Receber, abrir e examinar as propostas de pregos e classificar os
proponentes; V - Verificar a conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatdrio, auxiliado, quando for o caso, pela
equipe técnica do Consorcio; VI - Receber a documentagio de habilitagdo; VII -
Verificar e julgar as condigdes de habilitacdo, assistido quando for o caso, pela
equipe técnica do Consorcio nos termos deste Regulamento; VIII - Sanear erros
ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos de
habilitagdo e sua validade juridica; IX - Declarar o vencedor; X - Receber,
examinar ¢ decidir sobre a pertinéncia dos recursos, além de poder requisitar
subsidios formais a unidade contratante promotora da licitacdo, nos termos do
inciso VII, responsavel pela elaboragdo do instrumento convocatorio,
encaminhando-os a Autoridade Maxima, quando mantiver sua decisdo; XI -
Elaborar e publicar a ata da licitagao; XII - Encaminhar o processo devidamente
instruido a autoridade maxima do Consoércio para a adjudicagdo e homologagao,
quando utilizada a forma presencial. §1° O agente de contrata¢@o e a comissdo de
contratagdo contardo sempre que necessario, com embasamento no
assessoramento juridico. §2° O apoio a ser prestado pelos setores a que se refere o
§ 1° deve dar-se por meio de pareceres ou laudos técnicos e juridicos nas
solicitagdes de esclarecimentos, impugnagdes, recursos, nas exigéncias de
requisitos técnicos da proposta, na analise dos requisitos de habilitagdo, inclusive
quando se tratar de requisitos de qualificacdo técnica e/ou financeira, dentre
outros. Os autores dos pareceres ¢ laudos responderdo para todos os fins de
direito, inclusive perante os 6rgaos de controle interno e externo, ndo podendo ser
imputada responsabilidade ao agente de contratacdo ou aos membros da comissao
de contratagdo por decisdes baseadas nos referidos laudos e pareceres, quando de
natureza técnica o objeto da discussao. §3° A analise de qualificagdo econdmico-
financeira e de requisitos técnicos de engenharia e arquitetura exigidos nos editais
de licitagdes deve ser feita por representantes técnicos, da area de contabilidade ou
economia e da area de engenharia e arquitetura, do Consorcio, tudo em
conformidade com o § 2°, deste artigo. §4° E facultado a0 agente de contratagdo e a
comissdo de contratagdo a promogdo de diligéncia nos termos previstos nesta
Resolugao. Art. 102. Compete a equipe de apoio auxiliar na licitagao o agente de
contratagdo ou a comissdo de contratacdo, destacando dentre outros que se
fizerem necessarios, os seguintes procedimentos: I - Cadastrar as Licitagdes nos
sistemas eletronicos para realizagdo do certame; II - Auxiliar o agente de
Contratagdo ou a Comissdo de Contratagdo no recebimento das propostas de
precos e da documentagao de habilitagdo; IIT - Auxiliar o agente de Contratagdo ou
a Comissdo de Contratagdo na analise dos documentos de habilitagao; IV -
Elaborar planilhas, atas, relatorios e mapas necessarios ao certame; V- Alimentar
os sistemas de acompanhamento dos processos. Paragrafo unico. As atribuigdes a
que se refere o caput deste artigo, se estendem aos membros da comissao de
contratagdo. Art. 103. Cabe a autoridade competente do Consorcio decidir os
recursos contra atos do agente de contratagdo ¢ das comissdes de contratagdo,
quando mantiverem sua decisdo. Art. 104. Cabe ao Agente de Contratagdes ou
Comissdo de Contratagao decidir eventual recurso interposto no sistema, bem
como adjudicar o objeto e homologar a licitagdo nos sistemas eletronicos apos a
adjudicacdo e homologagdo ser realizada pela autoridade competente do
Consorcio.

CAP‘I’TULO VII - DO TRATAMENTO DIFERENCIADO CONFERIDO
AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Art. 105. Nas licitagdes realizadas pelo Consorcio de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral, as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa
fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas gozardo de
tratamento diferenciado e simplificado, observado o disposto na Lei
Complementarn® 123/2006. Art. 106. Consideram-se Microempresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados
no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, que
atendam aos critérios estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006.
Art. 107. O tratamento diferenciado e simplificado tem como objetivos: I - A
promogao do desenvolvimento econdmico e social; II - O fomento a geragdo de
trabalho e renda; I1I - A ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas voltadas as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte; IV - O incentivo a inovagdo
tecnologica; V - O apoio ao desenvolvimento local. Se¢do I - Das Regras
Especiais de Habilitagdo - Art. 108. Nas licitagdes destinadas a contratagdo de
bens e materiais para pronta entrega ou servigos imediatos, exigir-se-a das
microempresas ¢ das empresas de pequeno porte, para fins de habilitagdo, o
seguinte: I - Ato constitutivo da empresa, devidamente registrado; II - Inscrigdo no
CNPJ; III - Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual; IV - Comprovagdo de
regularidade fiscal e Trabalhista relativo a(ao): a) Fazenda Federal, incluindo a
regularidade perante a Seguridade Social; b) Fazenda Estadual; c) Fazenda
Municipal; d) Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS; e) regularidade
perante a Justica do Trabalho; V - O cumprimento do disposto no inciso XXXIII

do art. 7° da Constitui¢ao Federal; VI - Declaragao de Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte; VII - Eventuais licencas, certificados e atestados que forem
necessarios a comercializagdo dos bens, materiais e servigos ou que sejam
destinados a garantir a seguranga da Administragdo Publica. Art. 109. Nas
licitagdes promovidas pelo Consorcio de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
da Regido Metropolitana de Sobral, as microempresas e empresas de pequeno
porte deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeitos de
comprovagao daregularidade fiscal e trabalhista, ainda que esta apresente alguma
restrigdo. §1° Havendo alguma restri¢do na comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de 05 (cinco) dias uteis, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragdo publica, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, para a
regularizagdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa. §2°
Entende-se o termo “declarado vencedor”, de que trata o paragrafo anterior, o
momento imediatamente posterior a fase de habilitagdo, que seja realizada sem
inversdo de fases, e nos demais casos, no momento posterior ao julgamento das
propostas. §3° A ndo regularizagdo da documentagio no prazo previsto no §1°
deste artigo implicara na decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangoes previstas no §5°do art. 90 da Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021, sendo
facultado a Administragdo Publica convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato conforme §7° do art. 90 da
Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021. §4° Havendo restrigdo nos documentos de
licitagdo, as microempresas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar, no
inicio da sessdo da licitagdo, conjuntamente com a declaracdo de que cumpre
plenamente os requisitos de habilitagdo, a restricao da documentagao exigida para
fins de habilitagdo. §5° Na habilitacao em licitagdes para o fornecimento de bens
para pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo sera exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de balango
patrimonial do ultimo exercicio social. §6° A omissdo da informagdo sera
considerada pratica tendente a tumultuar o procedimento licitatorio, sujeitando o
licitante a aplicagdo de penalidade. Secao II - Do Empate Ficto e Margem de
Preferéncia - Art. 110. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas € empresas de pequeno porte.
§1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) a proposta mais bem classificada. §2° Na modalidade de pregao, o
intervalo percentual estabelecido no §1° deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) a proposta mais bem classificada. §3° O disposto neste artigo ndo se aplica
quando a melhor oferta valida tiver sido apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte. Art. 111. Para efeito do disposto no artigo anterior,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma: I - A microempresa ou
empresa de pequeno porte melhor classificada podera apresentar proposta de
pregco inferior, quando o critério for o menor prego, ou superior, quando o critério
for o maior desconto, aquela considerada a proposta mais bem classificada; II -
Nao havendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso I deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura
se enquadrem na hipotese dos §§ 1° e 2° do art. 110 desta Resolugdo, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito; III - No caso em que o
empreendedor individual, a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor
classificada seja de outro Estado da federagdo e caso haja empreendedor
individual, microempresa ou empresa de pequeno porte do Estado do Ceara em
situacdo de empate de até 10% (dez por cento) do melhor preco valido descritas no
art. 113 desta Resolugdo, e desde que estabelecido no instrumento convocatorio,
esta podera apresentar proposta de preco inferior, quando o critério for o menor
prego, ou superior, quando o critério for o maior desconto, aquela de
empreendedor individual, microempresa ou empresa de pequeno porte de outra
unidade da federagdo; IV - Na hipdtese de empate real dos valores apresentados
por microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos
estabelecidos nos §§ 1°e 2° do art. 110, bem como o do paragrafo tnico do art. 113
desta Resolugao sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela
que primeiro podera apresentar a melhor oferta. §1° Na hipotese de licitagdes na
forma eletronica, apos o encerramento dos lances, a microempresa ou a empresa
de pequeno porte melhor classificada sera convocada para apresentar nova
proposta no prazo maximo de cinco minutos por item/lote em situagao de empate,
sob pena de preclusao. §2° Na hipotese de licitagdes na forma presencial, o prazo
para os licitantes apresentarem nova proposta sera estabelecido pelo Consorcio e
estara previsto no instrumento convocatorio. §3° Nas licitagdes do tipo técnica e
preco, o empate sera aferido levando em consideragao o resultado da ponderagao
entre a técnica e 0 prego na proposta apresentada pelos licitantes, sendo facultada
amicroempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada a possibilidade
de apresentar proposta de preco mais vantajosa. §4° Os consorcios formados
exclusivamente por microempresas ¢ empresas de pequeno porte, desde que a
soma das receitas brutas anuais nao ultrapasse o limite previsto no inciso II do
caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006 ¢ facultado consorcio
melhor classificado a possibilidade de apresentar proposta de prego mais
vantajosa. §5° As regras de desempate previstas no art. 60 da Lei n® 14.133/2021
ndo prejudicardo a aplicagdo do disposto no art. 108 desta Resolugdo, e,
consequentemente do art. 44 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006. Art. 112. Nas contratagdes publicas, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, aampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
ainovagdo tecnoldgica. Art. 113. Para o cumprimento do dispostono art. 112 desta
Resolugdo, a administragdo publica: I - Devera realizar processo licitatorio
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destinado exclusivamente a participagdo de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais); II - Podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a
aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte; III - Devera estabelecer, em
certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. Pardgrafo unico. Os beneficios referidos no caput deste artigo
poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até
10% (dez por cento) do melhor preco valido. Art. 114. Nas licitagdes para
contratagdo de servicos e obras, o Consorcio poderd estabelecer, nos instrumentos
convocatorios, a exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte, sob pena de rescisao contratual, sem prejuizo das sangdes legais,
determinando: I - O percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo
admitido, a serem estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogacao completa
ou da parcela principal da contratagao; IT - Que as microempresas e as empresas de
pequeno porte a serem subcontratadas sejam indicadas e qualificadas pelos
licitantes com a descrigdo dos bens e servigos a serem fornecidos e seus
respectivos valores; I1I - Que, no momento da habilitagao e ao longo da vigéncia
contratual, seja apresentada a documentagdo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas, sob pena de
rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizacao previstono § 1°do art. 109 desta
Resolug@o; IV - Que a empresa contratada se comprometa a substituir a
subcontratada, no prazo maximo de trinta dias, na hipdtese de extingdo da
subcontratagdo, mantendo o percentual originalmente subcontratado até a sua
execugao total, notificando o Consorcio, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das
sangoes cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da substituicdo, hipotese em que
ficara responsavel pela execugao da parcela originalmente subcontratada; e V -
Que a empresa contratada se responsabilize pela padronizagdo, pela
compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da
subcontratagdo. § 1° Devera constar do instrumento convocatorio que a exigéncia
de subcontratagdo ndo sera aplicavel quando o licitante for: I - Microempresa ou
empresa de pequeno porte; II - Consércio composto em sua totalidade por
microempresas e empresas de pequeno porte, respeitado o disposto no art. 15 da
Lein® 14.133/2021; e I1I - Consdrcio composto parcialmente por microempresas
ou empresas de pequeno porte com participagdo igual ou superior ao percentual
exigido de subcontratagdo. §2° Nao se admite a exigéncia de subcontratagio para
o fornecimento de bens, exceto quando estiver vinculado a prestagao de servigos
acessorios. §3° O disposto no inciso II do caput deste artigo devera ser
comprovado no momento da aceitagdo, na hipdtese do julgamento das propostas
ser anterior a verificagdo da habilitagdo, ou no momento da habilitagdo caso seja
anterior ao julgamento das propostas, sob pena de desclassificagio. §4°E vedada a
exigéncia no instrumento convocatoério de subcontratagdo de itens ou parcelas
determinadas ou de empresas especificas. §5° Os empenhos e pagamentos
referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas. §6° Sdo vedadas: I -
A subcontratagdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no
instrumento convocatorio; II - A subcontratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte que estejam participando da licitagdo; e III - A subcontratagdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou mais socios em
comum com a empresa contratante. Art. 115. Nas licitagdes para a aquisi¢do de
bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o
complexo do objeto, o Consorcio devera reservar cota de até vinte e cinco por
cento do objeto para a contratacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno
porte. §1° O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas ou
das empresas de pequeno porte na totalidade do objeto. §2° O instrumento
convocatorio devera prever que, na hipotese de ndo haver vencedor para a cota
reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de
suarecusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro
colocado da cota principal. §3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada ¢ a
cota principal, a contratac@o das cotas devera ocorrer pelo pre¢o mais vantajoso.
§4° Nas licitagdes por Sistema de Registro de Prego ou por entregas parceladas, o
instrumento convocatério devera prever a prioridade de aquisigdo dos produtos
das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada
para atender as quantidades ou as condi¢des do pedido, justificadamente. §5° Nao
se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes de licitagao
possuirem valor estimado de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a
aplicagdo da licitagdo exclusiva prevista no inciso I do art. 113 desta Resolugao.
Art. 116. Para aplica¢do dos beneficios previstos no art. 113: I - Sera considerado,
para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item separadamente ou, nas
licitagdes por preco global, o valor estimado para o grupo ou o lote da licitagdo que
deve ser considerado como um tnico item; e¢ II - Poderd ser concedida,
justificadamente, prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até dez por cento da proposta
melhor classificada. Art. 117. O disposto no artigo 113 néo se aplica quando: I -
Nao houver no minimo 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no Municipio de Sobral,
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; II -
O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a Administragdo Publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado e a economia de
escala; 111 - A licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 74 ¢ 75
da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, excetuando-se a dispensa tratada
pelo inciso II do art. 75 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita

preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se
o disposto no inciso I do art. 113 desta Resolug@o. §1° Para fins do disposto no
inciso II deste artigo, considera-se nao vantajoso para a Administragao quando o
tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar os objetivos
previstos no art. 107 desta Resolugdo e as diretrizes, ou resultar em prego superior
ao valor estabelecido como referéncia. §2° As situagdes previstas nos incisos I e IT
deste artigo deverdo ser devidamente justificadas pela autoridade competente
para autorizar a instauragdo do procedimento licitatorio nos autos do
procedimento administrativo destinado a contratagao do bem.

CAPITULO VIII - DAS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Art. 118. Os processos de dispensa ¢ inexigibilidade de licitagdo deverdo
observar, rigorosamente, o disposto nos artigos 72, 73, 74 e 75 da Lei n°
14.133/2021. Art. 119. Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
deverdo ser instruidos com os seguintes documentos: I - Solicitagdo expressa do
setor requisitante interessado formalizando a demanda, com indicagdo de sua
necessidade; II - Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo
caracterizando o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do dando base
a0 anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico elaborado pela equipe
de planejamento da contratagdo do Consoércio; 111 - Mapa de riscos, instrumento
que permite a identificagdo das situacdes futuras e incertas que possam repercutir
sobre os objetivos da contratagdo, bem como a mensuracdo do grau de risco de
cada uma dessas situagdes ¢ agdes para controle, preven¢do e mitigacao dos
impactos; IV - Justificativa de preco de acordo com os parametros dispostos nos
arts. 15 e 16 desta Resolugdo, conforme o caso; V - Razdo da escolha do
contratado; VI - Indica¢@o dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa
quando for o caso; VII - Verificagdo da adequagao orcamentaria e financeira, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso; VIII -
Autuagdo do processo administrativo correspondente, que devera ser
protocolizado e numerado; IX - Aprovagio da autoridade competente para inicio
do processo de dispensa ou Inexigibilidade de Licitagdo; X - Justificativa da
necessidade, devidamente motivada e analisada sob a otica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico, bem como demais
justificativas necesséarias a regularidade da dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, inclusive a emergencial ou calamitosa, quando for o caso; XI -
Justificativa da escolha do imével, no caso de locagdo de bens imoveis,
demonstrando o atendimento das condicionantes previstas do § 5° do art. 74, da
Lei Federal n® 14.133/2021; XII - Elaboragao do projeto basico ou de termo de
referéncia ou outro instrumento utilizado para os mesmos fins, nominados de
acordo com as regras da Lei Federal 14.133/2021, o qual devera conter a
especificagdo do objeto de forma precisa, clara e sucinta; XIII - Comprovagao de
que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima
necessaria; XIV - Declaragdo de exclusividade expedida pela entidade
competente, no caso de inexigibilidade de licitagdo fundamentada nos § 1° e 2° do
art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021; XV - Demais documentos necessarios a
instrugdo do processo, a exemplo de copias de termos de convénio ou outros
instrumentos congéneres; X VI - Verificagdo de eventual proibigdo para contratar
com a Administragao; XVII - Manifestacdo da assessoria do Consorcio quanto a
legalidade e viabilidade da dispensa ou Inexigibilidade de Licitacdo e da
contratagdo; XVIII- Ato de Ratificagdo de Dispensa ou de Inexigibilidade
assinado pela autoridade competente. §1° Nas contratagdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos arts 15 e 16 desta Resolucdo, o contratado devera
comprovar previamente que os pre¢os estdo em conformidade com os praticados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
01 (um) ano anterior a data da contrata¢ao pela Administrag@o, ou por outro meio
idoneo. §2° A elaboragdo do ETP: 1 - E facultada nas hipéteses dos incisos I, 11, VII
e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n® 14.133/2021, II - E dispensada na
hipdtese do inciso 111 do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, bem como nos casos de
prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos. §3° A
elaboragdo do TR ¢ dispensada na hipodtese do inciso III do art. 75 da Lei n®
14.133/2021. §4° O Ato de Ratificacdo de Dispensa ou de Inexigibilidade do
dirigente maximo do Consorcio devera ser publicada no Sitios Oficiais do
Consorcio no prazo de até 05 (cinco) dias da sua ratificagdo. §5° As informagdes
sobre dispensas e inexigibilidades de licitagao deverdo ser cadastradas no Portal
de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara nos prazos estabelecidos
no art. 4° da Instru¢ao Normativa n° 001/2011-TCM/CE, ou outra que venha a
substitui-la. §6° A divulga¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus
aditamentos dos processos referentes a Dispensa ou a Inexigibilidade de Licitacao
e devera ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados da data de sua
assinatura, conforme inciso II do art. 94 da Lei n® 14.133/2021. §7° O dirigente
maximo do Consoércio podera, a seu critério, solicitar manifestagdo da
Procuradoria Juridica do Consorcio sobre o processo de dispensa ou
inexigibilidade. Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico. Segdo I - Da Dispensa Eletronica - Art. 120. A
dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata os incisos I e [l do art. 75 da
Lei 14.133/2021, podera ser realizada por meio de sistema eletronico fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, desde que mantida a integrag@o
com o PNCP. Subsegao I - Da Hipoteses de Uso - Art. 121. O Consorcio adotard a
dispensa de licitagao, na forma eletronica, nas seguintes hipéteses: I - Contratagao
de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos
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automotores, no limite do disposto no inciso I do caput do art. 75 da Lei Federal n°®
14.133/2021; 1I - Contratagao de bens e servigos, no limite do disposto no
inciso II do caput do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/ 2021; §1° Para fins de
aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il do
caput deste artigo, conforme §1° do art. 75 a Lei Federal n° 14.133/2021,
deverao ser observados: I - O somatorio despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora; e II - O somatorio da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade. §2° Considera-se ramo de
atividade a partigdo econdémica do mercado, identificada pelo nivel de
subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE. §3°
O dispostono § 1°deste artigo ndo se aplica as contratagdes de até¢ R$ 8.000,00
(oito mil reais) de servigos de manuten¢do de veiculos automotores de
propriedade do Consorcio, incluido o fornecimento de pegas, de que trata o
§7° do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021. §4° Quando do enquadramento
de bens, servigos ou obras nos termos das hip6teses previstas neste artigo, a
autoridade competente pela autorizagdo, adjudicagio e pela homologacéo da
contratagao deve observar o disposto no art. 73 da Lei Federal n® 14.133/2021,
eno art. 337-E do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Subsegao
11 - Da Instrucao - Art. 122. O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma
eletrOnica, serd instruido com os seguintes documentos, no minimo: I -
Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada conforme arts.
15 e 16 desta Resolugdo; I1I - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV -
Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
o compromisso a ser assumido; V - Comprovacao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria; VI -
Razdo de escolha do contratado; VII - Justificativa de prego, se for o caso; e
VIII - Autorizagdo da autoridade competente. §1° O ato que autoriza a
contratacdo direta devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletronico do Consorcio. §2° A instrugdo do procedimento podera ser
realizada por meio de sistema eletronico, de modo que os atos e os
documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e registros
digitais, serdo validos para todos os efeitos legais. Subsegao III - Do
Procedimento - Art. 123. O Consoércio devera inserir no sistema as seguintes
informagdes para a realizagdo do procedimento de contratagdo: I - A
especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado; II - As quantidades ¢ o
prego estimado de cada item, nos termos do disposto no inciso II do art. 122
desta Resolucao, observada a respectiva unidade de fornecimento; III - O
local e o prazo de entrega do bem, prestacao do servigo ou realizagao da obra;
IV - O intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em
relagéo ao lance que cobrir a melhor oferta; V - A observancia das disposigdes
previstas na Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006;
VI-As condigdes da contratagio e as sangdes motivadas pela inexecugao total
ou parcial do ajuste; VII - A data e o horario de sua realizacdo, respeitado o
horario comercial, e o enderego eletronico onde ocorrera o procedimento.
Paragrafo inico. Em todas as hipdteses estabelecidas no art. 118, o prazo
fixado para abertura do procedimento e envio de lances, ndo sera inferior a 03
(trés) dias uteis, contados da data de divulgag@o do aviso de contratacao direta.

CAPITULO IX - DAS INFRACOES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS

Art. 124. O procedimento de apuracao e aplicacdo de sangdes a licitantes e
contratados, no ambito do Consorcio de Gestao Integrada de Residuos Solidos
da Regido Metropolitana de Sobral, fica disciplinado na forma deste capitulo.
Paragrafo unico. Considerando que a rescisdo contratual nao possui natureza
sancionatdria, fica a critério exclusivo do Consorcio de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral, nos casos em que
houver insustentabilidade da permanéncia contratual diante de uma situagdo
especifica, o tramite e decisdo acerca da rescisdo unilateral do contrato
firmado. Art. 125. O licitante ou o contratado que incorra em infragdes,
apuradas em regular processo administrativo de responsabilizagdo, se sujeita
as respectivas sangdes, nos termos dos arts.155 e 156 da Lei Federal n°
14.133/2021. Art. 126. Para efeito deste capitulo considera-se: I - Ato ilicito:
conduta comissiva e omissiva que infringe dispositivos legais ou regras
constantes em regulamentos ou de qualquer outro ato normativo, inclusive
aquelas constantes dos atos convocatorios de licitagao, da ata de registro de
precos, do contrato ou instrumento que o substitua; II - Infrator ou imputado:
pessoa fisica ou juridica, inclusive seus representantes, a quem se atribua a
pratica de ato ilicito, em sede de licitagao, ata de registro de precos, dispensa,
inexigibilidade ou contratagao, precedida ou nao de procedimento licitatorio;
III - Interessado: pessoa fisica ou juridica que integre relacdo juridica com a
Administragdo Publica, na condi¢do de proponente, licitante ou contratado.
Paragrafo unico. Para efeito desta Resolucdo, equipara-se ao contrato
qualquer outro acordo firmado entre a administragdo publica e outra pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, ainda que com outra
denominagao, inclusive nota de empenho ou instrumento equivalente, e que

estabeleca obrigacdes de dar, fazer ou entregar, entre outras admitidas em
direito, excetuadas as contratagdes temporarias. Se¢do I - Das Espécies de
Sangdes Administrativas - Art. 127. Sem prejuizo da decisdo de rescisao
unilateral do contrato por parte do Consorcio de Gestao Integrada de Residuos
Soélidos da Regido Metropolitana de Sobral, 6rgdo contratante, a pratica de
atos ilicitos sujeita o infrator a aplicacdo das seguintes sangdes
administrativas: I - Adverténcia; II - Multa; III- Impedimento de Licitar e
contratar com a Administragdo, observado o prazo previsto na Lei n°
14.133/21; IV - Declarag@o de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo por prazo nao superior a 03 (trés) anos ¢ 06 (seis) anos a
depender do caso concreto. § 1° Em todas as ocasides, sera garantida
contraditorio e ampla defesa. § 2° As san¢des de que trata este artigo deverdo
ser publicadas no Sitio Eletronico do Consoércio. Art. 128. Na aplicagdo das
sangdes devem ser consideradas as seguintes circunstincias: I - A natureza e a
gravidade da infragdo cometida; II - As peculiaridades do caso concreto; 111 -
As circunstancias agravantes ou atenuantes; [V - Os danos que dela provierem
para a Administragao Publica; V - A implantagdo ou o aperfeigoamento de
programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos orgdos de
controle. Art. 129. Sdo circunstancias agravantes: [ - A pratica da infragdo com
violagdo de dever inerente a cargo, oficio ou profissdo; II - O conluio entre
licitantes ou contratantes para a pratica da infragao; III - A apresentagdo de
documento falso no curso do processo administrativo de responsabilizagao;
IV - A reincidéncia. § 1° Verifica-se a reincidéncia quando o acusado comete
nova infragdo, depois de condenado definitivamente por idéntica infra¢do
anterior. § 2° Para efeito de reincidéncia: I - Considera-se a decis@o proferida
no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta de todos os entes
federativos, se imposta san¢do de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar; II - Nao prevalece a condenagdo anterior, se entre a data da
publicagdo da decisdo definitiva desta e a do cometimento da nova infragao
tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos; e III - Nao se
verifica caso tenha ocorrido a reabilitagdo em relagdo a infragdo anterior. Art.
130. Séo circunstancias atenuantes: I - A primariedade; II - Procurar evitar ou
minorar as consequéncias da infracdo antes do julgamento; III - Reparar o
dano antes do julgamento; ou IV - Confessar a autoria da infragao. Paragrafo
unico. Considera-se primdrio aquele que ndo tenha sido condenado
definitivamente por infracdo administrativa prevista em lei ou ja tenha sido
reabilitado. Art.131. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos,
cumulativamente: I - Reparagao integral do dano causado a Administragdo
Publica; II - Pagamento da multa; 11 - Transcurso do prazo minimo de 01 (um)
ano da aplicagdo da penalidade, no caso de impedimento de licitar e contratar,
ou de 03 (trés) anos da aplicagdo da penalidade, no caso de declaragdo de
inidoneidade; IV - Cumprimento das condigdes de reabilitagdo definidas no
ato punitivo; V - Analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo
quanto ao cumprimento dos requisitos definidos neste artigo. Art. 132. A
prescrigao ocorrera em 05 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela
Administra¢do, e serd: I - Interrompida pela instauragdo do processo de
responsabilizacdo a que se refere o caput deste artigo; II - Suspensa pela
celebragao de acordo de leniéncia previsto na Lein® 12.846, de 1° de agosto de
2013; III - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da
apuracdo administrativa. Art. 133. A personalidade juridica poderd ser
desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios
com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do
mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com
o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio, aampla defesa e
a obrigatoriedade de analise juridica prévia. Subsecao I Da Adverténcia - Art.
134. As sangdes de adverténcia, previstas no art. 127 desta Resolugao,
consistem em comunicagdo formal ao infrator, decorrente da inexecugéo de
deveres que ocasionem riscos e/ou prejuizos de menor potencial ofensivo para
a Administrag@o. Subsecao II - Da Multa - Art. 135. Pelo descumprimento de
legislagao, de regra constante no ato convocatorio ou de clausula contratual, o
infrator sujeitar-se-4 a penalidade de multa, nos termos previstos no
instrumento convocatorio, contrato, ata de registro de precos ou nesta
Resolugdo. Art. 136. No caso de descumprimento obrigacional, a
Administragdo, sem prejuizo de outras providéncias e sangdes cabiveis,
podera aplicar multas conforme a graduacdo estabelecida nas tabelas
seguintes:

TABELA 1 - GRAU DA INFRACAO

CORRESPONDENCIA
% do valor total i i

0,5%

0,8%

1,0%

1,5%

2,0%

3,0%

5,0%

7,0%

10,0%

Grau da Infracio
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Tabela 2 — Durante o processo licitatério

ITEM DESCRICAO GRAU INCIDENCIA
Deixar de entregar documentagdo exigida para o certame
1 llcnalono nos respectivos prazos ou qualquer outro la6 Por dia e por ocorréncia
licitado em sede de diligéncia
) Desistir da proposta, salvo por motivo Jtlst‘o _decorrente de la6 Por dia ¢ por ocorréncia
fato superveniente e aceito pela A
3 Tumultuar a sessdo publica da licitagdo. la6 Por dia e por ocorréncia
Des B isitos de habilitaca X .
4 escumprir requisitos de habi |tdcao,'a_despeno da la6 Por dia ¢ por ocorréncia
declaragdo em sentido contrario.
Propor recursos manifestamente protelatorios em sede de . P
5 S la6 Por dia ¢ por ocorréncia
licitagdo.
Deixar de regularizar os documentos fiscais no prazo
concedido, na hipotese de o infrator se enquadrar como
6 Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, nos termos da la6 Por dia e por ocorréncia
Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de
2006
7 Fornecer informag@o e/ou documento falso. 1a9 Por ocorréncia
Recusar-se a assinar ata de registro de pregos e/ou contrato, Por ocorréncia
ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo, (sobre o valor
8 y 1a9
quando convocado dentro do prazo de validade da sua total da
proposta djudicagio da licitagdo)
9 Fraudar a Licitagdo. 1a9 Por ocorréncia
Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza, em especial quando: agir em conluio ou Por ocorréncia
10 em desconformidade com a lei; induzir deliberadamente a 1ad9
erro no julgamento; apresentar amostra falsificada ou
deteriorada
A depender do
caso concreto, a ser
1 Nio cumprir dos itens ndo dos nesta 129 decidido no ambito do
tabela, em relagdo a fase de licitagdo. processo
administrativo de aplicagdo
de penalidad
Tabela 3 — Durante a execugiio contratual
ITEM DESCRICAO GRAU INCIDENCIA
Em caso de atraso injustificado da entrega do objeto contratual, . .
12 < 1 Por dia e por ocorréncia
a contar da respectiva do orgio
Deixar de manter as condi¢des de habilitagdo durante o prazo
13 do contrato, nos termos do inciso XVI do art. 92 da Lei n” la6 Por dia e por ocorréncia
14.133/2021.
14 Permanecer inadimplente apos a aplicagdo da adverténcia. la6 Por dia e por ocorréncia
Delxar de regularizar, no prazo definido pela Administragdo, os
15 exigidos na legislagdo, para fins de liquidagdo de la6 Por dia e por ocorréncia
da despesa.
16 Deixar d_c dcpusngar no ?mz(‘)_o‘u cqmplcmzinu_ir_o val(}r da la6 Por dia ¢ por ocorréncia
garantia recolhida apds da
N I val i i it . P
17 @0 devolver os valores pagos. indevidamente pela la6 Por dia ¢ por ocorréncia
18 Manter funcionario sem quallllcaciao para a execugdo do objeto la6 Por dia e por ocorréncia
" Utilizar as dependéncias da contratante para fins diversos do La6 Por dia e por ocorréncia
objeto
Tolerar, no cumprimento do contrato, situagio apta a gerar ou
20 causar dano fisico, leséo corporal ou consequéncia letais a la6 Por dia e por ocorréncia
qualquer pessoa.
Deixar de fornecer equipamento de protegdo individual (EPI),
quando
21 exigido, aos seus empregados ou omitir-se em fiscalizar sua la6 Por dia e por ocorréncia
utilizagdo, na hipotese de contratagdo de servigos de mao de
obra.
Deixar de substituir empregado cujo comportamento for
22 incompativel com o interesse piblico, em especlal quando la6 Por dia e por ocorréncia
licitado pela
23 Deixar de repor funcionarios faltosos. la6 Por dia e por ocorréncia
24 Deixar de controlar ei prcscnqa_dc cmprcgadus, na hipétese de la6 Por dia ¢ por ocorréncia
de servigos de mio de obra
Deixar de observar a legislagdo pertinente aplicavel ao seu
25 ramo de la6 Por dia e por ocorréncia
atividade.
Deixar de efetuar o de saldrios, val 1
2% vale-refeigdo, seguros, encargos fiscais ¢ sociais, bem como la6 Por dia ¢ por ocorréncia
deixar de arcar com quaisquer outras despesas relacionadas a
execugio do contrato nas datas avencadas
27 Deixar de b N quzndo p fiscal, la6 Por dia e por ocorréncia
ia regularizada.
Deixar de entregar ou enlregar com atraso os esclarecimentos
28 formais la6 Por dia e por ocorréncia
Jicitados pela Administraga
Retirar das dependéncias da Administragdo quaisquer
29 equipamentos ou materiais de consumo, previstos em contrato la6 Por dia e por ocorréncia
ou ndo, sem autorizagdo prévia do responsavel.
Nio enlregar ou enlregar objeto con(ralua] em desacordo com a
e des licitadas ou . -
30 e/ou com vmm irregularidade ou defeito oculto, que torne o 4a7 Por dia e por ocorréncia
objeto improprio para o fim a que se destina.
. . . Por dia e por ordem de
Suspender ou interromper, salvo motivo de for¢a maior ou caso .
. N . 5 servigo ou
31 fortuito, desde que expressamente aceitos pela Administragao 8 .
o . f instrumento
Publica, os servigos contratuais. .
equivalente
3 Quando o infrator der causa, respecuvamen_lfe, a rescisdo fio 1a9 Por ocorréncia
contrato ou a0 da ata de registro de pregos.
33 Fornecer informagao e/ou documento falso. 9 Por ocorréncia
A depender do caso
N . . . N . concreto, a ser decidido no
Néo cumprir quaisquer dos itens nio mencionados nesta tabela, PO
34 1a9 ambito do processo

em relagdo a fase de execugdo contratual.

administrativo de aplicagdo

de penalidad
Tabela 4~ Durante a exceugio contratual
(Contratos de izagdio de Servicos)
ITEM DESCRICAO GRAU INCIDENCIA
35 Nao controlar, di a ca dade de seu pessoal. por 1a6 Por funciondri
36 Permitir a presena de empregado sem crach. Ta6 Por i
37 Nio fornecer o crachd de o, por funciondrio. 1a6 Por dia ¢ por ocorréncia
38 Nao zelar pelas instalagdx e materiais do Consorcio Ta6 Por dia ¢ por ocorréncia
39 Nao cumprir 30 formal ou instrugio do brgdo fiscalizad 1a6 Por dia ¢ por ocorréncia
Nao substituir o cmpregado que se conduza de modo impréprio ou ndo atenda as necessidades ] N
40 S CONTRATANTE. la6 Por dia ¢ por ocorréncia
W Nio efetuar a reposigio de l'unclonan;s Taltosos quando sofiitado pela CONTRATANTE, a6 Por funciondrio
2 Nao entregar a escala de féias ao Gestor do Coniralo no prazo 1a6 Por dia ¢ por ocorréncia
3 Entregar parcela do material em com o contratado. a6 Por dia ¢ por ocorréncia

Niio entregar cesta bisica c/ou vale-alimentagao nas datas avengadas, além de outros

beneficios obrigaterios.

Por funciondrio ¢ por

la6 ocorréncia

Nio efetuar o pagamento de seguros, encargos fiscais e sociais, bem assim
4 execugio do Contrato.

quaisquer despesas diretas c/ou indirctas

Por funciondrio e por
ocorréncia

Nao efetuar o pagamento dos salérios nas datas avencadas, por funciondrio ¢ por ocorréncia.

Por funciondrio ¢ por
ocorréncia

Néio cumprir quaisquer dos itens nio mencionados nesta tabela, em relagdio aos contratos de

terceirizagdo.

'A depender do caso
concreto, a ser decidido no
ambito do processo
administrativo de
aplicagio
de penalidade

§1° No caso da inexecugdo de deveres que ocasionem riscos e/ou prejuizos de
menor potencial ofensivo para a Administragao, inclusive nas hipoteses previstas
nas tabelas supra, fica facultada a aplicagdo da sangao de adverténcia, desde que o
infrator ndo seja reincidente. §2° Se a recusa em assinar o contrato ou a ata de
registro de pregos a que se refere for motivada por fato impeditivo relevante,
devidamente comprovado e superveniente a apresentacdo da proposta, a
autoridade competente para a contratagdo podera, mediante ato motivado, deixar
de aplicar a multa. §3° O atraso, para efeito de calculo de multa, sera contado em
dias corridos, a partir do primeiro dia util subsequente ao do encerramento do
prazo estabelecido para cumprimento da obrigagdo. §4° A aplicagdo das multas de
natureza moratéria ndo impede a aplicagdo superveniente de outras multas
previstas neste artigo, cumulando-se os respectivos valores. §5° Quando da
aplicacdo da penalidade de multa, deverdo ser observadas as circunstancias
atenuantes e excludentes que envolvam a situagao, tais como for¢a maior ou caso
fortuito, quando devidamente comprovadas pelo infrator. §6° No caso de
prestagdes continuadas, a multa sera calculada sobre o valor da parcela que
eventualmente for descumprida. §7° O valor da multa podera ser descontado das
faturas devidas a contratada, sem prejuizo da possibilidade de a Administragao,
em situagdes excepcionais devidamente motivadas, efetuar a retenc¢do cautelar do
valor da multa antes da conclusao do procedimento administrativo. §8° Se a multa
aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse
valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente. §9° A aplica¢do das sangdes previstas no caput deste artigo nao
exclui, em hipdtese alguma, a obrigagéo de reparacéo integral do dano causado a
Administragao Publica. §10. A sangdo de multa sera calculada na forma prevista
no edital, no contrato ou instrumento obrigacional, e ndo podera ser inferior a
0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado. §11. Na hipotese de retardo na conclusdo do
processo licitatorio por ato comissivo ou omissivo da licitante, tal como o envio
intempestivo de documentos obrigatorios que gere eventual
inabilitagao/desclassificagdo da concorrente, podera a Administragao aplicar
sanc¢do administrativa de adverténcia ou, quando reincidente, multa de até 3%
(trés por cento) sobre o valor dos itens ou lotes da licitagdo adjudicados ou do
valor da contratagao direta, a depender da gravidade do ato, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis. Art. 137. A aplicabilidade das multas previstas no artigo anterior
estara prevista nos instrumentos convocatorios aprovados pelo Consorcio de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos da Regido Metropolitana de Sobral.
Subsegao II1 - Do Impedimento de Licitar e Contratar e do Descredenciamento do
Sistema de Cadastro de Fornecedores - Art. 138. A penalidade de impedimento de
licitar e contratar impedira o infrator de participar de licitagdo e contratar com o
Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de
Sobral, pelo prazo maximo de 03 (trés) anos. Art. 139. A penalidade de
impedimento de licitar e contratar importara no impedimento de o punido licitar
ou contratar com o Consorcio de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regido
Metropolitana de Sobral, durante o prazo da sangdo, além da rescisdo total ou
parcial do contrato diretamente relacionados com a aplicacdo da penalidade.
Paragrafo tnico. No caso do infrator punido ser signatario de outros contratos com
o Consorcio de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de
Sobral, que ndo diretamente relacionados com a aplica¢ao da sangao, proceder-se-
a conforme o artigo 137 desta Resolucdo. Subse¢do IV - Da Declaragdo de
Inidoneidade para Licitar ou Contratar com a Administragao Publica - Art. 140. A
sangao de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada aquele
que: I - Apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou
prestar declarag@o falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato; I - Fraudar
a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato; I1I - Comportar-se
de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza; IV - Praticar atos
ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo; ou V - Praticar ato lesivo
previsto no art. 5° da Lei federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. §1° A
autoridade maxima, quando do julgamento, se concluir pela existéncia de infracao
criminal ou de ato de improbidade administrativa, dard conhecimento ao
Ministério Publico. §2° A sang@o prevista no caput deste artigo, aplicada por
qualquer ente da federagdo, impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito do Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido
Metropolitana de Sobral, pelo prazo minimo de 03 (trés) anos e maximo de 06
(seis) anos. Art. 141. Os efeitos da declaragdo de inidoneidade permanecem
enquanto perdurarem os motivos que determinaram a aplicagdo da penalidade ou
até que seja promovida a reabilitacdo pelo infrator perante a propria autoridade
que a aplicou. §1° A reabilitagdo serd concedida apds o decurso do prazo de 03
(trés) anos a contar da data em que foi publicada a decisdo administrativa no Sitio
Eletronico do Consorcio. §2° A administragdo indicara no ato declaragdo de
inidoneidade o valor a ser ressarcido pelo infrator, com os respectivos critérios de
corregao e as obrigagdes pendentes de cumprimento. Art. 142. Quando verificada
a aplicagdo da penalidade de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica, o Consorcio de Gestao Integrada de Residuos
Solidos da Regido Metropolitana de Sobral devera observar o disposto no artigo
137 desta Resolugao. Segdo II - Das Competéncias para Aplicagdo das Sangdes
Administrativas - Art. 143. As competéncias para aplicacdo das sangdes ficam
conferidas ao Secretdrio Executivo do Consoércio de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral, nos seguintes casos: I -
quando se tratar de ilicitos relacionados a atas de registro de precos; II - nos casos
de ilicitos relacionados ao comportamento dos licitantes durante o certame; 111 -
quando se tratar de ilicitos relacionados ao comportamento do contratado;
Paragrafo unico. A competéncia para o julgamento do recurso contra ato de
aplicac@o de penalidade sera da Procuradoria Juridica do Consorcio de Gestao
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Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral, nos termos do
artigo 160. Se¢@o III - Do Processo Administrativo para Aplicacdo das Sangdes
Administrativa - Art. 144. O processo administrativo para aplicagdo de
penalidades pode iniciar-se de oficio ou a requerimento dos seguintes
interessados. 1 - Secretario Executivo do Consorcio de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral, quando se tratar de ilicitos
relacionados a atas de registro de pregos; II - Agente de Contratagdo ou Comissio
de Contratagdo, nos casos de ilicitos relacionados ao comportamento dos
licitantes durante o certame; III - Secretario Executivo do Consorcio de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral, quando se
tratar de ilicitos relacionados ao comportamento do contratado. Art. 145.
Qualquer agente publico responsavel pelos procedimentos de contratagdo e/ou
pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execug@o do objeto contratado, quando
verificar conduta irregular atribuivel a pessoa fisica ou juridica, inclusive seus
representantes, enquanto parte em contrato firmado com a administragdo, dela
dara ciéncia a assessoria juridica ou procuradoria do Consércio de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral. §1° A
assessoria juridica ou procuradoria do Consorcio de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral reunira os documentos
pertinentes para comprovar os ilicitos apontados e elaborardo comunicagdo de
conduta irregular. §2° A comunicagao de conduta irregular deve ser formulada por
escrito e conter os seguintes requisitos minimos: I - Autoridade administrativa
requisitante; II - Identificacdo do requerido ou de quem o represente; III -
Domicilio do requerido ou local para recebimento de comunicagdes; IV -
Exposicao dos fatos e dos fundamentos; V - Formulac¢do do pedido de aplicagao
de penalidade; VI - Data e assinatura do responsavel. §3° E vedada a
Administragdo a recusa imotivada de recebimento de documentos, devendo o
servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas. Art. 146.
Os legitimados para requerer a abertura de processo administrativo de penalidade,
conforme o caso, apds receberem a comunicagdo de conduta irregular com os
documentos que a instruem, deverfo oficiar a Comissdo Processante
Responsabiliza¢do da Geréncia de Aplicacdo de Penalidades para abertura de
processo administrativo objetivando apurar a conduta do licitante, contratado ou
detentor do registro de precos. Art. 147. Constatada ilegalidade, descumprimento
das regras fixadas no edital, na Ata de Registro de Pregos ou no contrato, o
servidor responsavel pela conducdo da licitagdo, gerenciamento da Ata de
Registro de Precos, gestdo e/ou fiscalizagdo do contrato, dara ciéncia, a Comissao
Processante Responsabilizagao da Geréncia de Aplicagdo de Penalidades para a
instauragao do processo de penalidade. Paragrafo inico. A comunicagdo que trata
o caput deste artigo devera conter os dados elencados no §2° do artigo 145 desta
resolugdo e ser instruida com os documentos comprobatorios pertinentes. Art.
148. A instrugdo do processo administrativo para aplica¢do de penalidades é de
responsabilidade da Comissdo Processante de Aplicacdo de Penalidades. Art. 149.
A Comissao Processante de Aplicacdo de Penalidades devera ser composta de 2
(dois) ou mais servidores, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e
intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contados da data de intimagao, apresentar defesa escrita e especificar as provas
que pretenda produzir. §1° A intimagdo devera conter: I - Identificacdo do
intimado e nome do Consorcio; II - Finalidade da intimagao; III - Informagéo da
continuidade do processo independentemente de resposta a intimagdo; IV -
Indicacao dos fatos e fundamentos legais pertinentes. §2° A intimagao do processo
acarretara a abertura da contagem do prazo de defesa e assegurara vista imediata
dos autos. §3° A intimagao do acusado devera ser efetuada por meio que assegure a
certeza da ciéncia do interessado, tais como correspondéncia fisica com aviso de
recebimento (AR) ou qualquer meio eletrénico idoneo. §4° As comunicagdes
deverdo ser feitas no Sitio Eletronico do Consorcio, quando ignorado, incerto ou
inacessivel o lugar em que a licitante ou contratada se encontrar. §5° As
intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescrigdes legais, mas
o comparecimento espontaneo do interessado supre sua falta ou irregularidade.
Art. 150. O prazo para apresentagdo de defesa sera de 15 (quinze) dias uteis
contados da data constante no aviso de recebimento (AR), do protocolo de
intimagao na sede ou filial da pessoa juridica e, em se tratando de pessoa fisica, no
enderego correspondente, ou da certeza da ciéncia do interessado ou da certeza da
ciéncia do interessado quando feita a intimagdo por qualquer outro meio.
Paragrafo unico. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem
prejuizo do dever atribuido ao Consoércio de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos da Regido Metropolitana de Sobral para a instru¢do. Art. 151. Em
qualquer fase do processo, a Comissdo Processante de Aplicagdo de Penalidades
podera, de oficio, requerer diligéncias destinadas a averiguar e comprovar os
dados necessarios a tomada de decisdo e, no prazo de até 15 (quinze) dias tteis,
relatard o processo, opinando, fundamentadamente, pela absolvicdo ou pela
aplicacdo da sang¢do, indicando, conforme o caso, o periodo de sua duragio,
devendo remeter os autos a autoridade competente para aplicagdo da penalidade.
Art. 152. Na hipotese de deferimento de pedido de produgao de novas provas ou
de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o
contratado podera apresentar alegag¢des finais no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data da intimagao. Art. 153. Quando dados, atua¢des ou documentos
solicitados aos interessados forem necessarios a apreciagao de pedido formulado,
o ndo atendimento no prazo fixado pela Comissdo Processante de Aplicagdo de
Penalidades para a respectiva apresenta¢ao implicara arquivamento do processo.
Art. 154. A Comissdo Processante de Aplicagdo de Penalidades elaborara
Relatorio Final conclusivo quanto a existéncia de responsabilidade do licitante ou
contratado, em que: a) opinara sobre a licitude da conduta; b) indicara os
dispositivos legais e regulamentares violados; ¢) indicara as sangdes a que esta
sujeito o infrator; d) remetera o processo a autoridade instauradora, para

julgamento. Art. 155. O processo administrativo de responsabilizagdo, com o
relatorio da Comissdo Processante de Aplicagdo de Penalidades, sera remetido
para deliberagdo da autoridade competente. Art. 156. A autoridade competente
devera decidir sobre a aplicagdo de penalidade no prazo de 20 (vinte) dias Uteis.
§1° A intimagdo da decisdo que determinar a aplicagdo de penalidade sera
realizada por meio de publicac¢o no Sitio Eletronico do Consoércio. §2° O prazo de
recurso ¢ de 15 (quinze) dias tuteis, contados da publicagdo da decisdo no Sitio
Eletronico do Consorcio, nos termos do art. 166 da Lei n® 14.133/21. Art. 157.
Ap0s a publicag@o no Sitio Eletronico do Consoércio da decisdo que determina a
aplicagdo de penalidade e havendo a interposicdo de recurso, o Secretario
Executivo podera adotar uma das seguintes medidas: I - Retratar-se da penalidade
aplicada; ou II - Remeter os autos do processo para a Procuradoria Juridica do
Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de
Sobral, onde sera analisado e julgado o recurso. Art. 158. Havendo ou nao
interposicao de recurso no prazo legal, o Secretario Executivo providenciara o
envio de oficio a Comissdo Processante de Aplica¢do de Penalidades informando
a penalidade e, se for o caso, do ato de retratagdo, o que deve ser feito em até 5
(cinco) dias uteis. Art. 159. Interposto recurso pelo processado perante a
autoridade que aplicou a penalidade, a recorrida o apreciara no prazo de 05 (cinco)
dias uteis e, decidindo pela manutencao da penalidade aplicada, remetera os autos
A autoridade superior competente. Parégrafo Unico. O recurso administrativo tera
efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final
da autoridade competente. Art. 160. A Procuradoria Juridica do Consoércio de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral, por
delegacdo expressa desta Resolucdo, ¢ a autoridade superior competente para a
analise e julgamento do recurso interposto em face da decisdo de aplicagdo de
penalidade. Pardgrafo Unico. Quando o processo de penalidade for inicialmente
instaurado pela Procuradoria Juridica do Consorcio de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral, a autoridade superior
competente para a analise ¢ julgamento do recurso serd o Diretor Presidente. Art.
161. O recurso ndo sera conhecido quando interposto: I - Fora do prazo; II -
Perante orgdo incompetente; III - Por quem ndo seja legitimado; IV - Apos
exaurida a esfera administrativa. §1° Na hipotese do inciso II deste artigo, sera
indicada ao recorrente a autoridade competente e posteriormente encaminhado os
autos fisicos a autoridade competente. §2° O ndo conhecimento do recurso nao
impede a Administra¢do de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida
preclusdo administrativa. Art. 162. A Procuradoria Juridica do Consorcio de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral
confirmara, modificara, anulara ou revogara, total ou parcialmente, a decisdo
recorrida, podendo sua decisdo acarretar gravame a situagao do recorrente. §1°O
julgamento dos recursos devera se dar no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, a
contar do recebimento dos autos pela Procuradoria Juridica do Consorcio de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral. §2° A
parte recorrente serd intimada da decisdo do recurso administrativo por meio de
sua publicagdo no Sitio Eletronico do Consorcio. Se¢do IV - Do Processo
Administrativo de Cumprimento de Penalidade - Subsecao I - Art. 163. Apos a
publicag@o no Sitio Eletronico do Consorcio da decisido que determina a aplicagao
de penalidade e transcorrido o prazo de 15 (quinze) dias Gteis sem a interposi¢ao
de recurso, o Consorcio adotara as seguintes medidas: I - Anexara ao processo
administrativo copia da pagina do Sitio Eletronico do Consorcio onde foi
publicada a penalidade; II - Caso tenha sido aplicada penalidade de multa e
esgotados os meios de execucdo direta, anexara ao processo o comprovante de
pagamento ou a copia do respectivo Documento vencido; I1T - Remetera os autos
do processo para a Coordenadoria Administrativa Financeira, onde sera
arquivado juntamente com o processo licitatorio; IV - Encaminhard copia do
processo a Procuradoria Juridica do Consoércio de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos da Regido Metropolitana de Sobral para inscri¢do em divida ativa e
execucdo judicial do crédito decorrente de eventual multa ndo paga. Art. 164.
Decidindo a Procuradoria pela manutencdo da penalidade aplicada, adotara as
seguintes medidas: 1 - Providenciara a publicagdo no Sitio Eletronico do
Consorcio de ato administrativo ratificando a penalidade aplicada; I - Anexara ao
processo administrativo copia da pagina do Sitio Eletronico do Consorcio onde
foi publicada a penalidade; III - Observara os procedimentos previstos nos incisos
II, ITe IV do artigo 163 deste instrumento. Art. 165. Decidindo a Procuradoria por
dar provimento ao recurso interposto ou agravar a penalidade aplicada: I -
Publicara sua decisdo no Sitio Eletronico do Consoércio, que podera ser: a) de
provimento integral do recurso, tornando sem efeito a penalidade aplicada ou; b)
de provimento parcial do recurso, alterando a espécie de penalidade aplicada para
uma mais branda ou minorando seu quantitativo; ¢) de agravamento da penalidade
aplicada, alterando a espécie de penalidade para uma mais severa ou aumentando
seu quantitativo; II - Juntara a publicagdo no processo de penalidade; III -
Remetera o processo de penalidade para a Coordenadoria Administrativa
Financeira, onde sera arquivado juntamente com o processo licitatorio, em caso
de provimento integral do recurso; IV - Remetera o processo de penalidade para a
Coordenadoria Administrativa Financeira, o qual observara os procedimentos
previstos nos incisos I, III e IV do artigo 163 deste instrumento e na subsecao
seguinte, em caso de provimento parcial do recurso ou de agravamento da
penalidade aplicada. Subsegao II - Da Cobranga de Multas - Art. 166. A critério da
autoridade competente, o valor da multa podera ser descontado do pagamento a
ser efetuado ao contratado, inclusive antes da execucdo da garantia contratual,
quando esta nao for prestada sob a forma de caug¢@o em dinheiro. §1° Caso a
garantia contratual seja prestada sob a forma de caugdo em dinheiro, esta revertera
em favor do Consoércio, sendo descontado seu valor do pagamento da multa. §2°
Verificada a insuficiéncia de garantia contratual para a satisfacdo integral da
multa, o saldo remanescente sera descontado de pagamentos devidos ao
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contratado. Art. 167. Apos esgotados os meios de execucdo direta da sangdo de
multa indicados no artigo anterior, o Consorcio notificara a empresa para pagar a
multa no prazo de 15 (quinze) dias. §1° Junto a notificagdo sera enviado o
documento para pagamento. §2° Caso o pagamento nao seja efetuado no periodo
de vencimento, sera a empresa inscrita em Divida Ativa. §3° O documento sera
gerado pela Coordenadoria de Administrativa Financeira do Consércio. Art. 168.
Apos o vencimento do documento, o Consorcio adotara as seguintes medidas: I -
Atestara que o pagamento ndo fora efetuado; II - Juntard copia do documento
vencido ao processo de penalidade; III - Solicitara a Procuradoria Juridica do
Consorcio de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de
Sobral que inscreva a empresa em Divida Ativa e efetue a consequente cobranga
do crédito, instruindo tal requerimento com copia do processo de penalidade; IV -
Enviard o processo de penalidade original a Coordenadoria Administrativa
Financeira para arquivamento junto a licitagdo que gerou a contratagdo da
empresa penalizada. Art. 169. Caso o pagamento seja efetuado no prazo de
vencimento, o Consorcio atestara tal fato no processo, juntando comprovante de
pagamento e arquivara junto a licitagdo que gerou a contratagdo da empresa
penalizada. Se¢do V - Do Cadastro de Penalidades - Art. 170. Sera mantido
cadastro de empresas penalizadas junto ao Consorcio, gerenciado pela Comissao
Processante de Aplicagdo de Penalidades § 1° As penalidades aplicadas serdo
consideradas inativas para fins de reincidéncia: I - Em 5 (cinco) anos, quanto a
sangao de Inidoneidade para Licitar ou Contratar com a Administragéo Publica; 11
- Em 2 (dois) anos, quanto a san¢do de Impedimento de Contratar com a
Administragdo; II1 - Em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a Adverténcia e Multa.
§ 2° O prazo para penalidade ser considerada inativa para fins de reincidéncia
comega a correr da data do cumprimento total da san¢ao aplicada pelo Consorcio.
Art. 171. O cadastro de empresas penalizadas sera alimentado pela Comissao
Processante de Aplicagdo de Penalidades. Art. 172. O cadastro estara disponivel
para consulta publica no sitio eletrénico do Consorcio. Art. 173. A Comissao
Processante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias tteis, contado da data de
aplicagdo da san¢@o, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes
por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo federal. Art. 174. Encerrado os
procedimentos de aplicagdo de penalidade, oficiara a Coordenadoria
Administrativa Financeira, para que seja efetuado ou atualizado o cadastro da
penalidade aplicada. §1° No oficio devera constar a seguintes informagdes: 1 -
Numero do processo; II - Orgdo interessado; III - Contrato ou licitagio
descumprido; IV - Identificagdo do apenado com o respectivo niimero de
inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF); V - Penalidade(s) Aplicada(s); VI - Data da Publicagdo e
numero da pagina no Sitio Eletronico do Consorcio. §2° As disposi¢oes previstas
neste Capitulo, em respeito a garantia do atendimento do fim publico a que se
dirige, poderdo, quando cabiveis, ser aplicadas aos processos administrativos de
penalidade que estejam em tramite, mesmo que a abertura do procedimento tenha
ocorrido ainda antes da publicag@o desta Resolugao.

CAPITULO X - DA CAPACITACAO

Art. 175. Cabera ao consorcio a promogao da capacitagdo dos gestores,
servidores, agentes de contratagdo, membros de comissdo de contratagdo,
pregoeiros ¢ membros de apoio que atuam na Administragdo Publica.
CAPITULO XI - DO PORTAL DE LICITACOES - Art. 176. O Portal de
Licitagdes do Consoércio ¢ um instrumento eletronico, disponivel em rede de
Internet, adotado como principal ferramenta de comunicagdo e divulgacao das
informagoes relativas as Aquisi¢oes Publicas do Consorcio. Art. 177. O Portal de
Licitagdes do Consorcio disponibilizara os seguintes servigos: I - Divulgagdo das
licitagdes; 11 - Fornecedores sancionados; I11 - Legislagdo aplicavel as licitagdes;
IV - Suporte para os gestores piblicos municipais; V - Acesso aos sistemas de
gestdo das aquisicoes publicas e contratos administrativos do Consorcio; VI -
Cadastro de fornecedores; VII - Banco de dados dos pregos praticados pela
Administragdo Publica; VIII - Outros servigos destinados a transparéncia das
aquisi¢oes publicas.

CAPITULO XII - DA REDE COMPRAS

Art. 178. A Rede Compras ¢ o forum de interlocugdo e integragdo, com a
finalidade de discutir os assuntos relacionados as aquisi¢des publicas. Art. 179. A
Rede reunir-se-a periodicamente, de forma ordinaria, a cada 03 (trés) meses,
visando discutir as atividades operacionais relativas as aquisi¢des publicas, bem
como fomentar a troca de experiéncias e a divulgagao de orientagdes e diretrizes.
Paragrafo tnico. Excepcionalmente podera ser convocada reunido extraordinaria
para tratar de assunto urgente ou inarredavel.

CAPITULO XIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 180. A intimagdo de quaisquer atos relativos a procedimentos licitatorios ¢ a
contrato em execugdo serd sempre feita mediante publicagdo no Sitio Eletronico
do Consorcio, salvo se o interessado tiver tomado ciéncia diretamente. Art. 181.
Computar-se-30 0s prazos previstos nesta Resolugdo excluindo-se o dia do
comego e incluindo-se o do vencimento, considerando-se os dias consecutivos,
salvo disposi¢do expressa em contrario. Paragrafo tinico. O inicio do vencimento
dos prazos previstos nesta Resolugdo dar-se-3o em dia util, considerando-se
prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento cair em dia em
que ndo houver expediente ou este for encerrado antes do horario normal. Art.

182. Podera ser expedido normas complementares para o cumprimento desta
Resolugao. Art. 183. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo. Art.
184. Revogam-se as disposi¢des em contrario. Sobral - CE, 28 de dezembro de
2023.

IVO FERREIRA GOMES
Presidente do CGIRS-RMS

RESOLUCAO N° 06, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023

DISPOE SOBRE AS REGRAS E
DIRETRIZES PARA ATUACAO, NO
AMBITO DO CONSORCIO DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIiDUOS SOLIDOS
DA REGIAO METROPOLITANA DE
SOBRAL (CGIRS-RMS), DOS AGENTES
PUBLICOS DE QUE TRATA A LEI N°
14.1333, DE 1° DE ABRIL DE 2021, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente do Consorcio de Gestao Integrada de Residuos Sélidos da Regido
Metropolitana de Sobral (CGIRS-RMS), o Sr. Ivo Ferreira Gomes, no uso de suas
atribui¢des legais, e de acordo com os poderes que lhe confere o Contrato de
Consorcio Publico e Estatuto do Consoércio Publico. CONSIDERANDO que a
Lei Federal n° 14.133/21 estabelece a figura dos Agentes Publicos como fungdes
essenciais a execugao e ao desempenho das licitagdes e contratos administrativos;
CONSIDERANDO os requisitos necessarios o desempenho da fungéo de agentes
publicos. RESOLVE: Art.1° Fica regulamentada, nos termos desta Resolugao, as
regras e diretrizes para atuagao do agente de contratagdo, da equipe de apoio, da
comissdo de contratacdo e dos gestores e fiscais de contratos, nas areas de que
trata a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no 4ambito do Consoércio de
Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral.

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Secdo I - Das Definigdes - Art. 2° Além das defini¢des estabelecidas no art. 6° da
Lei Federal n® 14.133/2021, para os fins desta Resoluc@o, consideram-se: I -
Autoridade maxima: o Diretor-Presidente Il - Autoridade superior: o Secretario
Executivo ou outro a quem este delegar tal fungao; II1 - Agente publico: individuo
que, em virtude de elei¢do, nomeacao, designacdo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fung¢ao em
pessoa juridica integrante da administragdo publica. Art. 3° Para os fins desta
Resolugao, sao Agentes Publicos: I - O agente de contratagao; IT - O membro da
equipe de apoio; III - O membro da comissao de contratagdo; IV - O gestor de
contrato; V - O fiscal de contrato. Se¢do II - Da Competéncia para Designagao dos
Agentes Publicos - Art. 4° A designagdo dos Agentes Publicos de que trata a Lei
Federal n® 14.133/21 sera de competéncia: I - Do Diretor-Presidente ou do
Secretario Executivo, com relagdo a designacdo do agente de contratagdo, da
equipe de apoio e da comissdo de contrata¢do; I - Do Secretario Executivo, com
relacdo a designagao dos gestores e fiscais de contrato. Sec¢o I1I - Requisitos para
o Exercicio da Fungao de Agente Publico - Art. 5° Sdo requisitos para atuar como
Agente Publico: I - Ter atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir
formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada ¢ mantida pelo poder publico, e; II - Nao
possuir com os licitantes ou contratados habituais da administragdo os seguintes
vinculos: a) ser conjuge ou companheiro; b) ter parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil. Art. 6° Os agentes publicos, bem como os terceiros
que auxiliem na condugéo da contrata¢do na qualidade de integrante de equipe de
apoio profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que
preste assessoria técnica, deverdo observar, ainda, as condutas vedadas de que
trata o art. 9° da Lei Federal n° 14.133/21. Se¢do IV - Da Segregagao de Fungdes -
Art. 7° Em observancia ao principio da segregacdo de fungdes e de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagdo, ¢ vedada a designacdo do mesmo agente publico para a atuagdo
simultanea das seguintes fungdes: I - Agente de contratagdo e gestor ou fiscal do
contrato; IT - Membro da comissao de contratagdo e gestor ou fiscal do contrato;
IIT - Outras fungdes suscetiveis a riscos, definidas pelo Consoércio de acordo com o
caso concreto.

CAPITULO II - DA ATUACAO E FUNCIONAMENTO

Secdo I - Agente de Contratagdo e Pregoeiro - Art. 8° O agente de contratagdo,
inclusive o pregoeiro, ¢ o agente publico designado para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologagdo, possuindo as seguintes atribui¢des: I - Receber, examinar e
decidir as impugnagdes ¢ os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos seus
anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragdo desses documentos; I - Coordenar e conduzir os trabalhos da equipe
de apoio; III - Iniciar e conduzir a sessdo publica da licitagdo; IV - Receber e
examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos interessados; V -
Receber e examinar a declaragdo dos licitantes dando ciéncia da regularidade
quanto as condi¢des de habilitagdo; VI - No caso de licitagdo presencial, receber
os envelopes das propostas e dos documentos de habilitagao, proceder a abertura
dos envelopes das propostas de prego, ao seu exame e a classificacdo dos



