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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 140/2019 - SMS
ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL

OBJETO: Registro de Prego para futuras e eventuais servigos de locacdo de equipamentos e
acessorios hospitalares, com manutencdo preventiva e corretiva, destinados aos pacientes
atendidos pelo programa de Internagdo Domiciliar e Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia
(SAMU).

COS FATOS

Tratam-se de IMPUGNACOES contra os termos do Edital do Preg&o Eletrénico n® 140/2019
— SMS, apresentadas em 19 de setembro de 2019 e 20 de setembro de 2019, respectivamente pelas
empresas AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ n° 00.331.788/0024-05, estabelecida na
Rodovia BR 101 Sul, Letra C, Distrito Industrial Santo Estevao , Cabo de Santo Agostinho/PE, e
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, inscrita no CNPJ n©
24.380.578/0001-89, estabelecida na Rodovia BR 101 Sul, N° 3.333, Km 17, bloco 3, Prazeres
Jaboatdo dos Guararapes. i

DA TEMPESTIVIDADE

Vislumbrando os preceitos legais do art. 18 do Decreto n® 5.450/2005, que regulamenta
o Pregdo na forma eletrnica, as impugnacdes foram apresentadas tempestivamente pelas empresas
impugnantes.

DAS ALEGAGCOES APRESENTADAS

1. EXIGENCIA DE ATESTADQ COM REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA (CREA)

As empresas impugnantes AIR LIQUIDE BRASIL LTDA e WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO
NORDESTE LTDA, afirmam ser indevida a exigéncia de inscricdo ou registro junto ao Conselho
Regional de Engenharia, Arguitetura e Agronomia (CREA), aduzindo, em suma, que o servigo de
locacdo de equipamentos nao é regulamentado pelo CREA.

Para esse topico, € o que interessa relatar.

Costa no Edital do PE n® 140/2019-SMS, nos itens 15.3.6, 15.3.7 e 15.3.10 as sequintes exigéncias
em relacdo a qualificagao técnica:

15.3.6. Prova de inscricao ou registro da licitante, junto ac Conselho Regional de
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Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, da localidade da sede da proponente.

15.3.7. Comprovagio da capacidade técnico-operacional da licitante, a ser feita por
intermédio de atestado(s) ou certidao(es) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito plbiico ou privado, em que figurem o nome da licitante na condicdo de

“contratada”, devidamente

registrado(s) no Conselho Regional de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia — CREA, que comprove a execugdo de servigos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo.

15.3.10. Quando a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO emitida pelo CREA ndo
explicitar com clareza os servicos objeto do acervo técnico, esta deverd vir
acompanhada do seu respectivo atestado, devidamente registrado e reconhecido

peloc CREA."

Em consulta realizada ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara (CREA), sobre a
necessidade de registro de servicos através de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) no
tocante a contratos de locagdo de equipamentos hospitalares, foi enviado por representante do
mencionade Conselho a Gerencia da Central de Abastecimento Farmacéutica de Sobral, resposta a

esclarecimentos feito por outra empresa referente
corrente ano, cuja cdpia do documento anexamos.

No mencionade expediente, técnico vinculado ao

ao tema aqui abordado, datada de 24 de jutho do

CREA esclarece que os coniratos de locacdo de

equipamentos hospitalares com servigos de manufengdo inclusos sao servigos de engenharia e para

tanto deverao ser executados por profissionais hab
de Responsabilidade Técnica.

Ainda sobre o tema, dispbe a Resolugdo n? 1.02!

CAPITULO I
DA ANOTAGAQ DE RESPONS

Art. 20 A ART é o instrume
técnicos pela execucdo de
abrangidas pelo Sistema Co

litados e registrados no CREA através da Anatacio

b, de 30 de outubro de 2009 — CONFEA EM SEU

Capitulo 1, Arts. 29, 30 ¢ Paragrafo Unico, /7 verbis:

SABILIDADE TECNICA

nto que define, para os efeitos legais, 0s responsdveis
bbras ou prestacdo de servigos relativos as profissbes
nfea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestagio de

servicos relativos as profisso
registro da ART no Crea em

Paragrafo (nico. O disposto

es abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao
cuja circunscrigdo for exercida a respectiva atividade.

no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de

profissional, tanto a pessoa juridica de direito piblico quanto de direito privado, para
o desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva atividades para as quais -
sejam necessarios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Pelo exposto, constata-se que as exigéncias constantes nos itens 15.3.6, 15.3.7 e 15.3.10 do Edital

do PE 140/2019-SMS sio devidas, ndo havendo q

certame.
2@

ue se falar em comprometimento a legalidade do
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2. ITENS A ESCLARECER

Atendendo a pedido de esclarecimentos apresentados pela empresa WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA em sua peca impugnatdria, seguem 0s questionamentos
devidamente respondidos:

"J) O Edital precisa definir se no caso da obrigatoriedade de assisténcia técnica, se faz necessario
estd presente no local 24 horas ou realizar substituicoes e reparos em até 24 horas”

- A obrigatoriedade de assisténcia técnica fica definido de acordo com o item 9.13. do EDITAL -
disponibilizar funcionario em regime de Plantdo (24 horas por dia, inclusive fins de semana e feriados)

~~ para resolugdo de problemas ocorridos, por tanto se faz necessario obrigatoriedade da
assisténcia técnica 24H no municipio de Sobral

"b) Os equipamentos serdo entregues ne 6rgdo ou na casa do paciente?”

- Os equipamentos serao entregues de acordo com o item 9.11. do EDITAL - realizar entrega e
recolhimento dos equipamentos no domicilio do paciente com o responsavel da administragdo da
contratante, por tanto seriio entregues na casa do paciente, apos verificacdo da qualidade
e especificacio do objeto pela Central de Abastecimento Farmacéutica.

"c) Qual o prazo de troca dos descartaveis?”

- Com relacdo ao prazo de troca dos descartéveis fica definido a reposicdo dos acessérios
mensalmente.

3. IMPROPRIEDADE DOS PRODUTQS e VIOLACAQ A COMPETITIVIDADE

” A Empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA elencou algumas
impropriedades na descricao de produtos, pelo que sugerimos as seguintes alteragdes:

; - Fica definido que o item 02 - Concentrador 10L/MIN tera alimentacdo elétrica 110V/60hz com
i transformador.

; - Fica definido que entre os acessorios inclusos do item 03 - Bipap, o circuito é ndo invasivo.

- A exigéncia do cilindro de oxigénic 1M3 é para um backup com autonomia de no minimo de 2 horas
com vazao de 5L/MIN, conforme especificacgo do item, haja vista para um periodo superior, em caso
' de falta de energia, faz-se a possibilidade do paciente ser transportado a uma unidade de emergéncia.

- Para os itens 01 e 02 do Termo de Referéncia, fica esclarecido que o cilindro de oxigénio de 1M3
exigido no kit de emergéncia deverd ser vazio, as recargas serdo de responsabilidade da
CONTRATANTE, ndo havendo necessidade para estabelecer no Edital a compra do gas.

- Para elucidar a especificacao do item 04 do Termo de Referéncia, inclui-se algumas sugestdes da
Impugnante, como a precisdo estar expressa em n° de digitos e o pulso ser de 20 a 250bpm.
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- No item 06 do Termo de Referéncia para evitar possiveis direcionamento fica defini &0

equipamento tera vazéo maxima de 20L/MIN (fluxo livre).

4. DA INOBSERVANCIA DA SUMULA 247 DO TCU QUANTO AO OBJETO DO EDITAL

Nesse ponto, a Empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA aduz que o
julgamento e a adjudicacHo do objeto do certame poderdo ser realizados por item, alegando ser a
regra imposta pelo artigo 23, §1° da Lei 8.666/93 e Simula 247 do TCU.

Aqui as alegacoes da empresa hdo merecem prosperar.

N3o ha que se falar em descumprimento da lei. A adjudicagdo por lote ndo €, em principio, irregular.
O § 19, do Artigo 23, da Lei 8.666/1993, bem como a Sumula n® 247 do TCU estabelecem que as
compras devem ser realizadas por item e ndo por preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o
conjunto e sendo tecnicamente viavel.

Nesse sentido, ndo ha afronta a Lei, ressaltando que a interpretagdo da SUmula/TCU 247 nao pode
se restringir a sua literalidade, quando ela se refere a itens. Segundo Margal Justen Filho, “a
obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdmica. Ndo se admite o
fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento
em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. (...) a unidade do objeto
a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento” (Comentdrios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. 112 ed. Dialética: Sao Paulo, 2005, p. 207).

Cumpre salientar que se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdmico for mais vantajoso, mas houver
inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada valera a avaliagdo econdmica.

Por fim, a justificativa do julgamento do certame ser do TIPO MENOR PRECO POR LOTE ocorre devido
os itens do edital abrangerem produtos de caracteristicas técnicas distintas, no qual um Unico paciente
podera a vir utilizar todos os produtos, com abordagem diferenciadas e baseado em critérios clinicos
e necessidades terapéuticas.

Assim, o servigo licitado é para subsidiar a atencdo domiciliar dos pacientes do municipio, sendo uma
forma de atenc¢do a satide oferecida na moradia do paciente e caracterizada por um conjunto de
agbes de promogdo a salide, prevengdo e tratamento de doengas e reabilitagio, com garantia da
continuidade do cuidado e integrada & Rede de Atencdo a Salde. Esses pacientes precisam dos
equipamentos e outros recursos de salide, e demandam maior frequéncia de cuidado, com
acompanhamento continuo, por tanto faz-se necessario maior facilidade, eficiéncia,
agilidade e resolutividade junto ao prestador de servico.

Deste modo o julgamento do certame ser do TIPO MENOR PRECO POR LOTE objetiva ndo s6 a
ampliagdo da competitividade, bem como melhor gerenciamento contratual, haja vista as entregas
dos produtos serem de responsabilidade da empresa na casa do paciente, bem como as manutengtes
e eventuais substituicdes dos produtos em caso de defeitos, podendo ser em diversas localidades,
inclusive nos distritos do municipio.

CONCLUSAO

Pelo exposto, ACATAMOS PARCIALMENTE as impugnac¢les apresentadas, conforme
detalhamento supra, devendo ser mantido o julgamento do certame como sendo Menor Prego por
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Lote, bem como preservar as exigéncias constantes nos itens 15.3.6, 15.3.7 e 15.3.10 que tratam

sobre a necessidade de inscricdo ou registro junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia (CREA).

No entanto, acatamos as sugestdes relacionadas a impropriedades na descricdo de
produtos, conforme descrito no item 3 desta manifestagdo, acima transcrito, ao passo que
sugerimos que seja providenciado adendo ao Edital do PE n© 140/2019 — SMS em respeito
aos principios atinentes ao processo licitatdrio.

Sobral/CE, 11 de novembro de 2019.

AN :f
GERARDQ CRISTINO Fg. O
Secretario \uyMé\ atde

VIVIANE Mg;;IS CAVALCANTE

Coordenadora Juridica — SMS

LUIZ GAIL.ID!
Farmacéutico/Ger
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e Céluta CAF-Sobral



