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PARECER JURIDICO N° 091/2020 s
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P130484/2020

PROCESSO DE LICITAGAO — PREGAO ELETRONICO N° 096/2020 — SEGET

OBJETO: Registro de pregos para futuras e eventuais servigos de administracao,

- gerenciamento e controle das manutengdes preventivas e corretivas em razio do uso e dos

abastecimentos dos veiculos e equipamentos do municipio, conforme especificagdes e
quantitativos previstos no Termo de Referenma

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, encaminhado pela Coordenadoria de Gestéo das Aquisicoes
Publicas e Administragio ‘Patrimonial da SEGET a esta Coordenadoria Juridica, para a devida
analise de ordem processual e a competente adequagéo de cunho juridico, cujo objeto € o:
Registro de precos para‘futuras e eventuais servigos de administracio, gerenciamento e

- controle das manutengdes preventlvas e corretivas em razdao do uso e dos abastecimentos

dos veiculos e equipamentos do municipio, conforme especificagdes e quantitativos
previstos no Termo de Referéncia. Neste sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitagdo, na modalidade PREGAO para Registro de
Precgos, na forma ELETRONICA do tipo MENOR PRE(;:O POR ITEM, com fomemmento POR
DEMANDA.

A matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do paragrafo Unico, do artigo

38, da Lei n° 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, inciso iX do artigo 8° do
Decreto federal ne 10 024/2019 e inciso IX do artigo 20 do Decreto municipal n° 2.344/2020.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que © processo administrativo estd devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitacdo de contratagdo elaborada pelo agente
competente. o

Nota -se que nao 18 os autos o compromisso de orgamento ja que o Decreto Federal n®

7.892, de 23 de janeiro de 2013, em seu art. 7°, §2° e o Decreto Municipal n® 2257, de 30 de

agosto de 2019, em seu art 14, §2° dispensam a necessidade de indicar a dotac&o orgamentarla

'no registro de preco, mas ressalvam sua necessidade na formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil.

Respeitando o prmctplo da economicidade, nos termos previstos no artige 3°, inciso X!, do
Decreto n° 10.024/2019%, encontramos nos autos a pesquasa de precos correnfes no nflerc:acio3

1 Arts. 48, pardgrafo tnico, 38, caput'é seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93

2Decreto n® 10.024/2019, Art. 32; Para fins do disposto neste Decrete, considera-se: I - terme de referfncia - documento elabarado
com base nos estudos téchicos preliminares, que deverd conter: a} os elementos que embasam a avaliagio do custo pela
administragiio publica, a partir dos padres de desempenho e qualidade estabelecidos e das condiches de entrega do objeto, com as
seguintes informages: 1. a definigdc do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificagdes excessivas,
irrefevantes ou desnecessarias, gue limitem ou frustrem a competicdc ou a realizagdo do certame; 2. o valor estimado do objeto da
licitagdo demonstrado em planilhas; de a cordo com o prego de mercado; e 3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario; b} o
~ critério de acsitagio.do objeto; t) ¢s deveres do contratado e do contratante; d) a relagio dos documentos essenciais & verificaggo
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03.506.307/0001-57; VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTD NEJ Ne
03.817.702/0001-50; ¢ GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS ~ CNPJ N°
92.559.830/0001-71. '

obtida através de 03 (tres) on;amentos TICKET SOLUGOES HDFGT S.A, (T|cket % CNPJNB‘
&6y

As pecas processuais até o présente momento carreadas aos autes sido: Oficio n°
629/2020, da Coordenagio de Gestdo das Aquisigdes Publicas e Administragdo Patrimonial
-~ CAPAP/SEGET; Anexo do Oficio n® 629/2020-CAPAP/SEGET (Justificativa); Termo de

_ Referéncia e seus Anexos (Anexo A — Orgdos Participantes; Anexo B — Municipios a serem

Atendidos; Anexo C — Pianilhas detalhadas de custos unitarios [Tabela de veiculos, média de
gastos com manutencéo e consumo de combustivel]; Anexo D — Projecdo de gastos com
manutencédo e abastecimento em 12 meses por &rgdo; Anexo E - Matriz de risco); Mapa
Comparativo; Anexo do Mapa Comparativo (Justificativa de Pregos); Propostas das
Empresas (Ticket Solugdes HDFGT S.A. — CNPJ N° 03.506.307/0001-57; Volus Tecnologia e
Gestdo de Beneficios. LTDA — CNPJ N° 03.817.702/0001-50 e Green Card S/A Refeicdes
Comércio e Servicos ~ CNPJ N° 92.559.830/0001-71); Oficio circular n°® 020/2020 - SEGET;
SPU N° 122668/2020- (OflCIO N° 220/2020-GABPREF); SPU N° 122670/2020 (Oficio n® 056/2020-
GABVICE); SPU N° 12271112020 (Oficio N° 297/2020-PGM); SPU N° 122858/2020 (Oficio N°
195/2020-SEUMA); SPU N° 122670-04/2020 (Oficio N° 632/2020-SEINF); SPU N° 122670-
05/2020 (Oficio N° 286/2020-SESEP): SPU N° 122670-06/2020 (Oficio N° 267/2020-SEDHAS);
SPU N° 122670-07/2020 (Oficio N° 554/2020-SMS); SPU N° 122670-08/2020 (Oficio N° 213/2020-
SESEC); SPU N° 122670-10/2020 (Oficio N° 227/2020-SEFIN); SPU N° 124384/2020 (Oficio N°
286/2020-AMA); Oficio N° 108/COJUR/ISME; SPU N° 122670-12/2020 (Oficio N° 245/2020-
STDE); SPU N° 122670-05/2020 (Oficio N° 286/2020-SESEP); Edital do Pregao Eletrdnico n°
096/2020-SEGET e seus Anexos (I - Termo de Referéncia e seus Anexos A, B, C,DeE; Il -
Carta Proposta; Il — Declaragéo Relativa ao Trabatho de Empregado Menor; IV — Minuta da Ata
de Registro de Precos e seu Anexo Unico [Mapa de precos de Prestacdo de Servico / Bens]; V -
Minuta do Contrato; VI — Modelo de declaracéo de autenticidade dos documentos [Pape! timbrado
do proponente]); Solicitagdo de emissdo de Parecer Juridico para realizacdo de Pregéo

© Eletrénico — C.l. n° 416/2020 — SEGET, conduzindo a afirmacgio a respeito da normalidade do

processo sob o aspecto juridico-formal.

- Nesse passo, 0 Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar,

3. DA FUNDAMENTAGAQ

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestac@o toma por base, exclusivamente,
0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a esta Coordenadoria
Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, naoc lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do 6rgéo, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

da qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se necessaria; e} os procedimentos de fiscalizag3o e gerenciamenio do contrato ou
de ata de registro de pregos; f} o prazo para execugdo do contrato; e g) as sangdes pravistas de forma objetiva, suficiente e clara.

3 "Faga constar dos processes licitatorios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os elementos previstos no
art. 72 e no art. 38, ambos da Lei no 8.6656/1993, dentre eles: projeto basico; indicagdo dos recursos orgamentarios destinados a
licitagdo; pesquisa de precos, pareceres técnicos e extrato de publicac8o dos avisos contendo os resumads dos editais e do contrato”.
{TCM-CE. Acorddc 4104/2009 Segunda Camara).
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O Decreto Municipal de n° 2.344 de 03 de fevereiro de 2020, que regulamenta no ambito
da Administragdo Publica Municipal, a licitagdo do tipo Pregéo nas modalidades Presencial e
Eletrénica, traz em seu conjunto normativo as seguintes disposicoes:

Art. 2° - Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns & feita em sessdo publica, padendo ser realizada de forma presencial com
| apresentacdo de propostas de pregos, escritas e lances verbais, hem como na forma
eletrdnica, por meio da utilizagéo de recursos de tecnologia da informagéo, por meio
de sistema que promova a comunicagio pela internet. (grifo nosso)

Art. 8° - As aquisicfies realizadas por meio da modalidade Pregdo dar-se-&0 mediante a
utifizagdo de recursos de tecnologia da informacfo, sob a denominagdo de Pregfo
Eletrnico, salvo nos casos de .comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem na
realizagéo da forma eletrénica, a ser justificada pela Autoridade Competente hipotese em
-que seréd-adotado o Pregéc Presencial.
© . §1°0 sistema utilizado no Pregéo Eletronico sera dotado de racursos de criptografia e de
- Jautentlcagao que assegurem condigdes adequadas ‘de seguranca em todas as etapas do
certame:
'{-§2° Para. a realizagio do Pregio Eletrdnico, poderao ser firmadas parcerias, mediante
convénio ou congéneres, com instituictes federais, estaduais, municipais, financeiras e

necessarlo

bolsas de mercadorias ou de valores visando obter o apoio técnico e operacional.

O Municipio de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federal e Estadual, instituiu este
procedimento no ambito local, com o intuito de observar o principio da moralidade e eficiéncia
administrativa, expressos no art. 37 da Constituico Federal. Como se vé, o fim almejado pela
norma € a ocorréncia de ampla publicidade e competitividade no procedimento licitatorio,
concedendo a todos os interessados a oportunidade de participar do certame. Com este
procedimento, a administracao obtém o resultade almejado, pois podera adquirir dentro de sua
conveniéncia o melhor produto, com o menor preco, ja que o Pregéo é realizado em grande
quantidade de produtos.

No tocante a escolha da modalidade pregao, os fundamentos estdo assentados em dois
fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizagao do objeto da licitagdo como um bem ou um
servigo comum, nos term,os da Lei n® 10.520/2002 e disciplinado no Municipio pelo Decreto
Municipal n°® 2. 344, de.,, 3 e fevereiro de 2020; e (2) a necessidade de se contratar aquele que
pedir o menor valor pe!obe ﬂ‘ou servico, dentro dos parametros ohjetivamente fixados no edital.

Pregao & modahdade de hc;ltagao instituida pela Lei Federal n® 10.520/2002 e disciplinado
no Municipio pelo Decreto Municipal n® 2.344, de 03 de fevereiro de 2020, restrita & contratagdo
de bens e servigos comuns®, com disciplina e procedimentos proprios, visando acelerar o
processo de escolha de futuros contratados da administragdo em hipdteses determinadas e
especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei n® 8.666/1893.

Na Justificativa apresentada ao processo, foi explanado de forma técnica a necessidade da
contratacio. Desse modo:

4 Lei n® 10.520/2002, Art. 12, Pardgrafo Unico: “Consideram-se bens e servicos comuns, para cs fins e efeitas deste artigo, aqueles
cujos padrfes de desempenho e gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercada”. ' '
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}§‘? F.-BE‘. TI;H'M. ‘DE

“A presente prestacdo de servigos visa atender as necessidades de admmlstr ontr
gerenciamento das manutengbes e dos abastecimentos dos veiculos e equipamentos h7 Sesbar nos
para o funcionamento da administragdo municipal & gonsequente prestagéo dos servigos pablicos,
com o fofnecimento de pecgas, servicos e combustiveis. A demanda foi levantada pela
Coordenacgdo de Gestdo das Aquisigdes Publicas e Administragéio Patrimoniais - CAPAP e pelos
orgaos/entidades da Prefeifura Municipal de Sobral (PMS),

Os abastecimenios e manutengfes 880 essenciais para o bom e correto funcichamento dos
veiculos voltados para o atendimenio eficiente das misséesftarefas dos drgéos participantes em
suas locomocgbes/deslocamentos operacionais e, considerando que ¢ municipio ndo dispbe de
recursos humanos, materiais nem estrutura fisica adequada para prover a manutengio e o
abastecimento de todos os seus veiculos, necessaria a contratagdo de empresa para suprir essa
caréncia. _

- Importante destacar que o Municipio dispdes de um posto interno com capacidade para
abastecer somenie os veiculos diesel, sendo necessario o servigo de gerenciamento de frota, com
fornecimento de combustivel, para proporciona controle dos abastecimentos dos veiculos a
gasolina comum e aicool necessarios para o funclonamento da administracio municipal e
consequente prestagao dos servicos plblicos,

Quanto a esse ponte, o poste intemno néc atende totalmente a logistica de abastecimento dos
veiculos, uma vez que as ambulancias, por exempio, se desiocam cotidianamente para distritos
distantes 50km, - 70km da sede e para Fortaleza, sendo necessdrio o abastecimento em locais fora

do posto’in p Por isso, importante também o gerenciamento de frota, com farnecimento de dleo
diesel, pata 05-casos em que ndo for possivel 6 ‘abastecimento na sede do municipio.

‘ MNessersentido, visando maior conirole e economia para o Municipio de Sobral, mostra-se
necessaria a ‘contratagdo dos servicos de administrag8o e gerenciamento por meio de sistemas
informatizados com a ufilizagdo de cartdo magnético efou com chip em rede de postos
credenciados e, nos casos de manutengio, mediante procedimenios de autorizagio das Qrdens

" de Servigo no sistema de gestdio de frotas da contratada em oficinas multimarcas, centros

-automotivos e concessionarias, distribuidores de autopegas, pneus e baterias credenciados, de
acordo com as condices e especificagdes do Termo de Referéncia.

A contratagdo em epigrafe tera por objetivo a obtengao da praposta com os percentuais mais
vantajosos para a Administragdo Publica da taxa de administracdo e dos descontos ofertados no
prego dos combustiveis e das pecas.

A referida contratagdo proporcionara melhor controle a carge do 6rgdo participante gue tera
como limite o valor financeiro estimado para possivel contratacdo e o preco dos servicos que seréio
cadastrados no sistema de gerenciamento pela SEGET considerardo par&metros tendo como base
08 precos minimos e maéximos para cada servigo contemplado em fabela de referéncia.

Séo esperados 0s seguintes resultados com a implantacéo dos servigos de gerenciamento de
frota, entre outros;

_ a) gerenciamento de sua logistica por empresa espemahzada em gestdo, a propiciar
presumivel ganho de eficiéncia;

b) padronizagéo dos servicos prestados;

¢} atendimenio tempestivo das demandas, em especial quando dos desiocamentos de
vefculos entre pontos diversos, especiaimente para distritos e outras cidades;

- d) pronta disponibilidade de velculos em condiges: de trafegabilidade;

- e)-obtengio de mformag:oes de toda a. frota em. tempo real para a tomada decisdes e
relatdrios: gerenciais;

R ) transparencna gestdo e negociaco com a rede credenciada, com. informacdes
dlspombthzadas no sistema;

@) modernizagdo dos controles, precisdo das informacdes e redugdo do tempo de compllagao
& analise de dados,

Pelo exposio, mostra-se mais eficiente e econdmica a contratagdc do servico de
gerenmamento das manutencies e dos abastecimentos dos veiculos e equipamentos necessarios
para o funcionamento da administragdo municipal e consequente prestacio dos servigos plblicos”.

Secretaria da OQuvidoria, Gestao e
"~ Transparéncia — SEGET . 3

Logo, em virtude da descricio objetiva do edital, da descricdo do objeto a ser adquirido
através do Termo de Referéncia, bem como da verificagdo de uma média mercadologica, infere-
se que o objeto da presente licitagdo pode ser considerado “bem e/ou servico comum”.

No caso em apre¢o, o valor global médio da contratacdo conforme Mapa Comparativo de

Pregos - e considerando a soma de todos 0s itens ~ importa em uma guantia de R$ 9.669.869,94

(nove milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, oitocentos e sessenta e nove reais e noventa e

- quatro centavos), obtida através de pesquisa de mercado, conforme especificado acima. Como o

Preg&o € modalidade de. I;crtagao para a aquisigdo de bens e fornecimento de servigos comuns,

ra Municipal de Sobral CNPJ: 07.598.634/0001-37
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qualquer que sefa o valof eé‘timado, percebe-se que este certame licitatorio € co
objeto da presente licitag&o.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei de Licitagdes, n® 8.666/93, bem como com a lei especifica 10.520/02,
Decreto 10.024/2019 e o Decreto Municipal n® 2.344/2020, que regutamentam o Pregéao, in casu,
Pregdo Eletrénico, que & uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em
consideragdo as peculiaridades legais inerentes.

Tais definicbes encontram-se presentes tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no
que diz respeito as condicdes gque deverfo constar expressamente no edital, na conformidade do
que preconiza o artigo 40 da Lei Federal n® 8.666/1993.

1.1l - Do Cabimento do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de. Reglstro de Precos esta previsto no artago 15 da Lei federal n° 8.666/1993,
que prevé os procedimentos. basacos a serem realizados para asua reahzag:ao e a necessidade de
regulacio através de Decreto -

Conforme se depreende da leitura do Decreto Federal n® 7.892/2013, entende-se por
sistema de registro de. pregos, o conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestagdo de servigos e aquisigdo de bens para contrataces futuras, formando, assim,
uma espécie de banco de dados de propostas, para que, surgindo a necessidade de contratagéo,
o ente publico se utiliza desse banco para, assim, economizar tempo e tornar mais célere o seu
suprimento de recursos materiais.

Dessa forma, da leitura do artigo 2° inciso | do Decreto Federal n° 7.892/2013,
compreendemos a intengéo do dispositivo legal:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as seguintes definiges:

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentes para registro formal de
precos relativos a

prestacio de servigos e aquisi¢do de bens, para contratagbes futuras;

Como forma de" régtl!ér o procedimento do Sistema de Registro de Precos no ambito do
Municipio de Sobral, foi langado o Decreto Municipal n® 2 257 de 30 de agosto de 2019, que nos
traz a segumte defmlgao

[TARE 3°‘ Sera adotado, preferencualmente o Slstema de Registro de Precos (SRP) nas
segumtes hipbteses:
1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes
frequentes;
Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previséo de entregas parceladas
ou contratacio de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa,
necessarios a Administracfo para o desempenho de suas atribuicdes; _
il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - guando pela natureza do objeto néo for possive! definir previamente o quantitativo a ser
demandado peta Administracéo.

‘Portanto, quanto ao Sistema de Registro de Pregos, este é cabivel para qualquer objeto,
seja ele compra, servigo, locacao ou obra, desde que esteja presente o seu pressuposto 16gico: a
incerteza em relacdo & demanda, seja quanto ao momento da sua ocorréncia ou a sua efetiva

 quantidade, em atendimento aos dispositivos legais existentes e ao interesse publico. Assim,
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procede-se seu uso como"a melhor forma de suprir materialmente o municipio, a
colheita da melhor proposta e a contratag@o no tempo habil.

Secretaria da Ouvidoria, Gestdo e
Transparéncia - SEGET.

" 1ILI - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados peia Lei n® 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela
prescritos obedecidos. Assim, o ato nao apresenta gualquer defeito em seus elementos de
validade, razdo pela qual, apos detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das
minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XX| da Constituicdo Federal, inciso XX do art.
72 da Lei Organica do Municipio de Sobral, bem como com as recomendas da Lei n® 8.666/93 e

suas alteracdes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55,

_ Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de precos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita & decomposicéo do setor técnico solicitante competente.

- Salienta-se que"ééte 'barecer & meramente opinativo®, sem quaiguer contelido decisorio,
haja vista que o prossegmmento do certame ficara adstrnto as determinagbes das autoridades
competentes

4. CONCLUSAO

ISTO . POSTO, por ser de lei, OPINA esta Coordenadoria FAVORAVELMENTE pela
correta adequacao juridica inerente ao processo administrativo de n° P130484/2020, propondo,
pol conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestdo das Aquisicdes Publicas e
Administracéo Patrimonial-CAPAP da SEGET para que se providencie as medidas processuais
ultériores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir 0 seu objeto.

E o parecer, salvo methor juizo.

Sobral-CE, 20 de outubro de

g -~
MAC DOUGLAS qaﬂi\ PRADO RAIMUNDO NONAT® ARCANJO NETO
Coordenador Juridic<-SE Gerente da Célula de Apoio Funcional,

Processos Licitatgriog e Contratos — SEGET

OABICE n®30.21
R OABICE n° 34.057

5 Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitagdc, mediante
interpretacio da lef das licitagdes. Pretens3o do Tribunal de Contas da Unido em responsabllizar o advagado solidariamente com o
administrader que decidiu pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndc é ate administrativo, sendo, guando
muito, ato de administragdo consultiva, gue visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Meflo, "Curso de Direlto Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.1.- O
advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
Inescusavel, ou de atoc ou cmissdo praticado com culpa, em sentido large: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. {il. - Mandado de
Seguranca deferido. (STF. Mandadoe de Seguranga n?. 30928-DF. Relator Ministre Carlos Vellose. 05 de novembro de 2002).
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