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contratagdo publica; VII - Estabelecer uma base confiavel para a tomada de
decisao e para o planejamento das contratagdes; VIII - Alocar e utilizar
eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que estdo sujeitas as
licitagdes e as execugdes contratuais; IX - Aumentar a capacidade de
planejamento eficaz e eficiente das contratagdes por intermédio do controle dos
niveis de risco. §2° O nivel de detalhamento e de aprofundamento do
gerenciamento dos riscos sera proporcional a complexidade, relevancia e valor
significativo do objeto da contratagdo. §3° O principal objetivo do gerenciamento
dos riscos ¢ avaliar as incertezas e prover opgoes de resposta que representem as
melhores decisdes relacionadas com a exceléncia das licitagdes e das execugdes
contratuais. §4° Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de
probabilidade: I - Raro: acontece apenas em situagdes excepcionais; ndo ha
historico conhecido do evento ou ndo ha indicios que sinalizem sua ocorréncia; I
- Pouco provavel: o historico conhecido aponta para baixa frequéncia de
ocorréncia no prazo associado ao objetivo; III - Provavel: repete-se com
frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha indicios que possa
ocorrer nesse horizonte; IV - Muito provavel: repete-se com elevada frequéncia
no prazo associado ao objetivo ou ha muitos indicios que ocorrera nesse
horizonte; V - Praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado
a0 objetivo. §5° Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de
impacto: I - Muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo e,
para fins praticos, ndo altera o alcance do objetivo/resultado; II - Baixo:
compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas nao impede o alcance
da maior parte do objetivo/resultado; III - Médio: compromete razoavelmente o
alcance do objetivo/resultado; IV - Alto: compromete a maior parte do
atingimento do objetivo/resultado; V - Muito alto: compromete totalmente ou
quase totalmente o atingimento do objetivo/resultado. §6° Apos a avaliagdo, o
tratamento dos riscos deve contemplar as seguintes providéncias: I - Identificar as
causas ¢ consequéncias dos riscos priorizados; Il - Levantadas as causas e
consequéncias, registrar as possiveis medidas de resposta ao risco; III - Avaliar a
viabilidade da implantagdo dessas medidas (custo-beneficio, viabilidade técnica,
tempestividade, efeitos colaterais do tratamento, etc.); IV - Decidir quais medidas
de resposta ao risco serdo implementadas; V - Elaborar plano de implementagao
das medidas eleitas para resposta aos riscos identificados e avaliados. §7° O
gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado Mapa de
Riscos, que sera elaborado de acordo com a probabilidade e com o impacto de
cada risco identificado, por evento significativo, e deve ser atualizado e juntado
aos autos do processo de contratagdo, pelo menos: I - Ao final da elaboragdo do
estudo técnico preliminar; II - Ao final da elaboragdo do projeto, que consiste no
documento de planejamento para licitagdo e contratagdo, que pode ser expresso
por meio de um dos seguintes instrumentos: termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico e/ou projeto executivo; IIT - Apos a fase de sele¢ao do fornecedor;
IV - Apoés eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagdo. Art. 4° O gerenciamento dos riscos sera
dispensavel para as contratagdes cujo valor global do contrato ndo ultrapasse o
limite previsto no inciso I, art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021. Art. 5° A
responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes publicos
responsaveis pelo planejamento da contratagdo. Art. 6° As contratagdes publicas
sujeitam-se as seguintes linhas de defesa: I - Primeira linha de defesa, integrada
por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que
atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade; II - Segunda linha de
defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno
do proprio 6rgao ou entidade; I1I - Terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgio
central de controle interno da Administragao e pelo tribunal de contas. Art. 7°
Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa: I - A
identificagdo, a avalia¢o, o controle, o tratamento e a mitigagao dos riscos a que
estdo sujeitos os processos de contratagdo, de acordo com o apetite a risco
definido; II - A adogdo de medidas de saneamento de irregularidades meramente
formais aferidas no processo da contratagdo publica; III - A adog@o de medidas
preventivas destinadas a evitar a repeticao de irregularidades identificadas no
processo da contratagdo publica; IV- Adotar, no ambito de sua competéncia, todas
as condutas necessarias a obten¢do de eficacia, eficiéncia e economicidade
quando das contratagdes publicas, de modo a garantir o cumprimento dos
objetivos previstos no art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021. §1° Compete
especificamente aos agentes de contratagdo e as autoridades que atuam na
estrutura de governanga do 6rgao ou entidade, no ambito de suas competéncias: I -
Aperfeicoar os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia; II -
Realizar o planejamento das contratagdes de modo a prevenir o risco a integridade
e diminuir a incerteza no que tange aos resultados pretendidos; I1I - No ambito de
sua competéncia, assegurar a formacdo e a capacitagdo dos agentes publicos
envolvidos no processo da contratagdo publica. Art. 8° Compete aos agentes
publicos integrantes da segunda linha de defesa: I - Monitorar as atividades
realizadas pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa; II -
Propor melhorias nos processos de gestdo de riscos e de controle interno
realizados pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa; III -
Prestar o assessoramento juridico necessario a implementacao das agdes de
competéncia dos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa; IV -
Avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos agentes
publicos integrantes da primeira linha de defesa de acordo com as leis,
regulamentos e comportamento €tico aceitavel, controle interno, seguranga da
informagao e tecnologia, e dentro dos parametros da sustentabilidade e avaliagdo
de qualidade. §1° A avaliacdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo podera
ser realizada de oficio ou por solicitagdo expressa da autoridade responsavel pela
respectiva contratacdo, mediante relatorio circunstanciado. §2° O relatério de
avaliac@o de que trata o § 1° deste artigo sera aprovado pela autoridade competente

e comunicado aos agentes publicos a ela relacionados, que adotardo as condutas
nele sugeridas, se for o caso. §3° Caso o processo de avaliagdo indique o
cometimento de infragdo, sera instaurado o processo administrativo destinado a
apuragdo de responsabilidade, na forma da Lei. Art. 9° Compete ao 6rgdo central
de controle interno da Administra¢do, integrante da terceira linha de defesa,
avaliar as atividades da primeira e segunda linhas de defesa e prestar consultoria
aos agentes publicos integrantes das referidas linhas de defesa, visando a: I -
Eficacia da governanga; II - Eficacia do gerenciamento de riscos; 111 - Eficacia do
controle interno do proprio érgdo, se houver. Paragrafo Unico. A prestagio de
servigos de avaliagdo e de consultoria de que trata o caput deste artigo sera
realizada com base nos pressupostos de autonomia técnica e objetividade. Art. 10.
Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 11. Ficam revogadas
as disposi¢des em contrario. PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES
FERREIRA GOMES JUNIOR, em 26 de julho de 2023. Ivo Ferreira Gomes -
PREFEITO DE SOBRAL - Luiz Ramom Teixeira Carvalho - SECRETARIO DO
PLANEJAMENTO E GESTAO.

DECRETO N° 3.219, DE 26 DE JULHO DE 2023. DISPOE SOBRE O
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E O TERMO DE REFERENCIA, NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE SOBRAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. O
PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o
artigo 66, em seus incisos II, IV e VII da Lei Organica do Municipio, e
CONSIDERANDO que a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo
de Referéncia definidos nos incisos XX e XXIII do art. 6° da Lein® 14.133, de 1°
de abril de 2021, ocorre na fase interna da licitagdo. DECRETA: Art. 1° Este
Decreto regulamenta, no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Sobral, os procedimentos adotados para a elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR) para a aquisi¢ao de bens
e a contratagio de servigos e obras. CAPITULO I - DISPOSICOES
PRELIMINARES - Art. 2° Compete ao 6rgdo ou entidade promotora da licitagao
aelaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR),
segundo diretrizes e regras estabelecidas pela Secretaria do Planejamento e
Gestao (Seplag) e pela Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (Celic), com
o suporte juridico necessario da Procuradoria Geral do Municipio (PGM). Art. 3°
Havendo na licitagdo a previsdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverdo ser observadas as regras e os procedimentos
de que dispdem a Instru¢do Normativa CGNOR/ME n° 81, de 25 de novembro de
2022 e a Instrugdo Normativa n® 58, de 8 de agosto de 2022, ressalvadas as
licitagdes pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na
forma eletronica, que deverdo observar a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73,
de 30 de setembro de 2022. Art. 4° Para fins do disposto neste Decreto, considera-
se: I - Estudo Técnico Preliminar (ETP): documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo; II - Estudo Técnico Preliminar Digital (ETP Digital): ferramenta
informatizada, para elaboracao dos ETP's pelos orgdos e entidades que integral o
Poder Executivo Municipal, sendo documento constitutivo da fase preparatoria
da instrugao do processo de licitagao; I1I - Termo de Referéncia (TR): documento
necessario para a contratagao de bens e servicos, que deve conter os parametros e
elementos descritivos estabelecidos no art. 16 deste decreto, sendo documento
constitutivo da fase preparatoria da instru¢ao do processo de licitagdo; IV - Termo
de Referéncia Digital (TR Digital): ferramenta informatizada para elaboragao dos
TR's pelos orgaos e entidades que integral o Poder Executivo Municipal; V -
Contratacdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si; VI - Contratagdes interdependentes: aquelas que, por
guardarem relacdo direta na execu¢do do objeto, devem ser contratadas
juntamente para a plena satisfagdo da necessidade da Administracdo; VII -
Requisitante: agente ou unidade responsavel dentro do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, por identificar a necessidade de contratagdo de bens,
servigos e obras e requeré-la; VIII - Area técnica: agente ou unidade do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, com conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizagdo de
demanda, e promover a agregacao de valor ¢ a compilagdo de necessidades de
mesma natureza; e IX - Equipe de planejamento da contratagdo: equipe designada
pela autoridade maxima do 6rgdo, ou a quem delegar, que retine as competéncias
necessarias a completa execugdo das etapas de Planejamento da Contratagdo o
que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos, de licitagdes e contratos,
encarregada de realizar a elaboracdo do estudo técnico preliminar, subsidiada pela
area técnica e do setor requisitante, analisando, adequando e formalizando as
demandas do setor interessado, com o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos
orgdos e entidades sob sua competéncia. §1° Os papéis de requisitante e de area
técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que,
no exercicio dessas atribuig¢des, detenha conhecimento técnico-operacional sobre
o0 objeto demandado, observado o disposto no inciso VII do caput deste artigo. §2°
A defini¢ao dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento da
contratagdo ndo ensejard, obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas
unidades organizacionais dos o6rgdos ou entidades promotoras da licitagdo.
CAPITULO II - DA ELABORACAO DOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES (ETP) - Art. 5° O ETP devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica, socioecondmica e ambiental da contratagdo. Art. 6° O ETP devera estar
alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com as diretrizes de logistica
sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo,
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definidos em regulamento do Poder Executivo Municipal. Art. 7° O ETP sera
elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando
houver, pela equipe de planejamento da contratagio, observado o disposto no §1°
do art. 4° deste Decreto. Art. 8° Com base no Plano de Contratagdes Anual,
deverdo ser registrados no ETP os seguintes elementos: I - Descricdo da
necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; IT - Descri¢ao dos requisitos da contratagdo
necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentag¢des especificas, bem como
padrdes minimos de qualidade e desempenho; III - Levantamento de mercado,
que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras
opgdes: a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e
entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;
b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuigdes; ¢) em caso de possibilidade de compra,
locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de
cada opc¢do para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e d) ser consideradas outras opgdes
logisticas menos onerosas a Administragao, tais como chamamentos ptblicos de
doag@o e permutas. IV - Descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas @ manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala; VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; VII - Justificativas para o parcelamento ou
ndo da solugdo; VIII - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes; IX -
Demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, de
modo a indicar o seu alinhamento com o instrumento de planejamento do 6rgao ou
entidade promotora da licitagdo; X - Demonstrativo dos resultados pretendidos,
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ¢ financeiros disponiveis; XI - Providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragdo do contrato, tais como adaptagdes no
ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtengao de licengas, outorgas
ou autorizagdes, capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestao contratual; XII - Descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel; e XIII - Posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina. §1°
O ETP devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VIl e
XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas. §2° Caso, apds o levantamento do mercado de
que trata o inciso III deste artigo, a quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo
realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel. §3° Em todos os
casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecugao dos objetivos de
uma contratagdo, nos termos no art. 11 da Lei no 14.133/2021, em detrimento de
modelagem de contratagdo centrada em exigéncias meramente formais. Art. 9°
Durante a elaboragdo do ETP deverdo ser avaliadas: I - A possibilidade de
utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execugdo, conservacao e operagao do bem, servigo ou obra, desde que ndo
haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, nos termos do §2° do art. 25 da Lei n® 14.133/2021; 11 - A
necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagdo direta, que os
servicos de manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagao de servigos
localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispoe o
§4°do art. 40 da Lein® 14.133/2021; e III - As contratagdes anteriores voltadas ao
atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a atual, como forma de
melhorar a performance contratual, em especial nas contratagdes de execugido
continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive,
no relatorio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do §3°do art. 174 da Lein®
14.133/2021. Art. 10. Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagao
da qualidade técnica das propostas que superarem o0s requisitos minimos
estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administracao,
deve-se observar a forma e os critérios de selegao do fornecedor, optando-se pelo
critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no §1° do art. 36 da
Lei n° 14.133/2021. Art. 11. Na elaboragdo do ETP, os orgdos e entidades
promotoras da licitagdo poderdo pesquisar no ETP digital, os ETP's de outras
unidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar
a demanda da Administrag@o. Art. 12. Ao final da elaboragdo do ETP, deve-se
avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, de modo a garantir o acesso a informagdes conforme previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do §3° do art. 37 e no §2° do art. 216 da
Constituigdo Federal. Art. 13. A elaboragio do ETP: I - E facultada nas hipoteses
dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do §7° do art. 90 da Lei Federal n°
14.133/2021, 11 - E dispensada na hipotese do inciso Il do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos. CAPITULO III - DA ELABORACAO DO TERMO

DE REFERENCIA (TR) - Art. 14. O TR, a partir dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), se elaborados, definira o objeto para atendimento da
necessidade, a ser enviado para o setor de contratagdes no prazo definido no
calendario de contratagdo, conforme regulamento do Poder Executivo Municipal.
§1° Os processos de contratagdo direta de que trata o art. 72 da Lei n°
14.133,/2021, serao instruidos com o TR, observado em especial os art. 12 ¢ 15
deste Decreto. §2° O TR sera utilizado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo como referéncia para a analise e avaliagdo da conformidade da proposta,
em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor. Art. 15. Aplica-se ao TR o
disposto nos arts. 6° e 7° deste Decreto. Art. 16. Deverdo constar do TR os
seguintes pardmetros e elementos descritivos, observado o disposto no inciso
XXII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021: 1 - Defini¢do do objeto, incluidos: a) sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacao; b) a especificagdo do bem ou do servico, preferencialmente
conforme catalogo eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca; c) a indicagao
dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso; d) a especificagdo da garantia exigida e das
condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso; II -
Fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas; I1I - Descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia
circular; IV - Requisitos da contratacdo; V - Modelo de execugdo do objeto, que
consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; VI - Modelo de gestao do
contrato, que descreve como a execugao do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo orgao ou entidade promotor da licitagdo; VII - Critérios de medigdo e de
pagamento; VIII - Pesquisa de mercado e mapa comparativo de pregos; IX -
Forma e critérios de sele¢@o do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento
de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133, de
2021, sempre que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas
que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos
fins pretendidos pela Administragdo; X - Estimativas do valor da contratagio, nos
termos da legislagdo municipal, que trata da realizacdo de pesquisa de precos,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obten¢ao
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado; e XI - Adequagdo orgamentaria, quando ndo se tratar de
sistema de registro de pregos. Paragrafo unico. Na hipotese de o processo de
contratagdo nao dispor de estudo técnico preliminar, com base neste decreto: I - A
fundamentacao da contratagao, conforme disposto no inciso II do caput, consistira
em justificativa de mérito para a contratacao e do quantitativo pleiteado; II - O TR
devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de
Contrata¢des Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo. Art. 17. Ao final da
elaboragdo do TR, aplica-se o disposto no art. 12 deste Decreto. Art. 18. A
elaboragdo do TR ¢ dispensada na hipodtese do inciso III do art. 75 da Lei n®
14.133/2021, nas adesdes a atas de registro de precos e nos casos de prorrogacgdes
dos contratos de servigos e fornecimentos continuos. Paragrafo nico. Nas
adesdes a atas de registro de pregos de que trata o caput, o estudo técnico
preliminar devera conter as informagdes que bem caracterizam a contratagao, tais
como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestagao do
servigo. Capitulo IV - DASREGRAS ESPECIFICAS - Segio I - Das contratacdes
de obras e servigos comuns de engenharia - Art. 19. Quando da elaboragdo do ETP
para a contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos, conforme
disposto no §3° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. Sec@o II - Das Contrata¢des de
Solugdes de Tecnologia da Informag@o e Comunicagao - Art. 20. Os ETP para as
contratagdes de solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagdo deverdo
observar as regras especificas elaboradas pela Seplag. CAPITULO V - DAS
DISPOSICOES FINAIS - Art. 21. O TR devera ser divulgado na mesma data de
divulgacdo do edital ou do aviso de contratagdo direta no Portal da Prefeitura
Municipal de Sobral e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
como anexo, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso. Art. 22.
Instru¢do normativa da Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag)
disponibilizara aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo modelos de ETPe TR a
serem utilizados como parametro na fase interna da licitagdo. Paragrafo tinico. Na
hipotese de os modelos de que trata o caput deste artigo, ndo se adequarem ao
processo de contratagdo, o 6rgao ou entidade promotora da licitagdo comunicara o
fato a Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (Celic), solicitando
autorizagao para o ajuste especifico. Art. 23. A elabora¢ao de ETP ¢ TR pelo 6rgao
ou entidade promotora da licitagdo ou contratagao direta se dara na forma digital
quando for obrigatorio. Paragrafo unico. O 6rgdo ou a entidade promotora da
licitagdo podera aderir aos Sistemas ETP digital e TR digital da Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia, ou utilizar outro meio habil segundo orientacdo da
Seplag. Art. 24. O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia serdo
assinados pela equipe de planejamento, sendo o Estudo Técnico Preliminar
aprovado por agente publico do setor requisitante competente ¢ o Termo de
Referéncia, aprovado por agente publico do setor requisitante competente e pela
autoridade maxima do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo ou por quem este
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delegar. Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo. Art. 26.
Ficam revogadas as disposi¢des em contrario. PACO MUNICIPAL PREFEITO
JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES JUNIOR, em 26 de julho de 2023. Ivo
Ferreira Gomes - PREFEITO DE SOBRAL - Luiz Ramom Teixeira Carvalho -
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GESTAO.

DECRETO N° 3.220, DE 26 DE JULHO DE 2023. DISPOE SOBRE A
LICITACAO PELO CRITERIO DE JULGAMENTO POR TECNICA E
PRECO, NA FORMA ELETR()NICA, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO
DE SOBRAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. O PREFEITO
MUNICIPAL DE SOBRAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo 66,
em seus incisos II, IV e VII da Lei Orgéanica do Municipio, e CONSIDERANDO a
necessidade de regulamentar as licitagdes pelo critério de julgamento por técnica
e prego na forma eletronica no ambito dos orgdos e entidades que integram o
Poder Executivo Municipal, na forma da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de
2021. DECRETA: Art. 1° Este Decreto dispde sobre a licitagdo pelo critério de
julgamento por técnica e prego, na forma eletronica, no ambito da Administragdo
Publica direta e indireta do Municipio de Sobral. CAPITULO I - DISPOSICOES
PRELIMINARES - Art. 2° E obrigatéria a forma eletronica nas licitagdes de que
trata este Decreto pelos 6rgdos e entidades de que trata o caput deste artigo. §1°
Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizagdo da forma presencial nas licitagdes de que trata este
Decreto, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem
para a Administracdo na realizagdo da forma eletronica, devendo observar o
dispostonos §§ 2°e 5°doart. 17 da Lei Federal n® 14.133/2021. §2° Na hip6tese de
licitagdo na forma presencial, os procedimentos da sessdo publica ocorrerdo
conforme disposto no edital. Art. 3° Os orgéaos e entidades da Administragao
Publica Municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras € o0s
procedimentos de que dispde este Decreto, exceto nos casos em que a Lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do repasse. Art. 4° O
critério de julgamento sera escolhido quando o estudo técnico preliminar
demonstrar que a avaliagdo e a ponderacao da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo nas licitagdes para contratagdo de: I - Servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
preferencialmente, realizados em trabalhos relativos a: a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos e projetos executivos; b) pareceres, pericias e
avaliagdes em geral; ¢) assessorias, consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias; d) fiscaliza¢@o, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos; ¢)
patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas; f) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico; h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem na defini¢do deste inciso; II - Servigos majoritariamente dependentes
de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme atestado por autoridades
técnicas de reconhecida qualificagdo; I1I - Bens e servigos especiais de tecnologia
da informagéo e de comunicagdo; IV - Obras e servigos especiais de engenharia; e
V - Objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes de
execugdo, com repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solugdes e
variagoes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios
objetivamente definidos no edital de licitagdo. §1° Quando a contratagdo dos
servigos arrolados no inciso I deste artigo for efetuada com profissionais ou
empresas de notodria especializagdo, a licitagdo serd inexigivel, nos termos do
inciso Il do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021. §2° Nas hipoteses previstas nas
alineas "a", "d" e "h" do inciso I deste artigo, devera ser observado o disposto no
§2°do art. 37 da Lei Federal n°® 14.133/2021. Art. 5° O critério de julgamento por
técnica e preco sera adotado: I - Na modalidade concorréncia; ou II - Na fase
competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando o critério for o que
melhor se adequa a solugdo identificada na fase de dialogo. Art. 6° Devera ser
observado o disposto no art. 14 da Lei Federal n® 14.133/2021, em relacao a
vedagdo de participar do procedimento de licitagdo de que trata este Decreto.
CAPITULO II - DOS PROCEDIMENTOS - Art. 7° A licitagio sera realizada a
distancia e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do Governo
Federal disponivel no endereco eletronico www.gov.br/compras, ou por outro
sistema que lhe venha a substituir. Paragrafo tnico. Poderdo ser utilizados
sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam
integrados com o Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, conforme
estabelece 0 §1° do art. 175 da Lei Federal n°® 14.133/2021. Art. 8° A realizagdo da
licitag@o pelo critério de julgamento por técnica e prego observara as seguintes
fases sucessivas: I - Preparatoria; I - De divulgacao do edital de licitagdo; I1I - De
apresentacdo de propostas de técnica e de preco; IV - De julgamento; V - De
habilitagdo; VI - Recursal; e VII - De homologagdo. §1° A fase de habilitagdo
podera, mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes,
anteceder as fases referidas nos incisos III e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagdo e observados os seguintes requisitos,
nesta ordem: I - Os licitantes apresentardo simultaneamente os documentos de
habilitagdo e as propostas de técnica e de prego, observado o disposto no art. 34 e
no §1° do art. 37 deste Decreto; II - O agente de contratacdo ou comissdo de
contratagdo, quando o substituir, na abertura da sessdo publica, devera informar
no sistema o prazo para a verificagdo dos documentos de habilitagdo ¢ a data e o

horario para manifestacdo da inten¢éo de recorrer do resultado da habilitagdo, nos
termos do art. 38 deste Decreto; III - Serdo verificados os documentos de
habilitagdo de todos os licitantes, observado o disposto no §3° do art. 37 deste
Decreto; e IV - Apenas os licitantes habilitados serdo convocados para a
apresentacdo de propostas de técnica e de prego. §2° Eventual postergagdo do
prazo a que se refere o inciso II do §1° deste artigo deve ser comunicada
tempestivamente via sistema, de forma a ndo cercear o direito de recorrer do
licitante. §3° Na adogdo da modalidade de licitagdo dialogo competitivo, serdo
observadas as fases proprias desta modalidade, nos termos do art. 32 da Lei n°
14.133/2021. Art. 9° O critério de julgamento por técnica e preco considerard a
maior pontuagdo obtida a partir da ponderag@o, segundo fatores objetivos
previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica ¢ de preco da
proposta. CAPITULO III - DA CONDUCAO DO PROCESSO - Art. 10. A
licitagdo, na forma eletronica, sera conduzida pelo agente de contratagao ou pela
comissao de contratagao, quando o substituir, nos termos do §2°do art. 8°da Lein®
14.133/2021. Paragrafo tnico. A designagao e atuagao do agente de contratagdo,
da equipe de apoio e da comissdo de contratagdo deverdo ser estabelecidas de
acordo com regulamentacdo propria. Art. 11. Os quesitos de natureza qualitativa
da proposta técnica de que trata o art. 27 deste Decreto serdo analisados por banca,
composta de, no minimo, 3 (trés) membros, que preencham os seguintes
requisitos: I - Servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes da Administracdo Publica; ou II - Profissionais contratados
por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagdo dos quesitos
especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisionados por
profissionais designados conforme o disposto no art. 7° da Lei n°® 14.133/2021.
CAPITULO 1V - DA FASE PREPARATORIA - Art. 12. A fase preparatoria do
processo licitatorio deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos
os documentos e procedimentos necessarios de que dispde o art. 18 da Lei n°
14.133/2021, observada a modalidade de licitagdo adotada, nos termos do art. 5°
deste Decreto. Paragrafo tnico. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel
serdo observados na fase preparatdria da licitagdo, em suas dimensdes economica,
social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de
logistica sustentavel dos 6rgaos e das entidades. Art. 13. Para o uso do critério de
julgamento por técnica e prego, o estudo técnico preliminar, além dos elementos
definidos em regulamenta¢do municipal, deve compreender a justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas. Paragrafo tnico.
Quando o estudo técnico preliminar demonstrar que os servigos que envolverem o
desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e
técnica puderem ser descritos como comuns, nos termos do inciso XIII do art. 6°
daLein®14.133/2021, 0 objeto sera licitado pelo critério de julgamento por menor
preco ou maior desconto. Art. 14. O edital de licitagdo devera prever, no minimo: I
- Distribui¢do em quesitos da pontuacdo de técnica e de prego a ser atribuida a
cada proposta, graduando as notas que serdo conferidas a cada item, na propor¢ao
maxima de 70% (setenta por cento) de valoragdo para a proposta de técnica; 1I -
Procedimentos para a ponderagao e a valoragdo da proposta de técnica, por meio
da atribuic@o de: a) notas por desempenho do licitante em contratagdes anteriores
aferida nos documentos comprobatorios de que trata os §§ 3° e 4° do art. 88 da Lei
n° 14.133/2021, e em registro cadastral unificado disponivel no PNCP, conforme
definido em regulamento; b) pontuagdo da capacitagdo técnico-profissional, se
for o caso, vinculada a participagdo direta e pessoal do(s) profissional(is)
indicado(s) na proposta, admitida a substitui¢ao por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragdo, nos termos do
dispostono §6°doart. 67 da Lein® 14.133/2021; c¢) verificagdo da capacitagdo e da
experiéncia do licitante; d) notas a quesitos de natureza qualitativa por banca
designada, na forma do art. 10 deste Decreto, compreendendo: 1. a demonstragdo
de conhecimento do objeto; 2. a metodologia e o programa de trabalho; 3. a
qualificagdo das equipes técnicas; e 4. arelagdo dos produtos que serdo entregues;
III - Procedimentos de ponderacdo e de valoragdo das propostas de preco,
conforme o seguinte pardmetro matematico: NP = 100 x (X1 / X2) NP - Nota da
Proposta de Prego do Licitante; X1 - Menor valor global proposto entre os
licitantes classificados; e X2 - Valor global proposto pelo licitante classificado; IV
- Orientagoes sobre o formato em que as propostas de técnica e de preco deverdo
ser apresentadas pelos licitantes; V - Direito de realizagao de vistoria prévia, nos
termos dos §§ 2°a 4° do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, na hipotese de a avaliagdo
prévia do local de intervengao ser imprescindivel para a confecc¢ao da proposta de
técnica. Paragrafo unico. Podera ser utilizado pardmetro matematico diferente do
estabelecido no inciso III deste artigo, desde que demonstrado no estudo técnico
preliminar que o novo parametro ¢ mais vantajoso para a ponderacdo e para a
valoragao das propostas de preco, bem como que este atende ao disposto no caput
do art. 4° deste Decreto. Art. 15. Cabera ao licitante interessado em participar da
licitagdo, na forma eletronica: I - Credenciar-se previamente no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) ou, na hipdtese de que trata o
paragrafo tnico do art. 7° deste Decreto, no sistema eletronico utilizado no
certame; II - Remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, a
proposta de técnica e a proposta de preco e, na hipdtese de inversao de fases, os
documentos de habilitagdo, observado o disposto no caput e no §1° do art. 37 deste
Decreto, até a data e hora marcadas para abertura da sessdo; I1I - Responsabilizar-
se formalmente pelas transa¢des efetuadas em seu nome, assumir como firmes e
verdadeiras suas propostas, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu
representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgao ou
entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido
da conta de acesso, ainda que por terceiros; IV - Acompanhar as operagdes no
sistema eletronico durante o processo licitatorio e responsabilizar-se pelo onus
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