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Para: celic <celic@sobral.ce.gov.br>
Cc: Comercial Certare <comercial@certare.com.br>, projetos <projetos@comoiconsultoria.com.br>

A Comissdo Permanente de Licitagéo,
O CONSORCIO COMOL CERTARE, vem, por meio deste, protocolar as contrarrazdes ao
recurso administrativo interposto pela QUANTA CONSULTORIA, referente a CONCORRENCIA
PUBLICA INTERNACIONAL N° CP 22001 - SEUMA - PROCESSO N° P220786/2022.

* FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO

- Atenciosamente,

85 3231-3992 |
Setor Comercial
comercial@certare.com.br
Grupo Certare

https://iwww.grupocertare.com/
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A PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

SOBRAL/CE

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N2 CP22001-SEUMA
PROCESSO N¢ P220786/2022

CONSORCIO COMOL CERTARE, ja qualificado nos autos da Concorréncia Publica Internacional N2
CP22001-SEUMA, vem, por meio de seu representante legal infra-assinado, com fulcro no art. 109, §
32daLein® 8.666/93 e demais dispositivos legais cabiveis a espécie, e no Edital que rege este certame,
para, tempestivamente, interpor as presentes CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto por QUANTA CONSULTORIA LTDA, arguindo, para tanto, as razes de fato e de direito a
seguir delimitadas:

_ 1- DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, relevante destacar a interposicdo tempestiva das presentes Contrarrazdes a
Recurso Administrativo, considerando-se os termos definidos em Comunicado emitido pela Comissdo
Permanente de Licitagdo e também o teor do art. 109, § 32 da Lei n2 8.666/93, as contrarrazdes aos
recursos deverdo ser protocoladas em até 05 (cinco) dias Uteis. Sendo o dia 09/02/2023 o prazo final
para a apresentac¢io de Contrarrazdes, tem-se, portanto, a sua tempestividade.
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A Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Sobral promove
procedimento licitatério consubstanciado na Concorréncia Publica Internacional CP22001-SEUMA,
cujo objeto consiste na Contratacdo de empresa para Supervisdo Técnica e Socioambiental das Obras
de infraestrutura do Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral — PRODESOL,

Considerando o tramite regular do procedimento licitatério em comento, foi divulgado
resultado do julgamento das Propostas Técnicas. E, valendo-se de sua prerrogativa legal, a empresa
QUANTA CONSULTORIA LTDA ingressou com Recurso Administrativo, argumentando, no que tange ao
Conhecimento do Problema, {tem — Conhecimento sobre o municipio, sua evolugdo urbana, tendéncias
e impactos ho meio ambiente, que, mesmo tendo escrito itens a mais que as concorrentes, obteve
apenas 06 (seis) pontos, e que o CONSORCIO CERTARE-COMOL teria escrito conteido semelhante ao
da empresa ENGECONSULT, embora entre ambas a pontuacdo fosse diversa. Em relagdo ao ltem ~
Conhecimento sobre o Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral — PRODESOL e suas
consequéncias no ambito municipal, novamente indica que, ainda que escrevendo itens a mais que as
concorrentes, obteve nota inferior a elas. Acerca da Metodologia e Plano de Trabalho, especificamente
sobre as Metodologias a serem utilizadas, informa que ela e a empresa ENGECONSULT teriam descrito
sobre a metodologia PMI|, enquanto o CONSORCIO CERTARE-COMOL ndo teria apresentado
metodologia, na medida em que o Guia PMBOK seria apenas uma ferramenta dentro da metodologia
PMI, requerendo a recorrente o reajuste de sua nota. Ao final, pleiteia a modificagdo do resultado da
analise das propostas técnicas do certame em referéncia, com a sua nota técnica sendo elevada para
38,00 (trinta e oito) pontos, a nota do CONSORCIO CERTARE-COMOL sendo reduzida para 27,00 (vinte
e sete) pontos e a nota da empresa ENGECONSULT sendo reduzida para 29,00 {vinte e nove} pontos,
o que implicaria, ao final, que a recorrente ocupasse a primeira colocagdo no certame.

Concluida esta breve sinopse fatica, passemos a andlise do mérito.

~ 3-DOMERITO

Inicialmente, relevante mencionar disposicdes editalicias acerca de condig8es relacionadas a
Proposta Técnica, para fins de melhor exposicdo da situagdo fatica:

8. A PROPOSTA TECNICA — ENVELOPE “B”.

8.1. O envelope “B” devera conter os documentos a seguir relacionados, em
original ou em cépia ja autenticada, devendo a cada face de documento
reproduzida corresponder uma autenticacdo, ainda que diversas
reproducdes sejam feitas na mesma folha, todos perfeitamente legiveis.
8.1.1. PROPOSTA TECNICA descritas com clareza, sem emendas, rasuras ou
entrelinhas digitadas em 01 (uma) via, redigida em lingua portuguesa, em
papel timbrado da licitante, ou impressa em formuldrio continuo, constando
endereco e telefone, datado e assinado de forma

identificdvel (sobre carimbo ou equivalente) pelo titular ou representante
legal da licitante, conforme ANEXO I — MODELO DE CARTA DE
APRESENTACAO DE PROPOSTA TECNICA, devendo ainda ser elaborada de
forma a contemplar o detalhamento do Plano de Trabalho e dos profissionais
indicados, conforme roteiro a seguir:

8.1.1.1. A proposta técnica deverd consistir de um conjunto de textos e
anexos e estd limitada a 5 (cinco) tomos:

A. EXPERIENCIA DA LICITANTE: contendo as documentagdes da Licitante;

B. CONHECIMENTO DO PROBLEMA: maximo de 30 (trinta) paginas;
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C. METObOLOGIA’?ETPLANO DE TRABALHO: maximo de 30 (trinta) paginas;
D. ORGANIZACAO DA EQUIPE E DESCRICAO DE SUAS FUNCOES: maximo de
10 (dez) paginas
E. EQUIPE TECNICA: contendo as documentagdes da equipe da Licitante.
8.1.1.1.1. Compreende-se como ‘péagina’ a folha de papel formato A4,
orientagdo principal do papel: posi¢do retrato, impressa fonte: ‘Arial’ — 11
pontos; pardgrafos justificados com espacamento antes e depois de 6 pontos
e entre linhas simples, margens superior e esquerda: 2,5 cm e margens
inferior e direita: 2,0 cm. Desenhos e mapas poderdo ser apresentados em
formato A4 ou A3 e serdo contados no limite de paginas aqui definido,
podendo ainda serem apresentados em posicdo paisagem. A contagem de
pagina exclui capa, apresentacdo da proposta, separatdrias, indice e
referéncias bibliogrdficas. O conteudo de quadros, tabelas e notas de rodapé
podera ter impressdo em fonte “Arial” — 9 pontos.
8.1.1.1.2, Para efeito de julgamento técnico somente serdo analisadas as
S primeiras paginas até o limite constante do item 8.1.1.1.,, sendo desprezadas
as paginas que excederem aqueles quantitativos.
8.2. CONTEUDO DA PROPOSTA TECNICA
8.2.1. EXPERIENCIA DA LICITANTE:
8.2.2.1. Objetiva comprovar a experiéncia da licitante, por meio da
apresentacdo de Certiddes/Atestados de Capacidade Técnica de servigos
técnicos similares ao objeto dessa licitagdo, onde conste o nome da empresa,
emitido pelo contratante, obrigatoriamente pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa Licitante
executou servigos de caracteristicas similares e de complexidade operacional
compativel aos do objeto da presente licitagdo.
8.2.2.2. Considera servico com caracteristicas técnicas similares ao objeto
desta licitacdo: servigos de supervisdo de obras de infraestrutura de
saneamento (abastecimento de &dgua e/ou esgotamento sanitdrio e/ou
residuos sélidos e/ou drenagem), que contemplem: acompanhamento social
e/ou ambiental.
8.2.2. CONHECIMENTO DO PROBLEMA (maximo 30 paginas)
o~ 8.2.2.1. Objetiva comprovar o conhecimento da licitante/proponente do
problema a ser enfrentado, considerando:
8.2.2.1.1. Conhecimento sobre o municipio, sua evolugdo urbana, tendéncias
e impactos no meio ambiente; .
8.2.2.1.2. Conhecimento sobre o Programa de Desenvolvimento
Sociomabeintal de Sobral - PRODESOL e suas consequéncias ho dmbito
municipal.
8.2.3. METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO (maximo 30 paginas)
8.2.3.1. Descri¢do da metodologia de supervisdo das obras do Programa e o
Plano de Trabalho das atividades a serem desenvolvidas na execu¢do dos
servicos de forma detalhada. A Comissdo avaliard a capacidade de
entendimento do contetdo dos servigos descritos no Termo de Referéncia,
a adequacdo e pertinéncia da proposta, se exequivel e compativel aos meios
propostos, bem como as Metodologias a serem utilizadas.
8.2.4. ORGANIZACAO DA EQUIPE E DESCRICAO DE SUAS FUNGOES (maximo
10 péaginas)
8.2.4.1. Descricdo das fungbes, atribuigbes e responsabilidades dos
profissionais envolvidos, além de um organograma da equipe alocada e sua
integra¢do para implementagdo dos servigos. {...)
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Relevante destacar que, tendo em VIsta 0, exposto no Relatdrio da Analise da Proposta Técnica
relacionado ao certame em referéncia, além dos préprios termos do instrumento convocatério, a
argumentacdo apresentada pela recorrente QUANTA CONSULTORIA LTDA carece de fundamento,
consoante pontuado nas linhas que seguem.

Inicialmente, cumpre registrar que as argumentagdes no tocante, em especial, ao item
Conhecimento do Problema, ndo merecem subsistir. Todo o conteldo exigido em edital foi
plenamente abordado pelo CONSORCIO COMOL CERTARE de forma completa. Registre-se que a
itemizagdo apresentada pela recorrente QUANTA CONSULTORIA LTDA foi realizada com maiores
subdivisdes, embora de forma incompleta quanto ao contetido, como bem atesta a pontuagio que lhe
foi conferida. Por outro lado, todos os temas/itens solicitados em Edital foram integralmente
atendidos pelo CONSORCIO COMOL CERTARE, este tendo realizado itemizagdo sintética e
correlacionadas, onde os assuntos que possuem fatores ou impactos relacionados sdo abordados de
modo textual e aprofundado. Em outras palavras: o quantitativo de itens n3o retrata necessariamente
a qualidade técnica da proposta, na medida em que a avaliacdo proposta perpassa pela anélise do
texto escrito (conteldo) e dos temas abordados.

Ademais, oportuno salientar que o texto apresentado pelo CONSORCIO COMOL CERTARE
avidencia e correlaciona os problemas de saneamento ambiental acerca da rede de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem de dguas pluviais e coleta de residuos sélidos em duas pdginas,
enquanto a proposta apresentada pela recorrente QUANTA CONSULTORIA LTDA, no trecho que se
propde a falar do saneamento bdasico, ostenta somente dois paragrafos em que sdo citadas, sobretudo,
as quantidades de unidades de saude ligadas ao SUS, o que denota, mais uma vez, a incompletude do
teor da proposta da recorrente QUANTA CONSULTORIA LTDA.

No item Conhecimento do Problema, o CONSORCIO COMOL CERTARE explorou as
especificidades do processo de expansdo da malha urbana de Sobral, apresentando um mapa com os
principais vetores de expansdo atuais e desenvolvendo andlise das principais consequéncias
socioambientais relacionadas a esse processo, sobretudo na formagdo de dreas de risco (também
mapeadas) de enchentes associadas aos bairros em que vivem a populagdo de menor renda. Digno de
realce o fato de que este trecho da proposta é especialmente rico em termos de andlises

e socioambientais no que tange 3 crescente impermeabilizagio do solo, controle de enchentes,
problemas de drenagem urbana, destino do esgoto residencial etc, além de apresentar possiveis
solugbes aptas a reduzirem as consequéncias apresentadas. Assim, a proposta apresentada pelo
CONSORCIO COMOL CERTARE preocupou-se constantemente em articular a analise textual com os
problemas que o PRODESOL busca solucionar através de suas obras e agbes.

Especificamente sobre o Conhecimento do Programa PRODESOL, a itemiza¢do proposta por
QUANTA CONSULTORIA LTDA n3o promove necessariamente a qualidade do contetdo entregue, néo
tendo sequer contabilizacdo do total de volume de obras em andamento ou concluidas e nem a
espacializacdo dessa importante informacdo. Por seu turno, o CONSORCIO COMOL CERTARE
condensou as informacgdes e as correlacionou espacialmente no municipio, elaborando um mapa em
que sdo locadas todas as intervencdes e acdes, de acordo com sua temporalidade no contexto do
Programa (a iniciar, concluidas e em andamento), com dados atualizados e colhidos em visita de campo
realizada em dezembro de 2022, registrando-se que as obras concluidas, em andamento e a iniciar
foram, ainda, descritas em textos explicativos e com fotos tiradas in loco. Ainda: o CONSORCIO COMOL
CERTARE analisou as contribuicdes e beneficios advindos das obras do Programa em infogréficos por
componente (saneamento basico, gestdo ambiental, mobilidade urbana e infraestrutura social).
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Quanto a metodologia e plano _dertrvabaflhfb,'»rhais uma vez a recorrente QUANTA CONSULTORIA
LTDA emprega argumentos insubsistentes’ ua pega recursal. Insta informar que o Guia PMBOK é a
principal publicagdo do PMI (Project Management Institute) e, como afirmado no préprio site oficial
do PMI, é “um recurso fundamental para o gerenciamento eficaz de projetos em qualquer setor”, Logo,
relevante que fique evidente que o PMI é um instituto e ndo uma metodologia.

O Guia PMBOK inclui as normas para gerenciamento de projetos, que constituem a base sobre
a qual todo o conhecimento da area de gerenciamento é construido, sendo, o Guia, o local onde esse
conteddo é locado e revisado constantemente. O Guia identifica e descreve boas praticas que
envolvem o amplo universo referente ao Gerenciamento de Projetos, reconhecendo quais sdo mais
apropriadas a cada circunstancia. Consiste o Guia em um documento elaborado por profissionais de
Gerenciamento de Projetos oriundos de diversos locais do mundo, o que proporciona o
compartilhamento de praticas relacionadas a situagBes e contextos diversos. Saliente-se que o Guia é
manual amplamente reconhecido, havendo consenso entre os especialistas da area do conhecimento
Gerenciamento de Projetos acerca do seu valor e das aplicabilidades do seu contetido, além de ser
documento periodicamente revisado, o que proporciona a sua constante atualizacdo, considerando
especialmente as vicissitudes do mercado.

A proposta apresentada pelo CONSORCIO COMOL CERTARE afirma o Guia como uma
“referéncia-base” (p.259), caracterizando-o como “um material reconhecido e abrangente, que
contém boas praticas empregadas por gerentes de projetos em todo o mundo.”. Acrescenta, ademais,
que “esse guia divulga a metodologia e as atividades preconizadas pelo Project Management Institute
(PMI)”.

Ressalte-se que ndo é afirmado no texto da proposta apresentada pelo CONSORCIO COMOL

CERTARE que o Guia PMBOK seja, em si, uma metodologia e que esta seria a metodologia adotada,

mas sim gue o Guia divulga a metodologia e as atividades propostas pelo Instituto (PMI). Isto porgue

se entende que ndo existe uma Unica metodologia que possa ser utilizada em qualquer empresa ou

projeto, na medida em que uma metodologia deve ser uma adaptagdo de boas praticas (amplamente

aceitas em campo do conhecimento) a realidade da empresa ou projeto. A referida adaptagdo das

boas préticas deve ser criteriosa e, para tanto, entende-se que o PMBOK funciona como um manual

>, fundamental em que as préticas mais adequadas a realidade podem ser selecionadas, filtradas e
adaptadas, de acordo com o contexto e resultados esperados na supervisdo de obras do PRODESOL.

A recorrente QUANTA CONSULTORIA LTDA, em sua pega recursal, portanto, langa méo de
razdes desprovidas de fundamento na tentativa de modificar a nota atribuida as propostas técnicas,
em desrespeito, inclusive, ao previsto em edital.

Hé de se ressaltar, no caso, a necessidade de observancia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, explicito no caput art. 32 da Lei n2 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Por seu turno, assim é assinalado no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93:
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edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Esclarecedoras as ligdes de Maria Sylvia Di Pietro sobre o tema:

9.3.6 Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 32 da Lei n? 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administracdo
ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento
e classificagdo das propostas se facam de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
~ podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagio
exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso 11); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso 1).
Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condi¢Oes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condicBes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.! (grifo nosso)

Acerca do principio em tela, esmiuga Rafael Oliveira:

O instrumento convocatdrio (edital ou carta convite) é a lei interna da
licitagdo que deve ser respeitada pelo Poder Publico e pelos licitantes (art.
41 da Lei 8.666/1993), Trata-se da aplicacdo especifica do principio da
legalidade, razdo pela qual a ndo observancia das regras fixadas no
instrumento convocatério acarretard a ilegalidade do certame (ex.: a
obtencdo da melhor proposta serd auferida necessariamente a partir do
critério de julgamento (tipo de licitagdo) elencado no edital; os licitantes
serdo inabilitados caso ndo apresentem os documentos expressamente
elencados no edital etc.).?

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 775-776.
2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 8.ed. Rio de Janeiro: Método, 2020, p. 595.
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O principio da vinculagdo ao ihéfr‘um« to'e nvocatério almeja a observéncia dos licitantes as
regras estabelecidas em edital de modo bvbjétlvc;,w como forma, inclusive, de assegurar o tratamento
isonémico no certame licitatdrio. Na medida em que a recorrente QUANTA CONSULTORIA LTDA deixou
de observar plenamente as determinag6es contidas em edital para obtencdo de pontuagdo supetior,
é correta e pertinente a manutencido da pontuacdo que lhe foi desighada, sendo incabiveis os
argumentos no sentido de reduzir a nota do CONSORCIO COMOL CERTARE.

Diante do exposto, devem ser declaradas improcedentes as alegacOes da recorrente QUANTA
CONSULTORIA LTDA, devendo ser mantido o resultado da andlise das propostas técnicas da
Concorréncia Publica Internacional N2 CP22001-SEUMA.

4 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, pelos fatos e sélidas provas aqui arguidas e também em observancia aos
principios norteadores do procedimento licitatério, requer-se que se considere improcedente o
recurso interposto por QUANTA CONSULTORIA LTDA.

Nestes termos,
Pede-se deferimento.
Fortaleza/CE, 08 de fevereiro de 2023.
FILIPE Asinado de forns g orFILVE
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FILIPE RIBEIRO VIANA
Sécio-Diretor da Certare e Representante Legal do Consdrcio Comol Certare
RG n° 2001010169694 SSP/CE
CPF: 005.906.633-48




SOBRAL
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Central de Licitacoes — CELIC

DESPACHO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P220786/2022- SPU

LICITACAO: CONCORRENCIA PUBLICA N° CP22001 — SEUMA ,

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SUPERVISAQ TECNICA E
SOCIOAMBIENTAL DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE URBANISMO, HABITACAO E MEIO
AMBIENTE - SEUMA

RECORRENTE: QUANTA CONSULTORIA LTDA

Trata-s¢ de analise de recurso apresentado pela empresa QUANTA CONSULTORIA
LTDA, na fase¢ de avaliacaio das PROPOSTAS TECNICAS, no cettame da Concorténcia Pablica
n° CP22001 — SEUMA, que tem por objeto Contratacao de Empresa para Supetvisio Técnica e
Socioambiental das Obras de Infraestrutura do Programa de Desenvolvimento Socioambiental de
Sobral - PRODESOL.

Apds uma sucinta analise, verifica-se que no ambito de incidéncia recursal da empresa
QUANTA CONSULTORIA L'TDA pumcn a discussio sobre a decisio que declarou o
CONSORCIO COMOL-CERTARE primeiro colocado apds divulgagio das notas das
PROPOSTAS TECNICAS.

Diante disso, csta Comissio, alheia a técnica utilizada para se verlﬁcar as exigéncias
previstas no Iidital, encaminha o recurso e contrarrazdes ora interpostos, solicitando que a area
Técnica da SECRETARIA DIE URBANISMO, HABITACAO I MEIO AMBIENTE emita
patecer técnico, a fim de analisar as alegacoes trazidas pela recorrente, haja vista a importancia
dessas informag¢des para o saudavel e legal andamento do certame.

Sobral (CE), 10 de fevereiro de 2023.

™~
t\\_w_
g

Kagmelina Nﬁqorle oguc\xjm Batroso
Presidente da Comissio Pemmncnte de Licitagao:

— *

Ed7n Luis Lop\es Andrade

Membro da (Jomissao Permanente de Licitagdo
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Antdnia Carliane da Silva
Membro da Comissio Permanente de Licitagdo
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\ : QARECER TECNICO — SEUMA

ASSUNTO: RECU??QO”ADMH\%STRAT!VO E CONTRARRAZOES - CONCORRENCIA PUBLICA
INTERNACIONAL N¢ C‘P2Z@91~ SEUMA

INTERESSADOS: EMPRESA QUANTA CONSULTORIA LTDA. (CNPJ: 05.314.789/0001-79) E
CONSORCIO COMOL-CERTARE, CONSTITUIDO PELAS EMPRESAS COMOL CONSTRUCOES E
CONSULTORIA MOREIRA LIMA LTDA. E CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

PREAMBULO
A partir da divulgacdo das notas atribuidas as propostas técnicas vinculadas a
Concorréncia Publica Internacional n? CP22001 — SEUMA, a empresa QUANTA CONSULTORIA
LTDA. (CNPJ: 05.314.7839/0001-7) interpds recurso que € objeto deste parecer técnico.

1. DOSFATOS
1.1.  Os objetos do recurso da empresa QUANTA CONSULTORIA LTDA. consistem am:

1.1.1. Requerer que lhe seja atribuida no item 2.1 Conhecimento sobre o Municipio, sua
evolugado urbana, tendéncias e impactos ao meio ambiente nota ndo inferior a 10 (dez)
pontos e, no mesmo item, requerer que as notas atribuidas ao Consércio COMOL-
CERTARE e a empresa ENGECONSULT ndo sejam superiores a 6 {seis) pontos.

1.1.2. Requerer que lhe seja atribuida no item 2.2 Conhecimento scbre ¢ Programa de
Desenvolvimento Socioambiental de Sobral — PRODESOL e suas consequéncias no
ambito municipal nota ndo inferior a 10 (dez) pontos e, no mesmo item, requerer gue a
nota atribuida ao Consércic COMOL-CERTARE ndo seja superior a 6 {seis) pontos, e que a
nota atribuida a empresa ENGECONSULT ndo seja superior a 4 {(quatro) pontos

1.1.3. Requerer, conforme quadro de notas contido no corpo do recurso, que, no item
3.1. Metodologias a serem utilizadas, sua nota seja aumentada para 5 {cinco) pontos e,
no mesmo item, requerer que a nota do Consércio COMOL-CERTARE seja ZERO pontos e
a nota da empresa ENGECONSULT seja 5 (cinco) pontos.

1.1.4. Requerer, conforme quadro de notas contido no corpo do recurso, que, no item 3.2.
Plano de Trabalho contendo descricdo das atividades, sua nota seja reduzida para 3
(trés) pontos e, no mesmo item, requerer que a nota do Consércio COMOL-CERTARE seja
de 5 {cinco) pontos.

Para melhor visualizacdo do quadro de notas contidos no recurso da empresa QUANTA,
segue:

Prefeitura Municipat de Sobral — CNPJ (07.598,634/0001-37
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Sequindo v entendimento acima, as notas ratificadas seriam: -
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1.2. Os objetos das contrarrazdes do CONSORCIO COMOL-CERTARE consistem em:

1.2.1. Questionar o recurso da empresa QUANTA CONSULTORIA LTDA. referente ao “2.1 -
Conhecimento sobre o municipio, sua evolucdo urbana, tendéncias e impactos no meio
ambiente”;

1.2.2. Questionar o recurso da empresa QUANTA CONSULTORIA LTDA. referente ao “2.2 —
Conhecimento sobre o Programa de Desenvolvimento Socicambiental de Sobral -
PRODESOL e suas consequéncias no ambito municipal”;

1.2.3. Questionar o recurso empresa QUANTA CONSULTORIA LTDA. referente ao “3.1 =~
Metodologias a serem utilizadas”;

2. DA ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA QUANTA CONSULTORIA LTDA.

2.1. No que se refere ao item 2.1 - CONHECIMENTO SOBRE O MUNICIPIO, SUA EVOLUCAQ
URBANA, TENDENCIAS E IMPACTOS NO MEIO AMBIENTE, a empresa QUANTA
CONSULTORIA questiona a nota lhe atribuida, indicando seu aumento para 10 (dez) pontos,
e indica, com redugdo, que notas caberiam as concorrentes. Com isso, argumentando, em

“A empresa QUANTA CONSULTORIA, mesmo tendo escrito 8 {oito) itens a mais
gue ambas as concorrentes, tirou apenas 6 (seis} pontos na avalia¢do dessa
comissdo julgadora. Dando pontuacio maxima (10 pontos) ao Consoércio
CERTARE-COMOL que praticamente escreveu a mesma coisa que a empresa
ENGECONSULT gue ficou, como a QUANTA CONSULTORIA, com 6 (seis) pontos.
Fica clara a discrepéincia na diferenca entre variacbes de conteddo que a
empresa QUANTA CONSULTORIA apresentou em relacdo as suas
concorrentes.

Prefeitura Municipal de Sobral -~ CNPJ (07.598.634/0001-37
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S FL. 7 °© \ Devido aos fatos acima referidos, a empresa QUANTA CONSULTORIA vem
g . . . .
’/%// 2 requerer-lhes, por justica dos fatos e para que ao “item Conhecimento sobre o
% ,; municipio, sua evolugdo urbana, tendéncias e impactos no meio ambiente” seja
Q, . . . . s
s S atribuida nota ndo inferior 2 10 PONTOS, e que ao conséreio CERTARE-COMOL
R e a empresa ENGECONSULT sejam atribuidas notas no valor ndo inferior a 6

PONTOS.” (GRIFO NOS50).

Com isso, passa-se ao mérito da solicitacdo da empresa QUANTA CONSULTORIA, Sendo
assim, o que se vé na Proposta Técnica da recorrente referente ac item 2.1. (Conhecimento
sobre o municipio, sua evoluedie urbana, tendéncias e impactos no meic ambiente) sdo
informagBes sem a construcdo critica da evolugdo urbana, tendéncias e impactos ao meio
ambiente, ou seja, ndo ha uma construgdo textual que expresse 0s impactos da formacdo urbana
de Sobral no meio ambiente de modo sistematico que evidencie essa relacdo mutua ao longo do
tempo.

Deste modo, 0 que se observa sdo informagdes lancadas sem a preocupacdo de uma
construgdo textual propria que embase uma lucubragdo sobre Sobral, sua evolugdo urbana,
tendéncias e impactos no meio ambiente, ou seja, ndo basta o lancamento de informacdes,
justaposicdes, pois 0 que se espera ndo é o simples método de ocupacdo dos espacos textuais
sem uma estruturacdo critica do posto.

Além do que, informacdes inexatas contidas na proposta sé expressam a falta de zelo na
sua elaboracdo.

Assim, de maneira a ilustrar o exposto acima, na Proposta Técnica da empresa QUANTA
CONSULTORIA, tem-se 0s seguintes recortes referentes ao item 2.1:

{..)

111 Localizagdo

Scbrat e514 calizado na regido Nerceste do Estano do Ceard, dista 238 km de Fortalezs, fendo
oomo principais wias de acesso & BR 222, que segue alé 0s estados ce Piaul e Marannao, 3 CF
240 e 5 CC 362, O Municipio de Sobeal é o principal municink da Regife Metrepolftana de Sobval
{RMS), que é composta por 18 municiplos, conforme indicado na Figura 1-1, Aldm dos municipics
que compdem 2 sua regldo metropolitana, ac leste, Sobral fambém faz fonteiras com o5
runicinios Mirzima, lrauguba e Sarts Quitéra,

{...)

Observa-se falta de zelo quando se diz que Sobral faz fronteira com os municipios de
Miraima, Iraucuba e Santa Quitéria. Assim, é sabido que a designacdo para a separacdo dos \/
municipios contiguos é limite.,

Além disso, publicacSes oficiais, como as do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Ceard (IPECE) tratam a descricdo dos municipios circundantes como municipio limitrofes,
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Nesse viés, apenas a titulo ilustrativo segue recorte de publicagdo da Assembleia
Legislativa do Ceard* que define Limites, Divisas e Fronteiras. Vejamos:

—
1.1.2 Divisdo Municipal \
O munzipio da Sobel & gvidudo em 14 disiitos: 01 Sobrad {sode): 02 Aprazivel, 03 Aracatiagu
04 Biheira;, 05 Bonfirn, 06 Caaca; €7 Caracard; 08 Jaibaras; 06 Jorcdo; <0 Patos; 1 Painar;
12 Rafael Arrpda; 12 Sio Joss do Tovte; ¢ 14 Taperuaba,

.

()

O municipio de Sobral estd dividido em 17 distritos, que s3o: Aprazivel, Aracatiagu,
Baracho, Biltheira, Bonfim, Caioca, Sede, Jaibaras, Jorddo, Patos, Patriarca, Pedra de Fogo, Rafael
Arruda, Salgado dos Machados, Sao José do Torto, Taperuaba, Caracara.

(...)

i SBtr Pttt divichdndio 30 balresnSio clos. O »«»waﬂ‘1ﬁha W O?«&(n GO
ﬂ’i Ax Q(mm [ )ﬂr‘i*(- ik “w’g« Batania; 05, Camipn ¢os Velhos; (7 munw“d@‘r:sd&f(\n
Gr. ke T 3;/[(\,,4" sigden Ferrainy Gomes (T c:YcQZ:;&. Nowvos), 08, Cid.ﬁit‘-‘?ﬁm}vc%wkw
e e""f';fzw{}x'iix

AR P ()uomo Corwdbor
e, SAnEs Dheriet, arlulero « Ciradd « rosd «
ForaBoe o3 88 “»& 5. l‘x‘h W G rv’cc0'~:ul<:ff»<: o 8 LIRS

Cangiro: {Cohab lil 08. Cohab I 10. Cohab Il 11, Coralfg duJoss, 12/D.¢('r‘o Indusirial; 13.
Oom Jond (Mio Nove), 14 Dom Dxpedilo \F(-;m' sl 16 Ik )mmg',w. Climpio; 13, Expectative 17
Jatopa: 18, Jerdnimo do Mederns Pradol 19, Jeeay Dantas do Andrade Torres; 200 Juncol 21,
Jwvdnow de Arddrader 220 Noveo Racacto, 230 Podrs lbaping, 24, Padre Palhano, 25 Nova
Caigara; 26, Gidade Gerardo Cratino de Menoras; 27, Bargue Silvana; 280 Pednntos, 29,
Edmundo ?\ nte Coolho! 30, Nossg Seohora do Fatima: 31, Juazeiro; 32, Rengto Parente: 33,
Sinbat Sabdim B4 Varzes Grands; 35, Vi Unilto) & 26 Symard

()

! Assembleia Legxsiatwa do Estado do Ceara. O que voce precnsa saber sobre limites terrrtonazs Fortaleza, 2014,
Disponivel SOTY i

i e LD . i
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/ﬁm/ur;g;%xo de Sobral esta dividido em 35 bairros, que sdo: Alto da Brasilia, Alto do Cristo,
Ant%mo ng;;los Belchior, Campo dos Velhos, Centro, Cid. Dr. José Euclides Ferreira Gomes Jr.,

Cidade Gerardo Cristino de Menezes, Cidade Pedro Mendes Carneiro, Cohab |, Cohab I, Corac3o
de Jesus, Distrito industrial, Dom Expedito, Dom José, Domingos Olimpio, doutor uvéncio de
Andrade, Edmundo Monte Coelho, Expectativa, Jatobd, Jerénimo de Medeiros Prado, Jocely
Dantas de Andrade Torre, luazeiro, Junco, Nossa Senhora de Fatima, Nova Caicara, Novo
Recanto, Padre itbiapina, Padre Palhano, Parque Silvana, Pedrinhas, Renato Parente, Sinha
Sabdia, Sumaré, Varzea Grande, Vila Uni3o.

Além do que, cita-se o bairro Betdnia que é inexistente.
(.}

148 Saneamento Basico

Quanp a0 Saneamerto Basico, obieto principal deste Edial, o Muriclpio de Scbral contg com
68.6% de suas reskiéngas providas de rede de ssgolamento sanitieo segundo o 1BGE.

()

Em rela¢do a informacdo de percentual das residéncias providas de rede de esgotamento
sanitario apresentado pela empresa, cita-se o IBGE como fonte, ademais, esta informacdo consta
em publicagdo do IPECE, que indica a fonte sendo a CAGECE. Deste modo, é importante destacar
que a CAGECE opera a rede de esgotamento sanitério de alguns distritos de Sobral e, por
consequéncia, este percentual diz respeito aos servicos operados pela CAGECE.

Vg | st ook b Edas

Disponivel em: <https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2018/09/Sobral_2017.pdf>

Destaca-se ainda que no item 2.1. a empresa ndo apresenta as tendéncias e impactos
de forma clara e, apesar de apresentar alguns planos que compde o planejamento urbano do
municipio, se restringem 2 trazer o texto disponibilizade no edital da licitagdo (DESTACA-SE
AINDA COPIA INCOMPLETA, visto que no Termo de Referéncia (TR) o complemento do paragrafo
do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS (2012) estd duas linhas na folha
seguinte, pagina 49, do TR e gue a empresa copia apenas as informagdes da pagina 48 do TR e
nem se da ao trabalho de colocar um PONTO FINAL ou qualguer pontuacgdo).

Com isso, ilustra-se a seguir, onde, primeiramente, apresenta-se o texto da proposta da
empresa e, em seguida, o texto do Termo de Referéncia do edital:
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PROPOSTA DA EMPRESA QUANTA
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TERMO DE REFERENCIA - ANEXO 1, CP22001~-SEUMA

Pmra Lm:aa da Mabstag&c& d@ Injeresse Smmx - PLMIS ¢ am feery

aribe sua e

Segue-se com a ilustragdo da mera transcrigdo de partes do TR na proposta da empresa
QUANTA:

PROPOSTA DA EMPRESA QUANTA

(...}

Plane do Desenvelvimente Urbano integrade - POU 2“‘}5‘ ‘p gk&gc Gra n Regid
Metropolitana de Sobral que estabeiecs diretrizes, projelos o aghes o r‘am -tada o regidio, previsto
no Estatito da Melrdpole, Contompla diversos campos deo intoresse comum dos municiplos
integrantes da BMS, notadamante: ordenamento leritorial, desenvolvimen!o scordmico ¢ saaal,
mobilidade, saneamento ambiental, habitacio, educagao, sadde ¢ seguranga piblica. Durante
sua realizagdo, aprasentou um infenso processo participativo, através de oficinags ¢ audidngias
publicas realwadas em diversas cidades da RMS,

Plano de Reutilizagio da Area Remanescente do Aeroporte de Sobral (2018): ¢ o plano de
desanvolvimento territanial @ urbano que avalia a visbilidade de construgio de um nove acropono \ J
regiorat para Sobral {ora da zona wbana, apresentando possibilidades ccondmicas, urbanisticas
o socialy ge ccupscdo da drea remenescerte do atual acropordo, contando sinda com o
diagndstico da situagio de uso B ocupagio do solo da Sede ¢ seu mercado imobildno.

(..
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TERMO DE REFERENCIA — ANEXO 1, CP22001-SEUMA e

o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUL (2018): é o plano para a Regido
Metropolitana de Sobral que estabelece direlrizes. projetos e agles para toda a regido, previsto
no Estatuto da Metropole. Contempla diversos campos de inleresse comum dos mumnicipios
integrantes da RMS, notadamente: ordenamento territorial, desenvolvimento econdmico e social,
mobilidade, sangamento ambiental, habtagao, educacdo. salde e seguranga plblica. Durante
sua realizacio. apresentou um intenso processo participativo, através de oficinas e audiéncias
publicas realizadas em diversas cidades da RMS;

« Plano de Reutilizacdo da Area Remanescente do Aeroporto de Sobral (2818): € o plano
de desenvolvimento territorial e urbano que avalia a viabilidade de construcdo de um novo
aeroporto regional para Sobral fora da zona urbana, apresentando possibitidades econdmicas,
urbanisticas e sociais de ocupacgdo da drea remanescente do atual aeroporto. contando ainda
com o diagndstico da situacao de uso e ocupagao do solo da Sede e seu mercado imobiliario,

()

Por fim, a proposta da empresa QUANTA limita-se a trazer informacGes sem referéncias
claras das fontes, principalmente quando trata das caracteristicas do meio ambiente, se s3o
apenas copias de trabalhos ou se é uma construcao textual prépria. Deste modo, evidenciando a
falta de uma estruturacdo critica do Conhecimento sobre o municipio, sua evolugdo urbana,
tendéncias e impactos no meio ambiente.

Deste modo, a empresa QUANTA, no item 2.1, obteve pontuacdo média de 6,00
resultante da avaliacdo de 03 (trés) notas com conceito REGULAR, com isso, mantém-se a nota
atribuida.

2.2. No que se refere ao item 2.1 - CONHECIMENTO SOBRE O MUN!C?P!O, SUA EVOLUCAO
URBANA, TENDENCIAS E IMPACTOS NO MEIO AMBIENTE, a empresa QUANTA
CONSULTORIA, no recurso apresentado, indica que a nota do Consorcio COMOL-CERTARE
ndo seja superior a 6 (seis) pontos.

Passa-se ao mérito da solicitacdo da empresa QUANTA CONSULTORIA. Sendo assim, com
relagdo a diminuicdo da nota do consorcio COMOL-CERTARE no item 2.1, percebe-se que a
narrativa estruturada peia recorrida consiste num eio de informacdes de diferentes 6rgdos
publicos, onde sdo apresentadas de maneira densa, numa sequéncia ldgica, com as fontes
devidamente citadas, estabelecendo um nexo sequencial da exposicdo que evidencia zelo com a
proposta apresentada.

Corni isso, de modo ailustrar o dedarado adima, expde-se trechos referentes ao itern 2.1
da proposta do consércio COMOL-CERTARE, que segue:

()
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A cidade de Sobral é o polo e unidade administiativa da RMS, Refgiio Metropofitana de Sobral
(ver Figura 24), criada pela Lei Comptementaf‘es@dugm{-’ﬂe /2016 que possui uma area fotal
de 8.5845 38 km?, sendo a terceira regifio metropelitfinaTid Estado do Ceard, A regifio como um
tode tem apresentado um rapido processo de desenvolvimento econdmico, sobretudo devido ao
setor industrial, que tende a se concentrar em Sobral. Logo, o municipio cumpre um papel ndo
apenas adminisiralivo, mas de ceniralidade econdmica e cultural, atraindo diaramenie
trabalhadores, estudantes, consumidores e investimentos de {oda a regido, Us demals ndcleos
urbanos se inserem, assim, em uma dindmica de maior dependéncia em relacdo ao polo da
RMS.

Figura 23 - Regilic Metropolitana de Sobral
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Fonte: Elaborsde pulo Consdrole,
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ASHSEInE Hislsrces

O surgimento de Sobral remonta & ocupagio das margens do rio Acaralt em 1728, a partir da
criagdo da Fazenda Caigara. J8 em 1772 ¢ criado o primeiro ndcleo de povoaments, o Curalo
da Ribeira do Acarag, que corresponde hoje o brea ao redor da greja Maltiz de Nosss Senhora
da Conceigiio (Catedral). No ano seguinte Sobral se toma Vila, ocupando a area destacada em
marrom na Figura 28 abaixo. Em 1777, a lgreja de Nossa Senhora do Rosério dos Pretinhos ¢
finalizada; j& em 1795 os dois nicleos se conectam, dando infcio a atual composigo urbana o

centro de Sobral (equivalente as manchas azul e marrom exibidas abaixo): {
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Sobral inicialmente se desenvolveu a pariir da inddstria do charque - que surgiu como uma
econormia secundéaria a do agicar -, que utilizava as boladas como fonte de alimentagdo e como
forma de tragéo para a retirada da matéria prima. Para tanto, Sobral funcionava como enfreposto
comercial no arranjo urbano do Cearé, sobretudo nos perfodos de seca. Esta posigdo e estratégia
de comércio marcam o infcio da ascensao municipal na rede urbana do Estado.

Apenas em 1841 Sobral & elevada & calegoria de cidade. Na primeira metade do séculp XiX, a
cidade torna-se a principal abastecedora da regifo que abrangla 2 Sewra da lbiapaba até o Rio
Munday, infegrande o mercado nacional e, indiretamente, o internacional. O crescimento
econdmico realizou grandes mudangas na sociedade, na arquitetura e no espaco wbanoe de
Scbral. Neste perfodo, a sua malha urbana j& havia ha alguns anos adotado a orogonalidade
{ver Figura 28 acima}, que se expandiu ainda mais, mesclando-se con as vias radiaig, resquicios
da primeira fase de ocupagfo.

()

Cs investimentos pablicos em Sobral aumentaram, sobretudo devide a importancia do
algoddo. Entre esles investimentos, estdo: a estrada de ferro conectando a cidade ao Porto de
Camocim; a Cadeia Plblica; a Estrada da Meruoca; e, ainda, a construgdo e inauguragio do
Teatre S8o Jodo (188%5), uma edificagfic que contribuiu sobremecdo ao embelezamento da
cidade.

()
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Figura 25 - Dados sobre 0 Abastecimento de Agua em Sobral, com comparativo em relagio 3o Estado & Pais
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Quanic & coleta de residuos sélldos em Sobral, ordenada pela lei n. 17892018 que discorre
acerca da Politica Municipal de Residuos Solidos de Sobral (PMRSS). destaca-se z
concantragac significativa de polos geradores de resiuus na drea cenwral da cidade, se
relacionando com @ concentragio de atividades comercials existentes nesta porcio da cidade.

Em 2022 3 Profeitura promoveu a tofal digitalizagho dos processos de licenciamento ambiental
associados ao Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (FGRSY , este ¢ um documento
técnico aue qualifica e quantifica cada tipo de residuc gerado por uma empresa. Indicando, ainds,
corretas formas de manejo, acondicionamento, transporte, tratamento, opcies de reciclagem,

()

! Disponivel em: app.parsdigital.com briapplcidade?cidade=sobral&uf=CE

(-..)

destinagao final e disposigdo final dos residucs :t‘;érad%s,wggjr@nﬁnéa, SSSiM, qUE a5 empresas
demaonstrem gue realizam o gerenciamento adegua e

Os residuos coletados s&o encaminhades para o Aterro Sanltério, localizado as margens da via
que da acesso ao Distrito de Jordo, a gproximadamente Sk do Rio Acarat, logo, no conforma
riscos ambientais ou de saude piblica. Os residuos sélidos mais frequentes s8o maleriais
organicos (41%), plasticos {15%), metais (13%), papel e papeldo (10%), reslduos da conslrugho
civil (8%, vidros (4%), isopor (4%}, bortacha (%) e pithas e baterias (3%).

Ademais, ressalta-se a existéncia de um Patio Municipal de Compostagem, gue é gerenciado
pela Secretaria da Conservagdo e Servigos Publicos (SESEP), que possut coma obietive o
processamento de residuos orgénicos produzidos na cidade, os transformando em composio
arganico. O Patio hole se configura como um modelo a ser seguido no Consdrcio de Gestéo
integrada de Residuos Sdlidos da Regifio Metropolitana de Bobral, existindo ¢ inferesse em
implantar uma nova area de compostagem na regido. Esse tipo de equipamento permite &
reducao significativa de residuos depositados no aterro sanitério.

Conforme dados da PMS (2022), Sobral destina mensalmente quatro mil foneladas de rejfeitos
em aterro sanitario; enquanto o Ratio Municipal de Compostagem recebe, em meédia, cerca de
400 toneladas de residuos orgdnicos mensais.
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Sobral esté localizads na reglio semiarida cearense, no bioma da Caatinga, inclulda rio Sedao
Norte Cearense. Possuindo relevo com formas suaves e solo argissolo. Considerada como
municipio de porte médio, seu aspecto fislco-natural é marcado pelo olima semiarido e pefa
intermiténcia de alguns recursos hidricos.

Contudo, seu ecossistema natural foi sendo degradado ao longo do tempo devido aos
processos de expansdo — e conseguente periferizagio uthana - associados ao crescimento do
mercado imobifiario & do setor industrial. Processos que ocasionaram & ocupagdo indevida de
Areas de nscos e a construgBo de loteamentos novos em regidies distantes, ndo atendidos por
infraestruluras basicas. Esse processe promovey, enfre outros fatores, a aradual poluigdo de

recursos hidricos £ o desmatamenio da vegetacdo existetie-De modo a mitigar esses efeitos, o
municipio vem aplicando instrumentos a partir da criagio de drgdos para a execugiio de politicas
publicas voltadas as questfes ambientais, como, por exemplo:

. COMDEMA: Canselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

. FUNSAMS: Fundo Socioambiental do Muricipio de Sobral

» AMA; Agéncia Municipal do Meio Ambiente
Entre as atribuicdes destes Orgdos, estio: a execugdo da polffica municipal de meio ambiente,
visando & methoria da qualidade de vida e a preservacao dos recursos naturais do Municipio. A
colaborag8o nos estudos e elaboragdo dos planejamentos, plancs, programas e agdes de
desenvolvimento ambiental municipal. Proposicdo e acompanhamento dos programas de
Educagde Ambiental; promogio e cofaboragBo em campanhas educacionais e a execugio de
programas de formagio e mobilizagio ambiental.
Os principals planos e programas refacionados ac provimento de infraestruiuras e a questio
ambierdal, implantados ao longo do fempo em Sobral, foram:

Plano Municlpal de Saneamento Basico (2014):

- Responsavel por estruturar a implementacao e o funcionaments dos servigos de abasteciments
de dgua pofavel, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos solidos e a drenagem e o controle
de aguas pluviais urhanas.

- Estd atualmente (2022) em processo de revis#o.

Plano Sobral de Futuro (2018), com os seguintes objetives principals:
- Ampliacdo da capacidade de abastecirnento hidrico

-~ Gesldo ambiental dos tesiduos e controle da expansio utbana

Plano de Coletas Seletivas Muitiplas (2018)

- implementagtes de agfes para reduzir a0 méximo ¢ volume de tesiduss que estd sendn
enterrada nos aterros sanitarios.

Plana de Arborizagiio de Sobral ~ PAS (2018):

- Orienta o planejamento, execuglo e gestao da arborizagio urbana por meio de diretrizes de
plandio e conservagdo de arvores em logradouras pUblicas, pragas, pargues e jardins. Com metas
a custa, médio e longo prazo, deve ser ainda integrado ao Plana Diretor.

(...)

Até o final de 1850 a ocupaciio urbana de Sobral era concentrada entre os trilhos e o Rio Acara,
o que comegou a ser alterade, corn ocupagdes pontuais além desses limites, a exemplo do
Semindgrio Menor da Betdnia. Este fol implantado em um terrenc alagadico além da linhe térrea.
J& no infcio dos anos 70, a populago comegou a ocupar 0s espagos além dos trilhos, visto que
que a malha infratrithos ja estava altamente adensada. Contudo, vale ressaltar gue os lerrenos
além dos limites dos Writhos eram, em sua maioria, de dificll utilizagio, geralmenie por serem
alagadigos ou possulrem topografia acentuada. Este aspecto ressafla o inicio de problemas
amblentais futuros, que envolvem, por exemplo, a segregagip socioambiental promaovida pela
concentragio de pessoas de baixa renda em locais que sofrem, por exemplo, com alagamenios,
Alagamentos estes que possuem relaglo direta com a pavimentaghic das anfigas 4reas
alagadigas.

Na segunda metade do século XX, a vidade passa por um amplo desenvolvimento industriat
influenciado pelos incentivos da Superintendéncia do Desenvolvimenio do Nordeste {(SUDENE)

& paio Projeto Universitério de Desenvolvimento Industrial do Nordeste (PUDINE), A partis destes

se instalatam no territério sobralense diversas industrias e suas respectivas vilas operérias,
conformando novos vetores de expansao municipal. Sallenta-se, ainda, que a ampla e rapida B
implantagde de indusirias se relaciona com os impacios causadas no meio ambiente, sobrefuido \ -
devido g emissdo de gases poluenfes na atmosfesa. /%/”
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\ A parir da década de 1980 Sobral vivencia um processo confinuo de avangos na sua
usbanizagdo. Nos anos 2000 foram instalados na cidade alguns equipamentos fundamentais
para o processo de esfruturagio e consolidagdo uthanag, atuanda na criagdo de novos fiuxos de

deslocamento e promovendo a valorizag2o de novas areas, entre eles, estio:

" Novo Mercado Central L] Centro de Zoonoses
e Rectaurante Popular " Parque da Cidade
a Museu do Eclipse " Praga de Guba
w Museu Madi ® Largo S&o Francisco
. Duplicagiic da Ponte Othon de Alencar . Centro de Convenglies
; e Earrad . Parque da Margem
[ Ponte José Euclides Feaelra Gomes Esquerda
* Centre de Egpecialidades Médicas ~ CEM " Usina de Asfalle
. Centra de Especialidades Odontalégicas ~ CEQ  » Largo das Dores
= Bibliteca Municipat # Dupficagdo de Avenidas
" Faculdade de Medicing

A historia da expans8o urbana de Sobral aponta para a formacio de hairros que remontam a
processos de doagdo de terras, ocupacdes esponténesas e loteamentos. As dreas em que houve
ocupagdo espantdnea, surgiram em locais periféricos efou que oferecem fisco & populacio,
camo exemplo: o bairro Vila Uni8a; parte do bairro Sumaré (proximo as torres de afta tenséo) e
parte do baire Cidade Doutor José Euclides Ferreira Gomes Jr (nas éreas de morro préxime ao
Agude Mucambinho).

Atualmente o municipio € formado por 17 distritos, sendo o distnito Sede subdividido 35 balrros
{ver imagem abaixo). Apesar de 2 Sede possuir a8 methores condigBes de infraestrutura wbana,
guando comparada a RMS, existern impactos no espago urbano e nalural ocasionados devido
a0 acelerado processo de expansdo ocorrido nas Gltimas décadas, Esses impactos envolvem
problemas vinculzdos & necessidade de expansie dos senigos poblicos prestedos, coma 2
ampliacio da rede de esgolamento sanitdrio e distribuicio de agua, além dos impactos na matha
vidria e na distribuicdo/oferta de espagos para sadde, lazer e convivéncia da populagio.

 LEGENOA:
L misAcusd
-~ Laposs 4 tethar
T Limitse gz B
~oe TepCGRaTha (CUvae o nhve)
s Mo Paviroortaga '
" Satases Cenrilbios (BGE, 2070}
Rupgia (R4
132408
PR U )
73 a3s-00
70 935 - 3358
€71 e 1ms0
B 16502478
TERR 24763815
PG 90186520

[ 1 Zhor |
\ :

Fonte: Elaborado pelo Consérelo.

Enfre os bairros mais vulnerfveis smbiental & sociaimente, estio: Dom Expedito, Dom José,
Vita unido, Sumaré e Padre Palhano; estes costumam ser ginda os mais adensados, possuindo
passeins iregulares, calreilos ¢ sem acessibilidade; além de existirem pontes de actmuto de ks

e exisiéncla de dreas com esgoto a8 céu aberto. J2 8 malor concentracdo de renda municipal \/
ocotre no nidcleo central que engloba os bairros: Jocely Dantas de Andrade Torres (Derby Clube),

Pedrinhas, Campos Velhos e Junco, A grea ceniral da cidade concentra ainda a maior
diversidade de usos do selo, o malor numero de edificagdes historicas e oferia de comércio e
Senigos, sendo, ainda, a area mals valorizada da cidade {ver shaixo)

()
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Figura 31 - Wapa do Centro do Sebral: sitle histdrcang edifleagdas to?ifgdsca, concentragdo de uso
comarcials, de fluxo do pedestras e de polas geradores de q@fﬂ}j‘{
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Fante: Elaboradoe pelo Consdreio.

(...

(..

& processo de expansdo urbana, movimento populacional e crescimento demografico agul
refatado fol acompanhado pelo desmatamento de areas verdes para urbanizagdo, com ampla
impermeabilizac8c do solo para pavimentagdo de novas vias, sebretudo com asfalto. Esse ndo
&, contudo, um fator especifico da pcupagio e desenvolvimento de Sobral. A maiona das cidades
grandes e medias sofreu processos semelhantes, vivenciando, ainda hoje, as consequéncias
amlientais e urbanas de pracessos histdricos de crescimento urbano. AY

(...)

Portanto, como se ilustra com trechos da Proposta Técnica apresentada, o Consorcio
COMOL-CERTARE apresentou uma avaliagdo critica e densa, envolvendo elementos gréficos
ilustrativos do crescente temporal da ocupacdo urbana do municipio e sua relagdo com 0s
impactos ambientais ao conjunto citadino, sobre Conhecimento do municipio, sua evolugdo
urbana, tendéncias e impactos no meio ambiente.

Deste modo, o consoércio COMOL-CERTARE, no item 2.1, obteve pontuagdo média de
10,00 {dez) pontos resuitantes da avaliacdo de 03 (trés) notas com conceito OTiMT. Com isso,
mantém-se a nota atribuida.

2.3. No que se refere ao item 2.1 - CONHECIMENTO SOBRE O MUNICIPIO, SUA EVOLUCAO
URBANA, TENDENCIAS E IMPACTOS NO MEIO AMBIENTE, a empresa QUANTA
CONSULTGORIA, no recurso apresenitado, indica que a nota da empresa ENGECONSULT ndo
seja superior a 6 (seis) pontos. %\

De partida, a empresa ENGECONSULT, no item 2.1, obteve pontuacao média de 6,66 {seis \X
inteiros e sessenta e seis centésimos) resultantes da avaliacdo de 01 (uma} nota com conceito

BOM e 02 {duas) notas cont conceito REGULAR.
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Vo C%mmksso, passa-se ao mérito da solicitacdo da empresa QUANTA CONSULTORIA. Sendo
assim,“com-relacdo a diminuicdo da nota da empresa ENGECONSULT no item 2.1, a recorrida

apresenta uma exposi¢cdo generalista sobre o Estado do Ceard apresentando algumas de suas
caracteristicas, conhecimento sobre o Estado do Ceard, que n3o é objeto da Proposta Técnica.

()

O Estade do Ceard possu uma grea terclorial do M4E886,3 lun', 184 municipies,
guarto maior Estade da regito nondesie do Brasd, na qual se istegra. Tem come B
Marte o Oceann Atldrtico: ao Sul o Estads de Permambuce: a Loste 08 Estados do Rin Grande
do Norte @ Faraiba e a Oeste o Estade do Plaui,

%

2o

Considerardy as
Geogiofis & E
microrregitas gs

Flgura 2-1. Posigio Geografica do Ceard ¢ sua divisio em mesarregibas e nicrormegidos

wrdficas no Ceard, conforme Figura 2.1,
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Fonte: Organizndn pola Fngecansult, 2027, baseado e 13GE, 2018,

Nao obstante este fato, pudom ser adotadas outras formas de regionafizagae no Estado, &
sxarenin damiels adotads pela Secretaria do Plangtamente e Gestdo-SEPLAG, sagunde &

! tarnctarioticas geo ambiantais,
14 Ragides de Planejamento’,
quals seame Carin, Centro Sul, Grande Fovtalke Litoral Leste, Uloral Mone, Litotat Oeste /
Vaie do Curu, Macko de Baturitd, Serra da ibiapaba, Serto Cenfral, Sertdo de Canindé,
Gerifo dos Crateds, Seddo dos Inhemuns, Sertdo de Sobral ¢ Vale do Jaguaribe, como visto
ra flgura rals adlante.

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.588.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1100

14




O L

PREFEITURA
SECRETARIA DO URBAMISMO,
HABITAGAO E MEIO AMBIENTE

Figura 2-2: Regites de Planefsmunts do Estado do Geard
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Fante: Elaborade por ENGECONSULT, 2022, rom base erm IPECE.

(..)

Ademais, a Proposta Técnica apresenta alguns dados de setoriais de Sobral sem fazer um
elo descritivo crescente da evolugdo urbana do municipio, tendéncias e impactos no meio
ambiente, assim, fazendo saltos temporais da histéria de Sobral sem um nexo temporal
sequencial crescente entre 0 passado e o presente e a justaposicdo de informacdes, sem um elo
entoado entre os paragrafos.

Além do que ha a repetigdo ipsis litteris de trechos copiados em mais de um paragrafo,
como se ifustra a seguir:
() , V

Sobrai € um municipic brasiteiro localizado enire duas grandes capitais, Forlaleza, o cerca de
238 km, 5° maicr capital do pals e Teresina, capital do Plaul, localizada a 360 lun. Atuaiments
Sobral esta dividida em 38 bairros. O seu acesso rodovidrio & felto pela BR-222 e BR-403, que
lige o Ceard ao Piaul &, consequentemente, ao Maranhido e ao Paré.

Seu territdrio & composto 100% pelo bioma Caatinga, ¢ um municipio do Semiarido Brasieiro.

cortada pelo rio Acarad, o perimetro urbano do Disttito Seda concentra-sa, em quase sus
totalidade, entre o rio Acarat e a serra da Meruoca ¢ contém a maior parte da populagio do
municipio.

A

O Municipio de Sobral, localiza-se na regido hidregréfica do Atlantico Nordeste Orienta%,\t/\‘ \
-5
LY
A}

PROCESSO N* PAROTRG 2022 - CP2ZODE-SEUMIA

082
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Sya rede de drenagem enconira-se nos dominios da regido hidrografica do Atléntico Nordeste
Oriental, corlada pelo rio Acaray, o perimefro urbano de Distrito Sede concentra-se, em guase
sua totalidade, entre o 1io Acaral e a seira da Meruoca e contém a maior parte da populag
do muniginlo. O gerenciamento dos servicos de drenagem e manejo das 2guas pluviais
urbanas do municipio & de responsabilidade da Secretaria de Obras. 5,06% da 4rea
de SOBRAL & considerada area urbana, com densidade de 17 pesscasiha. Problemas nos
sistemas de drenagem e manejo das dguas pluviais podem desencadear impacios diretos
sobre a vida da populacio nas areas urhanas. 2,1% dos domigilios de SOBRAL estio sujeifos
a risco de inundago. De 2013 a 2020 ndo foram registradas enxurradas, inundagBes ou
alagamentos. SOBRAL possui suas areas de risco de inundagdo mapeadas, e possui sistemas

de alerta de recos hidretdgicos. A cidade tem 1.164 domicilios sujeitos a risco de lnundagao.
Sobre a infraestrutura de Drenagem urbana, 37,9% das vias poblicas da drea wrbana de
SOBRAL sdo pavimentadas e possuem meio-fio. A média das cidades do estado é de 66,23% b

—n meon

e da pals, 73,22% ¥

Pagina 91.
()

Em Sobral € comum em perlodos chuvosos graves problemas de alagamenio e inundagso.
Sobral tem seu territario distribuido em 35 bairmos e apresenia as melhores condictes de
infraestrulura urbana. As terras de Sobral fazem parte da Depressao Serfaneja. O relevo com
formas suaves, fem como apice o macigo residual granitico (serra da Meruoca} e uma planicie
aluvial {rio Acaral). As principais elevagtes possuern aitiludes enfre 200 metros & 850 melros
‘acima do nivel do mar. Os solos da regifio s&o tipo bruno néo célcice, litdlicos, planossoclo,
podzdlico e aluvial,

Pagina 91.

(.-)

As terras de Sobral fazem parle da Depress@o Sertaneja. O relevo com formas suaves, fem
como apice o macico residual granitico (serra da Meruoca) e uma planicie aluvial {ric Acarau).
As principals elevacbes possuem alitudes entre 200 metros e 850 melros acima do nivel do
mar, Os solos da regido séo tipo bruno no calcico, litdlicos, planossolo, podzdlico e aluvial.

Pagina 92.

Ademais, em parte do texto afirma que a drea urbana da sede do municipio de Sobral esté
dividida em 36 bairros (pagina 82 da proposta técnica) e depois 35 bairros (paginas 86 e 91 da
proposta técnicaj.

Ainda neste capitulo, a empresa ENGECONSULT faz mencdo a previsdo da implementacio
do Plano de Arborizacdo Urbana de Sobral, quando, na verdade, esta ac¢do foi iniciada ainda em
2020, com a implementacdo dos Corredores Verdes — Etapa 1, onde foram plantados 6 trechos
erm principais vias da cidade, e a etapa 2 dos Corredores Verdes segue em execucdo com mais 10 \J
trechos a serem plantados. Segue trecho que integra a proposta técnica da empresa
ENGECONSULT.
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Além das infervengbes descritas acima, estdo previstas a implantacfo de projefo de eficiéncia
energética e a implementacdo do Plano de Arborizagdo Urbana de Sobral. Esse plano é um
instrumento complementar ao Plano Diretor do municipio e uma importante ferramenta de
plangjamento e gestao de édreas verdes. A arborizagdo bem plangjada embeleza e moldura
ruas e avenidas, favorece a fauna local, proporciona sombra afravés da vegelagio e das
arvores, colabora para amenizar & poluicdo atmosférica e sonora, e a temperalura do
microclima.

Disponivel em: https://www.sobral.ce.gov.br/informes/principais/segunda-etapa-de-
implantacao-dos-corredores-verdes-em-sobral-acontecera-no-primeiro-trimestre-de-
20227highlight=WylwbGFubylsImRHiwi2RIliwiYXJib3lpemFjYWS8ILCIwbGFubyBkZSIsinBsYW5VIG RUGFyY
mYyaXphXHUwMGU3XHUwWMGUzbyisimRIGFyYm9yaXphY2 Fvii0=

A empresa apresenta informacbes desatualizadas em sua Proposta Técnica, quando na
pagina 94 faz menc3o a delimitacdo da Area de Protecio Ambiental - APA da Serra do Rosario,
quando, na verdade, esta APA ainda ndo tem a sua area delimitada. Segue trecho que integra a
proposta técnica da empresa ENGECONSULT.

()

Os planos e projetos estruturantes, por sua vez, vém desde 2000 com o objelivo de projetar um -
futuro ambiental methor para ¢ municipio e boa parte deles ja fol executado, come a \%\
delimitacio da 4rea de protegio ambiental da Serra do Rosario e o Parque do Rio Acarau AN
{Margem Esquerda) e a ampliagdo do Parque Estadual da Lagoa da Fazenda (Pargue Pajel), A
além de lugares de atividades culturais e esportivas ao ar livre.

(...
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Deste modo, o faﬁambo espaco textual, por si, estd preenchido ndo significa que a simples
ocupacdo dos espacos por textos é absoluto, a justaposicdo de informacgdes, repeticdes,
redundancias, inexatiddes expressam falta de zelo.

Por fim, a empresa ENGECONSULT, no item 2.1, obteve pontuacdo média de 6,66 (seis
inteiros e sessenta e seis centésimos) resultantes da avaliacdo de 01 {uma) nota com conceito
BOM e 02 (duas) notas com conceito REGULAR. Com isso, mantém-se a nota atribuida.

2.4, No gue se refere ac Hem 2.2 - CONHECIMENTO SOBRE O PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL E SUAS CONSEQUENCIAS
NO AMBITO MUNICIPAL, a empresa QUANTA CONSULTORIA questiona a nota the
atribuida, indicando seu aumento para 10 (dez} pontos, e indica, com reducdo, que notas
caberiam as concorrentes. Com isso, argumentando, em sintese, que:

“A empresa QUANTA CONSULTORIA, mesmo tendo escrito 6 {seis) itens a mais
que o consdrcio CERTARE-COMOL e 8 {0ito) itens a mals gue a empresa
ENGECONSULT, tirou apenas 4 {guatro) pontos na avaliacdo dessa comissao
julgadora. Dando pontuagdo maxima {10 pontos) ao Consorcio CERTARE-
COMOL, e 6 (seis) pontos a empresa ENGECONSULT.

Devido aos fatos acima referidos, a empresa QUANTA CONSULTORIA vem
requerer-thes, por justica dos fatos, e para evitar impetracdo de recurso junto
aos Orgdos responsaveis, para gue ao “ltem Conhecimento sobre o Programa de
Desenvolvimento Socicambiental de Sobral — PRODESOL e suas consequéncias
nio dmbito municipal” seja alribuida nota ndo inferior a 10 PONTGS, e que ao
consorcio CERTARE-COMOL seja atribuida nota ndo superior a 6 PONTOS e a
empresa ENGECONSULT sejam atribuidas notas no valor ndo superior a 4

PONTOS.” (GRIFO NOSSO0).

Com isso, passa-se ao mérito da solicitacdo da empresa QUANTA CONSULTORIA. Assim
sendo, 0 que se vé na Proposta Técnica da requerente referente ac item 2.2. (Conhecimento
sobre © Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOL e suas
consequéncias no ambite municipal) sdo informacgtes desatualizadas, que ndo demonstram
gualquer avanco na execucdo do referido Programa e o0s resultados gue o mesmo vem
alcancando efou alcancard ao final da sua implementacio.

Desse modo, para ilustrar o exposto acima, na Proposta Técnica da empresa QUANTA
CONSULTORIA, tem-se os seguintes recortes referentes ao item 2.2: ls,

(...) \fs\
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O Programa de Desenvolvimente Socioambienial de Sobral — PRODESOL é wvoltado
principaimente para as dreas de Saneamento Ambiental, Gestdo Ambiental e Mobilidade Urbana.

2.1  InstituigSes Envolvidas Participantes e Executoras do PRODESOL

Departamento Nacional de infraestrutura de Transportes — DNIT;
Departamento Nacional de Qbras contra as Secas ~ DNOCS;
Institute Chice Mendes de Conservagio da Biodiversidade — CMBIO;
instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN.
Companhia Cearense de Transportes Metropalitanios — METROFOR;
Companhia de Agua e Esgoto do Ceard — CAGECE;

Campanhia de Gestdo dos Recursas Hidricos do Cear& —~ COGERH;
Consetho Estadual de Meio Ambiente - COEMA;

Departamento de Arquitetura ¢ Engenharia — DAE;

Departamento Estadual de Rodovias — DER;

Departamento Estadual de Transito — DETRAN;

Secretaria das Cidades ~ CIDADES;

Secretaria do Meio Ambiente ~ SEMA;

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE,

Agéncia Municipal do Meic Ambiente — AMA;

Consetho Municipat de Defesa do Meio Ambiente - CODEMA,;
Secretaria da Seguranga e Cidadania — SESEC;

Secretaria de Obras, Mobilidade & Servigos Pablicos ~ SECOMP;
Secretaria do Urbanisma e Melo Amblente —~ SEUMA; B
Servigo Aulbnomo de Agua e Esgoto de Sobral ~ SAAE.

(...)

Incialmente, cabe registrar que, um Programa com as dimensdes do PRODESOL, envolve
em sua execucdo varios entes e diversas instincias, a saber: Governo Federal como Orgdo
Garantidor do emporéstimo de financiamento; o Governo FEstadual, tendo em vwista o
envolvimento de algumas Secretarias Estaduais que convergem com a atuagdo e objetivos do
Programa; e Governo Municipal responsavel pela execucdo do Programa.

Govemo Federal

Govemo Estadual

Goveme Municipal

® @ % & 4 i a e ¢ € & € I3 0 2|9 & € €

No entanto, quando a empresa QUANTA CONSULTORIA faz mencgdo as “Instituicdes
Envolvidas Participantes e Executoras do PRODESQOL”, ela se equivoca, ac especificar os nomes
de algumas secretarias municipais diretamente envolvidas na execug¢do do Programa, como por
exemplo, 0 nome do Orgdo Executor, a “Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — SEUMA”,
quando deveria ser Secretaria de Urbanismo, Habitacio e Meio Ambiente -SEUMA, e a
“Secretaria de Obras, Mobilidade e Servigos Piblicos ~ SECOMP”, quando deveria ser a Secretaria
de Infraestrutura—SEINFRA. Além disso, ndo foram citados no dmbito municipal, os coexecutores
do Programa, como exemplo, a Secretaria de Servicos Publicos ~ SESEP, que atua no
acompanhamento das agdes referentes aos residuos solidos do Programa; a Secretaria da
Juventude, Esporte e Lazer - SECIEL, que executa os contratos de obras das areninhas, campinhos
e de equipamentos de esportes, voltados a inclusdo social; a Secretaria Municipal da Satde —
SMS, que executa os contratos de obras dos Centros de Saude da Familia - CSF, equipamentos

que visam a ampliacdo e melhoria das infraestruturas da sadde; e a Secretaria de Financas —

SEFIN que compartilha a responsabilidade pela execugdo financeira do Programa, nas fung@es de
empenho, pagamento e contabilidade, demandadas pela UGP.

Isso deixa evidente o descaso da empresa QUANTA CONSULTORIA com a escrita da sua
proposta e o seu pouco CoMmpromisso de apresentar maior conhecimento sobre o Prograima, para
0 qual se destina a futura contratacéo.
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>sEu®bserva -se ainda, que a empresa QUANTA CONSULTORIA apresentou informacdes
defasadas acerca do PRODESOL, quando demonstra um organograma do Orgdo Executor do

Programa ultrapassado, que foi vigente durante os anos de 2017 e 2020, periodo em que o
programa foi idealizado.

{.o)

2.3 Organograma do Orodo Executor do PRODESOL
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Além disso, apresentou uma estrutura da Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP

!
com base nos componentes de financiamento do Programa, ao invés de demonstrar uma
estrutura organizacional com os cargos que compdem a UGP.

()

T 3
af.srm 0o } l sgzeé:;:irga { MOSLINEDE E fom:ucx:agm
FROGRAMA AMW’( }{FA& LASANA

TMTITRLLCIONAL
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% % %ﬁ | gﬁ% FLTRUTIRA ORGARIZACIONAL
Disponivel em: hitps://seuma.sobral.ce.gov.br/institucional/organograma

A estrutura organizacional da Secretaria de Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente -
SEUMA, Org3o Executor do PRODESOL, foi alterada no ano de 2021, conforme pode ser verificada
por meio de uma simples pesquisa no site da Prefeitura de Sobral. Contudo, a empresa QUANTA
CONSULTORIA, ndo diligenciou para fazé-la, apresentando assim, dados equivocados guanto ao
arranjo institucional do Programa.

A empresa QUANTA CONSULTORIA discorre ainda sobre os objetivos, os beneficios
esperados, a area de atuagdo, os beneficidrios, e os componentes do Programa. Contudo, 0s
textos apresentados ao longo do capitule 2 da sua proposta “Conhecimento sohre o Programa
de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOL e suas consequéncias no ambito
municipal”, reafirmam que a empresa se sustentou em informacdes antigas do Programa.

(..

>

2.6.1 Beneficidrios

As interferéncias do PRODESOL beneficiarédo, indiretamente, toda a populagio do municipio de
Sobral, que, segundo o IBGE de 2016, era de 203.682 habitantes.

Diretamente, os principais beneficidrios serdo os moradores de dreas vulneravels e a populagio
dos bairros da Sede do municiplo e de outros quatro Distritos (Argcatiagu, Caloca, Jaibaras e
Taperuaba)

{)

Com rela¢do aos beneficidrios, estes foram atualizados ao longo da execucgdo do N
Programa, incluindo alguns bairros e distritos que ndo foram inicialmente contemplados na 7@{&”
concepcdo do Programa.

Quando do detathamento dos componentes do Programa, pode ser verificado inimeros
itens na proposta, onde a requerente poderia ter mencionado as acdes / atividades ja executadas
e/o em execucdo, no ambito de cada um dos componentes. No entanto, se deteve as
informacdes iniciais do Programa, conforme segue:
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PROJETO - lmpianfagio de Coleta Seleiiva ¢ Mobiliario Urbano: O Prograna inplantacs
sistema de coleta seletiva e mobilidrio urbano em avenidas, ruas e pragas, numa forma de

incentivar 4 populagdo a dar destinagfio adequada ao lixo, separando-o previamente conforme,
sua compuosicio. A separaglio de resfduos em residuos recicliveis secos, organicos e rejeitos,
facifita o processo de reciclagem e contribui para a redug8o do volume destinado ao aterro
sanitario. Destaca-se que a coleta seletiva pode ser realizada de duas maneiras: porta a porta,

\quando o f:aminhéo ou outr%auio*reco@;gos@Wo& aLs residéncias e empreiz/s;/
por meio de Ponto:ﬁt:mrega Voluntdrig (PEVS)ocais de entregd dos residuos r 3dos

"parspasteriorcole o poder vébﬁgo. \ /ﬂ

()

O que diz respeito a melhoria do sistema de coleta de residuos sélidos, o municipio de
Sobral tem feito inumeros investimentos no ambito do PRODESOL, notadamente 2
implementacdo da coleta seletiva, conforme pode ser verificado por meio de uma consulta
simples no site da Prefeitura de Sobral.

na cidade

Disponivel: hitps://saum
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Disponivel: https://www.sobral.ce.gov.br/informes/principais/coleta-seletiva-e-reciclagem-sao-temas-da-
campanha-recicla-sobral?highlight=WyJl¥29wb250b3MiXQ==

(...

PROJETO - Regualificagao de Parques Urbanos: O projeto abrange um conjunio heterogéneo
de intervengdes, entre as quais se destacam: paisagismo e arbatizagdo; definicdio de matha vidria
e implantagdo de redes de ciclovias; preservagdc e restauro de edificagfes; implantagéo de
mobilidric urbano e instalagdo de equipamentos para atividades desportivas. As infervencbes
concentram-se no Parque da EstagBo Ferrovidria e Terminal Regional de Transporte
Complementar, Pargue Urbano Lagoa da Fazenda, e Urbanizagio do Alio do Criste.

(...}

Vale destacar, que também ja aconteceram avancgos no componente de Gestdo Ambiental
do Programa, quando se trata da requalificacdo dos parques urhanos previstos no escopo do
PRODESOL, tendo sido executados e inaugurados um nimero para além dos que aparecem

municipal do programa.
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Ressalte-se que ndo foi apresentado quaisquer informacbes sobre aos avancos do
Programa, como por exemplo, uma relacdo das obras/acbes concluidas por componente,
obras/acbes em execucdo (% executado), e obras/acbes a serem executadas, bem como os
resultados ja alcancados pelo PRODESOL.

Considerando que o Programa se encontra no seu gquarto ano de execucdo, esperava-se
que a requerente evidenciasse vasto conhecimento sobre o PRODESOL e seus efeitos no ambito
do municipio, assim como estabelecido no edital supracitado.

Deste modo, diante do exposto, a empresa QUANTA CONSULTORIA, no item 2.2, obteve
pontuagdo média de 4,66 (quatro inteiros e sessenta e seis centésimos) resultantes da avaliacdo
de 02 (duas) com conceito SUFICIENTE e 01 (uma) nota com conceito REGULAR. Com isso,
mantém-se a nota atribuida.

2.5 No que se refere ap item 2.2 - CONHECIMENTO SOBRE O PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL E SUAS CONSEQUENCIAS
NO AMBITO MUNICIPAL, a empresa QUANTA CONSULTORIA, no recurso apresentado,
indica que a nota do Consdrcio COMOL-CERTARE ndo seja superior a 6 (seis) pontos.

Passa-se a0 mérito da solicitacdo da empresa QUANTA CONSULTORIA. Sendo assim, com
relaggo a diminuicdo da nota do consércio COMOL-CERTARE no item 2.2 percebe-se gue a
narrativa estruturada pela recorrida consiste na apresentacdo de informacdes atualizadas do
PRODESOL, com as fontes devidamente citadas, registros fotograficos atualizados, demonstracdo
das obras e a¢Bes concluidas, em execugdo e a executar, expondo 0s avangos do programa ao
longo da sua execugdo.

Com isso, de modo a ilustrar o declarado acima, expde-se trechos referentes ac item 2.2
da proposta do consorcio COMOL-CERTARE, que segue:
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O Programa visa a eficiéncla da gestio amblental em Sobral, logo, entende-se que todos os
projetos concluidos, em execugdo e a serem iniciados sdo pensados de forma agregada,
principalmente as infervencies que envolvam o saneamento ambiental. A mesma andlise
estratégica € considerada para as novas infraestruturas de lazer, que séo locadas em contextos
de importanciz histdrica, comercial e paisagistica pare a cidade, ou com o enfoque no
aproveitamento de areas livres ou vazias, que possam Vir a se tomar agradéveis pontos de
convivéncia para o povo sobralense. A espacializagdo das infervengdes contempladas pelo
PRODESOL., calegorizadas por status de andamento, € indicada na Figura 28 exibida abaixo:

Figura 34 - Espacializagio das Intervengtes do PRODESOL

* “a3 {771 thimites dos Baisros
,J B& ovras alicitar

7 ¢l BE Obras concluldas

%4 W Obras em execuglo

; = =7 - 7 Uy 7% Anuaments

i3

As principais intervengdes realizadas no 4mbito do Programa comegaram em 2018, sobretudo
em éreas prioritdrias que necessitavam acesso 4 rede de saneamento basico e ambiental.
Come exemplo, tem-se a construgao da adulora e estagdo de fratamento (ETA) que permitiv o
abastecimento de &gua na regido da Serma do Rosério, atendendo cerca de 6 mil familiss. Um

()

Prefeitura Municipal de Sobral ~ CNPJ 07.588.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1100

25




SECRETARIA DO URBANISMO,
HABITACAO £ MEIQ AMBIENTE

projeto desafiador, de 18km de exienséo, com‘ﬁa(@gaqfqgfaliitude e necessidade de estacgbes
de bombeamenio (PREFEITURA DE SOBRAL, 2018TMARCELINO JUNIOR, 2019).

SEUMP Ainda come exemplo, tém-se as obras de redes de coleta de esgolo em diversos bairros,
- como: Alto da Brasllia, Parque Silvana e Dom Expedito. Sendo estes os principais bairros que,
por falta de infraestrutura de saneamento, tendiam a despejar residuos nos recursos hidricos
municipais, como o Pajet e a Lagoa da Fazenda. Logo, ressalta-se o papel fundamental dessas
obras para ¢ gradative proccsse de despoluicio do ambiente nalural sobralense (MARCELING

SUNIOR, 2019},

No final de 2020 e inicio de 2021 o programa j& havia promovido a execugéo de 10 obras. Enfre
as obras concluldas, destacam-se: a construgdo de Centros de Salide da Familia, Areninhas,
requalificagies de ostagdes clevaidrias de esgofe, a construgie da adutors do Jorddo e 2
urbanizagdo do Parque da Cldade (PREFEITURA DE SOBRAL, 2020).

Floura 36 - Estaco Elavatée Esgoto no balrro José Euclides

. - . S (5 AT
Fante: Registros fotogrificos feltos pelo Consdreio, 2022,

()

I3 Y
feee)
Dadns mais recentes (2022) referem-se As 88 obras executadas até o momente, divididas em:

__ Figura 38 -~ Obras, recursos e_gs§§§§ j& executados no dmbite do PRODESOL R

\

RequalificagGes de 24 EEEs; i
Retde coletora de Aguas Servidas Distrito Rafaet Arruda; i
Requabificacio de 5 E1Es; : !
SES nos balrros: Alta da Brasfila, Dom Expeédito, Campo dos |
Velhos, Parque Silvana & Junce; .
» Adutnra Seres dn Rosien, no distrito de Jorddo; N
« Ampliagiio SAA Serra do Rosérlo, na lacalidade Casa Forte;

* 9 9 ¢

."l'-" T

s 11 caminhdes compactadores e 1 guindaste hidréulico
« 150 lixeiras urbanas {

s O 8xeiros sublerrdneas !

Requatificagdo Urbana do Alto du Cristo

Reforma do Pargue da Cidade

Implernentagdo e manutengdo de Corredores Verdes
irmplementagdo do plantio das dreas verdes
implementagdo do Jardin filtrante do Rlacho Pajed
Urbanizago do entorno do Riacho do Uruby 3
Implementagao do Programa de Educagso Socioambiental |

2 2 5 8 b o4 ¢

Mi::mte: E!ab._m-ado pelo Consdrelo, 202’..1

()
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Alualmente esta ceorrendo também a implementagfo do Projeto Piloto de Colefa Seleliva coma
implantagdo de ilhas ecoldgicas (ver Figura 40 abaixo) em diversos espagos do municipio,
entre as principais locagdes, estéo: a praga Sio Francisco, a Vice Prefeitura, a CSF Dr. Thomaz
Correa Aragdo, Dr. Guarani Montalverne, Mercado Pdblico, Centro de Salde da Familia (CSF)
Sante Antdnio, Vila Olimpia, Centro de Convencdes e CSF Maria Floréncio de Assis Roméo.
Futuramente, tet-se a intengo de expandir a instalagdo das ihas ecoldgicas em diversos locais,
com foco inicial nos espagos publicos préximos a reparticBes publicas, centros de satide, escolas
¢ locais de lazer da populac8o.

J Pl
Figusa 38 — [esquerda] Jardins filtrantes e«ec‘ﬁ{%}io«s no i’arque daap}ﬂade; [direlta] Hhas ecoldgicas
o _ Instaladas e dl 03 pontos fa c!de

Fonte: Registras fotogrificas feiles pele Consdrai

3

o, 2022,

As ithas ecolégicas s&o uma estrutura de ferro para recebimente de material reciclével como
papel, plastico, metal e vidre, que deve ser armarenado em uma garafa pet, caso esteja
quebrado para ser descartado corretamente. A iniciativa faz parte do projeto piloto do programa
de coleta seletiva “Recicla Sof’. U matenal recicldve! serd coletado pela Secrefaria da
Conservagio e Servigos Publicos (Sesep) e encaminhado para as Centrais Municipais de
Reciclagem (CMRs). O matérial é prensade e comercializado nas associages de catadores.
Com 850, os integrantes da rede de profissionais da reciclagem s&o infeiramente contemplados
{com geragdo de renda) e diminui-se o lixe na cidade, preservando o meic ambiente de despejos
em focais indevidos. Atualmente, a cidade j& possui 16 ilhas ecoldgicas distribufdas pela
cidade.

Ainda no &mbito da gestao de residuos sdlidos, foram adquiridos triciclos elétricos para que os
catadores fagam o transporte do malerial. Os triciclos serbo cedidos pela Prefeitura para as
Associagbes de Catadores cadastradas, com a possibilidade de prestagio de sevigo, também,
de manutengio elétrica e hidraufica a ser feita na sede da Agéncia Municipsl do Mefo Ambiente
(AMA). A geréneia de BEducacio Ambiental do mesmo 6rgio estd realizando, ainda, atividades
de sensibilizagdo da populagdo no entorno das ithas instaladas préximas & Centros de Satde da
Familia {CSF) em diversos bafrros. Com orientagdo acerca da separagio do lixo seco e dmide,
@ apresentagdo do calendario de coleta sistemética e do sistema de coleta programada, que é
um servigo gratuite de recolhimento em domicilio de materiais inserviveis,

Além das intervengbes citadas anteriormente, & relevante salientar ainda os projefos ligados ao
componente de Gestlio Ambiental que [& foram concluldos/finaugurados, come o processo de
limpeza e revitalizagio do Rio Acaral e do Riacho Pajed, que preveem dreas verdes que auxiliam
na recuperagdo da maia cifiar. E o projeto de Jardins Biofiltrantes no Pargue Pajel e Parque
da Cidade (Figura 40 acima), que funcionam como sistemas alternatives e naturais de
tratamento de esgoto, compostos por plantas aquaticas e substratos (brita, areiz, bambu, casca
de arroz, enfre outros).

Os jardins filtrantes utilizam Sistemas de Alagados Construldos (SACS) & Sistemas de Alagados
Naturais {SANs). Por meic dos tangues de areias, esses sistemas s@o preenchidos com plantas
aquiticas especificas para refirar 2 matéria organica e poluenies pela filtrag3o da dgua e
aplicagéo da biofitorremediagdo, que propiciam o fratamento dos efluentes proveriente de pias
e chuvelros na despoliicdo dos corpos hidricos.

anere Lo A

(...)
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aquisigies de equipamentos voltados para a gesido dos residuos solidos e ampliagio da coleta
seletiva, como as lhas Ecolégicas anteriormente apresentadas. Destaca-se, ainda, a obra de
Urbanizacéo do Parque da Estagio Ferrovigria, que esta em fase final, se tornando mais uma
area de lazer que sera em breve ofertada para a populagao sobralense,

Figura 41 - Obras em exeéug.‘io atualmente {de2-2022) no 8mbito do PRODESOL

<NTARE Engenrar

Obmsafeiar 0 0 . -

As obras ainda a serem niciadas, envolvem a ampliagéo do sistema de esgotamento sanitario,
a ampliaggo e requalificagae do sistema de abastecimento de &gua, melhorias no sistems de |
coleta de reslduos solidos e recuperagdo de areas degradadas. Com destague para a
subsiituicgo das redes em amianto, a aquisigBo de mais triciclos eléfricos para a coleta seietiva

e a implementagio de mals um Jardim Fiifrante, agora no Riacho Mucambinho, Sergo licitadas
também obras de drenagem urhana em diversos bairros, além da construgio de postos de saide

e CAPS infantis. A seguir, é apresentado um gréfico sintese de algumas das intervencbes ainda

a serem licitadas no ambito do Programa:

Figura 43 - Obras e agdes ainda a serem licitadas

(o0}

Lontribuicoes e Beneficios Socioambiental

Entre os resultados diretos esperados a partir do desesvolvimento e execucdo do programa,
estdo: ampliagdo da rede de provisdo de 4gua e esgotamento sanitario; methorias nas condicbes
ambientais (derivadas do tratamento das aguas residuais); e requalificagdo de areas urbanas.
Agdes que, em conjunto, possibilitam a melhoria dos indicadores de qualidade de vida da
populacio (PREFEITURA DE SOBRAL, 2018).

Diante das atuais condigdes de mudangas climaticas, desigualdades sociais e disseminagio de
doengas, as intervengdes do PRODESOL demonstram promover o desenvalvimento urtbano em
consonéncia com a profecdo ao melo ambiente local, oferlando infraestrutura e servigos
piblices basicos de qualidagde para todos os sabralenses. Cantudo, de modo a averiguar a real
contribuicdo do Programa, recorreu-se aos dados da pesquisa elaborada por Cavalcante ef. Al
{2022), expostos na Revista internacional Inclusiones.

A pesquisa supracitada buscou responder a seguinte questo: qual a conlrihuicde do pragrama
PRODESOL na qualidade de vida dos cidadaos sobralenses na perspectiva do gestor piblico?
Para tanto, foi elaborada pelos autores uma pesquisa com amostra defimitada aos gestores
diretos e indiretos, intrinsicamente ligados ao processoe de implementagéo do programa,
tratando-se de um estude qualitativo (CAVALCANTE ef al,, 2022). O insfrumento de pesguisa
ulilizado para coleta de dades foi uma enfrevista semiestruturada realizada em maio de 2021,
com enfoque nos componentes do programa, com os seguintes resullados e analise da
efetividade:

()
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RESULTADOS: -

= implementagdo de novas redes hidricas e
sistemas de esgotamento;

» ligaches gratutias tanto residencial e predial
a rede de esgoto;

e canstrugdo de uma Adutora {estdglos finais
de teste).

EFETIVIDADE: 4

= ampilacdo da rede de esgotamento;
ronstrugdo de estagles de tratamento;
construgdo de estagbes de elevaglo;
reducdo no nivel de poluigdo dos
recursos hfdricos.
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Fonte: Elsborado pelo Consdrelo, a partir da pesquisa de Cavalcante ef al. (2022)

Figura 45 - Anglise do Componente H do PRODESOL

PROCESOL - COMPONENTE |

GESTAO AMBIENTAL

corforme dadog e Cavaicanta 1 24 (2022)
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Fonte: Elaborado pelo Consdrclo, & partir da pesguisa de Cavalcante ot al. {2022)
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RESULTADOS: -f

» ampllagfio do sistema de colata;

« redugdo do descarte de iixe de forma
Indevida;

¢ redugdo no descarte de fixo em focals
puiblicos de manelra inadequada e praibida.

EFETIVIDADE: : %
= Implementagdo dos jardins filtrantes;
» redugdo do nivel de despoluigBo da \

Agus;
¢ aumento na qualidade do ar;
e construgdo do centro de residuc sélido,

Portanto, como se ilustra com trechos da Proposta Técnica apresentada, o Consorcio
COMOL-CERTARE apresentou uma avaliagdo critica e densa sobre o Conhecimento sobre o
Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOL e suas consequéncias no

ambito municipal.

Deste modo, o consoércio COMOL-CERTARE, no item 2.2, obteve pontuacdo média de
10,00 (dez) pontos resultantes da avaliacdo de 03 (trés) notas com conceito OTIMO. Com isso,

mantém-se a nota atribuida.
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_M_D&S@NVOL\I!MENTO SDC!OAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL E SUAS CONSEQUENCIAS
NO AMBITO MUNICIPAL, a empresa QUANTA CONSULTORIA, no recurso apresentado,
indica que a nota da empresa ENGECONSULT ndo seja superior a 4 {quatro) pontos.

Passa-se apo mérito da solicitacdo da empresa QUANTA CONSULTORIA. Sendo assim, com
relacdo a diminuicdo da nota da empresa ENGECONSULT no item 2.2 {Conhecimento sobre o
Programa de Desenvolvimento Socicambiental de Sobral - PRODESOL e suas consequéncias no
ambito municipai).

Percebe-se que a Proposta Técnica estruturada pela empresa ENGECONSULT noitem 2.2,
além de conter informac8es desatualizadas e gue ndo demonstram 0s avancos na execuc¢do do
PRODESOL e os resultados que 0 mesmo alcangou até os dias atuais, ainda apresenta conceitos
& Gados ofiundos do site da Prefeiturs, correspondentes & época da concepgdo do Programa.
Esta claro que a empresa ndo empenhou esforgos para buscar dados atualizados dos avangos e
resultados alcangados pelo Programa. Considerando que Programa ultrapassou o seu quarto ano
de execugdo, era 0 minimo esperado.

Desse modo, para ilustrar o exposto acima, na Proposta Técnica da empresa
ENGECONSULT, tem-se os seguintes recortes referentes ao item 2.2:

(...}

Esse convénio foi assinado no final de 2018, e seus desembolsos iniciaram em 2019,
beneficiando vérios componenies do programa. Com énfase no saneamenio ambienial e
Gestdo ambiental, como veremos mais adiante. Atualmente, o Programa enconfra-se no
terceire ano  de execugho, com intervencgdes sendo executadas em fodos o seus
componentes.

()

Ha a citacdo de um convénio assinado com municipio, quando na pratica, se trata de um
Contrato de Empréstimo firmado entre o municipio de Sobral e o Banco de Desenvolvimento da
América Latina — CAF.

{...)

A capacidade de fratamento do esgoto coletado do municipio ampliado afravés da construgio
de trés estacdes de tratamento, que serfio construidas no bairro Cidade Dr. José Euclides e
nos distritos de Aracatiagu e Jaibaras. Além disso, serdo revitalizadas 32 estagbes elevatarias
de esgoto {equipaimenio yque bombeia o esgofo da rede para oulra estagdo elevatéria, ou para
uma de fratamento} e 7 estactes de tratamento de esgoto.

Em relagiio ao abastecimento de agua, sera ampliada a capacidade de distribuigéo, atraves da
construgio de trés adutoras, uma no Sumaré/fose Euclides, cutra na Varzea GrandefAlte da
Brasilia e a terceira no distrito de Jordao.

()

Registra-se ainda que o texto discorrido pela recorrida, contém dados defasados, como
por exemplo, é citado gue “serdo revitalizadas 32 estacOes elevatdrias de esgoto”. Das 32
estagbes elevatdrias previstas originaimente, ja foram executadas 24 deias.
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O principal objetive da Gest&o Ambiental € proporcionar a sinergia entre o desenvolvimento
econbmico e a preservacio do meio ambiente, prezando pelo desenvolvimento sustentdvel.
Para uma eficlente Gesldo e monitoramento ambiental, s8o necessarias as seguintes efapas:

2.2.2.4 Sobre os aspectos amblentals e sociais do pPog

¥ Gerenciamento dos impactos efou dos riscos ambientals e coptrole das agdes ou
atividades geradoras dos mesmos;

v Monitoramento dos impactos e das medidas miligadoras efou compensatbrias
adotadas;

¥ Documentag8o dos impactos e das medidas mitigadoras efou compensalrias adotadas
por meio de documentos que constituam o sistema de registros ambientais da obra;

¥ Andlise das alteragbes ambientais induzidas pela obra por meia de corporagdes com
situacGes pré-existentes e com impactas previstos nos estudos ambientais;

v Dslimitagao prefiminar das responsabilidades por impacios adicionais aos inicialmente
previstos;

v Garantia da adogdo de medidas e Projetos ambientais propostos nos esiudos
disponivels, produzindo prova documental do fato.

As obras a serem executadas no ambito do Programa deverfo cumprir as disposices da
legislacdo ambiental nacional, esiadual e local aplicdveis no Brasil, estado do Ceard e
Municipic de Sobral ¢ as salvaguardas ambientais e sociais da CAF.

2.2.2.3 Outros Componentes (lil, IV, V, Vi e Vij)

O Componente Hil, tem por objetive melhorar a mobilidade urbana. Compreende: 1) Fromog5o
da acessibilidade; 2) Pavimentagdo de vias urbanas; e 3) Ampliagde da infraestrutura
cicloviaria.

Nesse componente, foram realizados também, dois estudos estruturais sobre residuos sdlidos
e novos meios de iransporie ndo poluentes, os subprojetos Ecosol e obsal.

O Ecosol consiste na implantaco de um novo modelo de gestéo de residuos solidos, voitado
para o estimulo da reciclagem e da geragdo de renda, & partir do potencial econdmico dos
resfduos. O estudo deve ser baseado na integragde entre novas infraestruturas, tecnologias,
legislacdo e processos, de forma a resultar em uma mudanca comportamental e de atitude da
populacio em relagdo ao0s residuos produzidos na cidade.

Ja o Mobsol, se refere 30 planejamento de um programa veltado ac estimulo do transporte
ativo {pedestres e hicicletas), como meio sustentdvel para viagens wbanas. Deve integrar
infraestruturas, tecnologias, estratégias de comunicagio, capacitacio de agentes publicos e
estrutura organizacional.

Na Mobilidade Urbana 2 (duas) intervencGes foram finalizadas, 6 (seis) intervengdes em
execugdo e 1 (uma) a licitar.

No componente ¥ Infraestrutura Social, objetivando methorar os equipamentos de salide,
formagBo esportiva e de lazer, estao previstos a construgio de nicleos de formagdo esportiva
{Areninhas) e a aguisiclio de equipamentos, construgde do Cenfro de Satde da Familia do
Residencial Nova Caigara, reforma da Unidade Mista de Saide do Bairre Sinhd Sabdia e
aquisicdo de 15 academias ao ar fivie. Na Infraestrutura Social, 15 (quinze} obras foram
executadas, 2 (duas) ohras em execugso e 5 (Cince) a serem executadas futuramente

Quiro componente presenie nesse programa é o Componente V - Fortalecimento
nstitucional, objetivando melhorar as condigbes de Seguranga Cidadd, com racursos
destinados ao apoic & Guarda Civil Municipal, com capacitagdes e aquisicdes de
eguipamentos, instrumentos de comunicacdo e de protegdo individual e utensilios funcionais
(bastao retratil, fardamento e atmarmento ndo letal, por exemplo).

Prevé também o reforco 3 instalagdo de sistema de videomonitoramento, assim como a
construgdo de postos de apoio aos agentes de seguranga, de forma a trazer malor eficiéncia as ¢
agdes cotidianas de fiscalizagso, preservacao e protegéio dos espacos publicas.
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2.2.2.4 Sobre os aspecfos ambientais e sociais do p;‘@a%rarggv (mm
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O wrincipal objetivo da Gestdo Ambiental é praporcionar ;\amergra entre o desenvolvimento

econdmico e a preservacdo do meie ambiente, prezando pelo desenvolvimento sustentavel.

Para uma eficiente Gestdo e monitoramento ambiental, sdo necessarias as seguintes etapas:

¥ Gerenciamento dos impactos efou dos riscos ambientais e controle das agdes ou
atividades geradoras dos mesmos;

v Rondioramento dos  impactos ¢ das medidas miligadoras efou  compensalbrias
adoladas;

¥ Documentacio dos impactos e das medidas mitigadoras efou compensaibrias adotadas
por meio de documentos que constituam o sistema de registros ambientais da obra;

v Andlise das altera¢Ges ambientais induzidas pela obra por melo de corporagdes com
situagGes pré-existenies e com impactos previstos nos estudos ambientals;

¥ Delimitagdo preliminar das responsabilidades por impactos adicionals aos inicialmente
orevistos;

v Garanfia da adogdo de medidas e Projetos ambieniais propostos nos estudos
disponiveis, produzindo prova documental do fato.

As cbras a serem executadas no dmbile do Programa deverlc cumprir as disposigdes da
legislac&o ambiental nacional, estadual e local aplicavels no Brasil, estado do Ceard e
Municipioc de Sobrai e as salvaguardas ambientais e sociais da CATF.

O processe de Licenciamento Ambiental € um instrumento de gestdo compartilhada entre a
Uniao, Esfados da Federagio, Distrito Federal e Municipios, de acordo com as suas
respectivas competéncias. Ele objetiva regular as empreendimentos ou atividades, que utilizem
recursas naturals, ou gue sejam potencialimente ou efelivamente causadores de degradagao

ambiental,

A (el Complementar N° 140, de 08 de dezembro de 2011, cumprindo a previsiio do artigo 23
da Constiluigdo Federal, determinou aos Conselhos Estaduais do Meio Ambiente a
obrigatoriedade de definir as atividades de impacte local, cuja competéncia para licenciamento
ambiental seria dos enies municipais responsavels pela execugde das politicas municipais de
meio ambiente.

Com issg, a gestdo ambiental para licenctamernto prévio de atividades potencisiments
poluidoras foi alterada em sua concepgdo onde inicialmente, na Politica Nacional do Msio
fmbiente (Lel N°® 6.936/81), estabelecia as competéncias estaduais e federais, sem mencionar
a atuagdo dos municipios.

Semastraimente serd enviado & CAF Relatdrio Ambiental e Social que verifica a correla e
opartuna implementacao de medidas de mitigagdo e / ou compensagdo em cada uma das
obras durante as diversas etapas de execugdo para cumprir as compromissos estabelecidos
nas distintas licencas ambientais ou oulros inshiumentos que se apiicarm, Hem como & atengdo
dada as salvaguardas ambientais e sociais acordadas com a CAF que possa evidenclar a
inexisténela de passivos ambienials.

A UGP deve apresentar 8 CAF, antes da Publicag8o da lLicitago para as obras, a licenca
ambiental, sob forma de Autarquia municipal, a fim de garantir o cuniprimenfo das normas
ambientals e regulamentacdes dos aspectos sociais. Independentemente da classe ambiental
que corespondeu go projeto em andlise, os estudos ambientais irdo identificar situagfes que
podem requerer feassentamento nvoluntario na @es do projeto com o compromissc de
atengio a salvaguarda da CAF. Em qualquer caso, correspondera ao Orgdo Executor, ou
Orgdos coexecttores, tomar todas as agBes necessérias, com aniecipacio ao chamado da
Licitagdo, para a qual as provas pertinentes serdo apresentadas oportunamente. :

Em suma, quando da elaboragdo do Projefe de Engenharia, € necessario verificar se ¢
empreendimento necessita de licenciamento ambiental, conforme dispSem resolugdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). No caso de exigéneia de licenciamento
ambiental, deve-se observar a necessidade de obtengdo da: \X\\
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= Licenga Prévia - LP (previamente 4 licitagao); \3529%%/

® Licenca de Instalagdo — LI (antes do inicio da exec ra);

e Licenga de Operacdo — LO (ames do inicio da opersgfio ou funcionamento da
infragstrutura)

O Contrato para Execug@ic das obras deverad contemplar todas as medidas mitigadoras
exigidas pelo drgdo ambiental, quando do fornecimento das licengas prévias e de instalagdo.

O monitoramento dos empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental € uma importanie
ferramenta para avaliar os impacies € a eficacia das medidas de mitigacdo e condicionantes
previstas pelos estudos ambientals.

O monitoramento deve ser realizado de maneira constante e sistematica ao longo do tempe
desde a fase de implementacdo do empreendimento ou atividade. Essa avaliagBo constanie
permite acompanhar os impactos e a formulagdo de novas medidas mitigadoras ou ajustes
caso se verifique a necessidade de corregdes. As informagdes levantadas pelo monitoramento
pedem ndo somente corrigir os rumos do empreendimento ou atividade, adaptando as medidas
mitigadoras ou criando novas casos sejam constatados impactos ndio previstos, como pade,
também, gerar informagfes gue sirvam de base para a elaboragdo de outros estudos
ambientais em projetos semelhantes (Burslyn, 1994).

O empreendedor ¢ responsavel pelo planejamento e execugfio do monitoramento de seu
empreendimento ou alividade, sendo que este deve ser apresentado durante o processo de
licenciamento ambiental. Por sua vez, os drgdos ambientais licenciadores sao responsaveis
par fiscalizar o estabelecimento e o cumprimenio do monitoramento ambiental por parle do
empreendedor.

A fiscalizacdo ambiental € uma atividade paralela ao licenciamenio, que {em como principais
fungées o desenvolvimento de agbes de controle e vigilancia destinadas a impedir o
estabelecimento ou continuidade de atividades consideradas lesivas ao Meio Ambiente, ou que
n3c estdo em conformidade com a legislagdo. Para IBAMA (20186), a fiscalizacao ambiental é o
exercicio do Poder de Policia previsto na legislacdo ambiental.

Essa fiscalizagdo ambiental relaciona-se & fun¢fio de exercer atenta e confinua verificagdo do
cumprimento dos principios, normas e fungdes esiabelecidos pelo Gerenclamento Ambiental,
assim como das clausulas de natureza ambiental incluidas nos contratos relacionados aos
projetos, ou construcbes, ou operagido de rodovias, o que inclul a inspegBo e o
acompanhamento da implementagae das medidas mitigadoras/potencializadoras e programas
sob a forma de condicionantes

Em relag@o aos aspectos ambientais das obras, ha peculiaridades dentro de varias verientes.
Estes pontos de atengdo estio apresentados de forma genérica, associados aos principais
impactos associados as tipologias dos empreendimentos.

Durante a instalag@o do canteiro de obras ocorrera a mobilizag8o de maquinas e equipamentos
pesados para o local da obra que € uma agdo potencialmente geradora de riscos de acidentes
e transtorno ao frdfego de veiculos nas vias plblicas. Nesse momento também havera a
geragio de residuos e efluentes. O manuseio de materiais e equipamentos no canteiro de
obras contribui para a emissfo de poeira e ruidos, refletindo na poluigdo do ar. Nesta fase, a
populacdo do eniorno passara por incOmodos, seja pela presenca de ftrabalhadores,

movimentaggo de maquinas e equipamenios, ou pele risco de acidentes durante as {

intervengdes.

Cutros impactos relacionados estdo associados & incorreta destinac8o de esgotos ¢ eventuais
focos de contaminacio. No case de ndo atendimento pela rede publica, o esgotamento deverd
ser efetuado através da construgdo de fossa séptica ou similar, de forma a garantir o perfeito
esgotamento ¢ a disposicdo adequada das dguas servidas. Em pontos afastados, deveré ser
prevista a utilizag@o de banheiros quimicos.
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Qs impactos relacionados 2 estocagem inadequada dos materiais, dizem respeiio a
vazamentos, acidentes e & deterioragdo que pode ocorrer dependendo da natureza dos
miateriais envolvidos, As construtoras deverBo prever areas de estocagem saficfatérias,
atendendo as especificagbes técnicas de equipamentos e adotando medidas para sinalizagéo.
E conveniente evitar a armazenagem por longo tempo sem a utilizaggo do insumo.

Vazamenio de combustivel e oulros incidentes podem vir a aconterer durante as cobras. Os
nrogramas e condicionantes ambientals devem ser de conhecimento de todos os envelvido no
processo. Programas especificos, quer de controle ambiental das obras, quer de aglies
emergéneias, devem ser imediatamente acionados para minimizar compromefimentos
ambientais ou sociais. £Em cerfos casos, o Org&o ambiental deverd ser comunicado com
celeridade.

Us canteiros de obras e areas de empréstimos, a seremn desmobilizados, prscisam,
usualmente, ser recuperados, quer sendo destinado a usos alternativas do solo, quer sefam
alve de Plane de Recuperagho de Areas Degradadas (PRAD). Este processo por vezes, se
constitui em alvo de condicionantes dos 6rgaos ambientais.

Objeto de autorizagfo especifica, a supressdo de vegetagdo potenciaimente causa muitos
impactos negativos, conforme a extensio da area a ser desmatada. Sao impactos associados
a perda local {ou regional) da diversidade faunistica e floristica, o afugentamento da fauna, o
comprometimento de conectividade, dentre oulros. As éreas definidas na auforizagac de
supressdo de vegetacao deverdo ser criteriosamente obedecidas. Deverd existir um plano de
supressdo de vegelaglo, e, em alguns ¢asos, plancs especificos de resgate de flora ¢ de
resgate de fauna. Quando a supressio for volumosa, pode vir a ser riecesséria a implantagéo
da centro de triagem da fauna silvestre e viveiro de mudas. Para o resgate de fauna deve ser
emitida pelo 6rgdo ambiental responsdvel, uma autorizacio de manejo e transporte, inclusive
com exigéncias sobre procedimentos a serem adotados e dreas de soltura.

Necessidade de implantacao de desvios, manulengio de sistema de sinalizagio, inclusive
siga-e-pare, adogio de procedimentos de satde e seguranga por parte de todos os envolvidos
sd0 exigéncias comuns dos érgdos ambientais na concessdo de licengas. Um dos principais
impactos na implantagio de rodovias é a afetag8o da mobilidade, causando transtomos a
transeunies e veiculos e, inclusive aumentando o risco de acidentes. O atendimento a esse tipo
de condicionante & responsabifidade de todos os envolvidos nas obras. S8o franstornoes
passageiros @ os programas de sinalizacio e de comunicacao social usualmente minimizam as
ocorréncias. Nesse sentido ressalta-se a importdncia de um canal de comunicagéo com a
sociedade.

Como forma de mitigar os riscos de acidenfe do frabalho, devem-se utilizar os Equipamentos
de Protecéo Individual e Coletiva (EP! e EPC), cabendo ao empregador o monitoramento do
uso desies peia mao de obra contratada. Além disso, as atividodes devem ser realizadas de
acordo com o Programa de Condigies e Meie Ambiente de Trabatho na inddstria da
Construgao Civil (PCMAT, NR-18), assim como outras Normas Regulamentadoras como NR-6
{EPI), NR-15 (Atividades e operagdes insalubres), NR-16 {Atividades e operagdes pericufosas),
NR-10 (Services em Eletricidade), NR-17 (Ergonomia), NR-33 (Espagos confinados) e NR-35
(Trabalhos em Altura).

No aspecto social, a qualificagdo, através da melhoria de mobilidade e acessibilidade, dificulta
a criagdo de bolsfes de pobreza e de exciusio social, somando & i$$0 ha uma valonizagdo dos
espagos urbanos, com construgéa de pragas e parques, e melhorla de acesso as creches €
escolas. Dentra do contexte de implantagie das obras, serd dada preferéncia a confratacéo de
méo de obra iocatl.

Eim suma, as salvaguardas amblentais e soclals da CAF deverdo ser atendidas ao longo dal
execucdo do programa pela UGP, em conformidade com o Executivo Ambiental da CAF.

¥

(...)

Diante do exposto, a empresa ENGECONSULT, no item 2.2, obteve pontuacac média de
6,66 (seis inteiros e sessenta e seis centésimos) resultantes da avaliacdo de 01 {uma) nota com
conceito BOM e 02 (duas) notas com conceito REGULAR. Com isso, mantém-se a nota atribuida.

2.7. No que se refere ao item 3.1 - METODOLOGIAS A SEREM UTILIZADAS, a empresa QUANTA
CONSULTORIA questiona a nota lhe atribuida, indicando seu aumento para 5 (cinco)
pontos, e indica, com redugdo, que nota que caberia o Consércio COMOL-CERTARE seja
ZERO pontos e indica, com aumento, que a nota da empresa ENGECONSULT seja 5 {cinco)
pontos, Com isso, argumentando, em sintese, que:
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“A empresa QUANTA CONSULTORIA e a empresa ENGECONSULT descreveram
ampiamente sobre a metodologia PMI, ja o consorcio CERTARE-COMOL ndo
apresentou alguma metodologia ja que o Guia PMBOK é apenas uma
ferramenta dentro da metodologia PMI e ndc uma metodologia come tem
descrito no proprio site da PMVil. Uma simples consuita no Google ou outro motor
de busca qualguer identificaria o Guia PMBOK como ferramenta especificando
gque ndo é uma metodologia.

Devido aos fatos acima referidos, a empresa QUANTA CONSULTORIA vem
requerer-lhes o ajuste da sua nota.

Seguindo o entendimento acima, as notas ratificadas seriam:

ek
in

Com isso, antes de passar 20 mérito do recurso passamos para alguns conceitos.

Assim, o dicionario Houaiss da lingua portuguesa traz a definicdo de metodologia:

O diciondrio Michaelis da lingua portuguesa traz a definicdo de metodologia:

Metodologia
1 l6g ramo da ldgica que se ocupa dos métodos das diferentes ciéncias
1.1 parte de uma ciéncia que estuda os métodos aos quais ela prépria recorre

1.2 lit em literatura, investigacdo e estudo, segundo métodos especificos, dos
componentes e do cardter subjetive de uma narrativa, de um poema ou de um texto
dramatico

2 p.ext. corpo de regras e diligéncias estabelecidas para realizar uma pesqguisa; métode

rmetodoiogia 0
. JAK

me-to-do-lo-gi-a /M

1 Parte da Idgica que trata dos métodos aplicados nas diferentes ciéncias.

2 Estudo dos métodos, especialmente dos métodos cientificos.

3 Conjunto de regras e procedimentos para a reaiizacdo de uma pesquisa.

4 LIT Estudo e pesquisa dos componentes e do cardter subjetivo de um texto narrativo,
poético ou dramdtico.

O dicionario Aurélio da lingua portuguesa traz a definicdo de metodologia:
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< 1 >
T metodologia

%% R
. sEuMh 01. A arte de dirigir o espirito na investigacdo da verdade.

02. Educ. Modo de dar uma aula seguindo determinados principios e organizacio.
03. Educ. Processo de investigagéo cientifica aplicado a trabalhos académico.
04 Filos. Estudo dos métodos e, especialmente, dos métodos das ciéncias:

Metodologia das ciéncias naturais. [Cf., nesta acepc., espitemologia e teoria do
conhecimento.]

05. Liter. Conjuntos de técnicas e processos utilizados para ultrapassar a subjetividade
do autor e atingir a obra literéria.

O Termo de Referéncia do Edital gue rege este certame traz:

8.2.3. METODOLOGIA E PLAND DE TRABALHO (maximo 30 paginas)

8.2.3.1. Descrigdo da metodologia da supervisdo das obras do Programa e o Plano de
Trabalho das atividades a serem desenvolvidas na execugdo dos servicos de forma
detalhada. A Comissdo avaliard a capacidade de entendimento do contetido dos servigos
descritos no Termo de Referéncia, a adequaco e pertinéncia da proposta, se exequivel
e compativel aos meios propostos, bem como as Metodologias a serem utilizadas.
A publicagdo Um Guia do Conhecimento em Gerenciamenio de Projetos {(Guia PMBOK®). —
Quinta edicdo traz no seu glossédrio a seguinte definicdo para metodologia:

Metodologia / Methodology. Um sistema de praticas, técnicas, procedimentos
e regras usado pelas pessoas que trabalham em uma disciplina.

Com isso, passa-se ao merito da solicitacdo da empresa QUANTA CONSULTORIA. Sendo
assim, 0 que se vé& na Proposta Técnica da recorrente referente ao item 3.1. (Metodologias a
serem utilizadas) é um esquecimento de que o Programa de Desenvolvimento Socicambiental
de Sobral (PRODESOL) ja vem desde 2019 e que na data de apresentacdo das propostas,
15/12/2022, se esta no 382 meés de execucdo do contrato de supervisdo vigente, logo, quando da
contratacdo do objeto deste contrato, um novo contrato de supervisdo de obras, seja parte
essencial a integra¢do em relacdo as obras com execucdo vigente.

Deste modo, a parte da metodologia da proposta técnica da empresa QUANTA sdo a
textualizacdo de diversos conceitos de gestdo e etc., etc. Assim, faitou expilicitar o fato de
existirem obras em execucdo e a necessidade de integracdo destas informaces de modo a dar
substancia a metodologia apresenta, pois sem isso, sdo apenas conceitos e ndo evidencia a
especificidade da metodologia ao caso concreto do PRODESOL.

Por fim, a empresa QUANTA, no item 3.1, obteve pontuacdo média de 3,00 resuitante da
avaliacdo de 03 (trés) notas com conceito REGULAR. Com isso, mantém-se a nota atribuida.

2.8. Neqgueserefere acitem 3.1 - METODOLOGIAS A SEREM UTILIZADAS, a empresa QUANTA
CONSULTORIA, no recurso apresentado, indica que a nota do Consércio COMOL-CERTARE
seja ZERO pormtos.

Passa-se ao merito da solicitacdo da empresa QUANTA CONSULTORIA. Sendo assim, com

relagdo a diminui¢do da nota do consdércio COMOL-CERTARE no item 3.1 percebe-se que a
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narrativa estrutu?j_gdaaﬂela recorrida vai objetivamente ao caso concreto do PRODESOL e

exemplifica, concretaménte, a suas aplicabilidades na sua experiéncia, como se pode ilustrar a

seguir:
(...)
Um SiGWeb semethante foi ¢riado para o REURB\C\auZVe%Q’?% ‘c]gax permite a visualizagdo e
manipulacio de diversas infarmagdes, com gerag@o de relatdrios em word e POF gcerca de
algum dado isolado au associado a outros, A seguilr sBo exibidas algumas imagens do Sistemsa
desenvolvida Internamente pelo Conséreio:
Figura 53 - Mapa com visualizagio de dados no BIGWeb d ¥ i para o REURE Caucals
()
Tabela 14 - indicadores a serem rogistrados, ados g analisados a partir do SiGWob a ser deseavolvido
palo Consdreio
= Expansdo da rede m de rede Impl 1 :
_Ez Congrbes prediais o) Nimero do prediais )
E Conexdes intradomiciliates Ndmoro de conexdéas i
g Construcéo de Estaches de Tratamento de Esgotos (ETE} Numero de ETE congtruidas .
ey § Reguzlificagdo de Estagbes Elevatérias de Esgotes (EEE} Nuomero de EEE requalificadas '
£ Requalificagda de Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE) | Nomero de ETE regualificadas i
‘2 Medetnizago da rede de distribuicia Km de rade implantados ;
% Construgda de Adutoras de Agua Km de adutoras construidas f
{ g Aguisicdo de caminhiies compactadores Nimero de %
I § implementacho da coleta seletiva Wimero do lixelras sublerrdneas ,
i Estudas tenicos Numero de estudos .

(...)

Deste modo, o consércio COMOL-CERTARE, no item 3.1, obteve pontuacgdo média de 4,00
{(quatro) pontos resultantes da avaliacdo de 03 {irés) notas com conceito BOM. Com isso,
mantém-se a nota atribuida.

2.9. Noque serefere aoitem 3.1~ METODOLOGIAS A SEREM UTILIZADAS, a empresa QUANTA
CONSULTORIA, no recurso apresentado, indica que a nota da empresa ENGECONSULT seja
5 {cinco} pontos.
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Com isso,-pas¥¥™®e ao mérito da solicitagdo da empresa QUANTA CONSULTORIA. Sendo
assim, com relagdao ao aumento da nota da empresa ENGECONSULT no item 3.1, a recorrida
apresenta uma textualizacdo conceitual de gestdo, como, por exemplo, o conceito do Ciclo PDCA,
cita a SEUMA, mas ndo apresenta uma integra¢do robusta de informacdes inerentes ao caso
concreto do PRODESOL.

Deste modo, a empresa ENGECONSULT, no item 3.1, obteve pontuacdo média de 3,33
(trés inteiros e trinta e trés centésimos) pontos resultantes da avaliagdo de 01 (uma) nota com
conceito BOW e 02 (duas) notas com conceito REGULAR. Com isso, mantém-se a nota atribuida.

2.10. No que se refere ao item 3.2 - PLANO DE TRABALHO CONTENDO DESCRICAO DAS
ATIVIDADES, a empresa QUANTA CONSULTORIA questiona a nota lhe atribuida, indicando
sua diminuigdo para 3 (trés) pontos, e indica, com aumento, que a nota do Consércio
COMOL-CERTARE seja de 5 {cinco) pontos. No entanto, ndo apresenta argumentacdo para
estas indicagbes, apenas evidencia esta solicitacdo num quadro gue compde 0 recurso, gue
é ilustrado a seguir:

QUANTA
oML TORS
A

Tver T Ty TR T

Com isso, passa-se ao mérito da solicitacdo da empresa QUANTA CONSULTORIA. Sendo |

assim, o que se vé na Proposta Técnica da recorrente referente ao item 3.2. (Plano de trabalho \

contendo descricdo das atividades) sdo apenas conceitos sobre o Plano de Trabalho e acbes a
serem desenvolvidas, cita-se a SEUMA, mas nao se faz referéncia as chras com execugao vigente.

Deste modo, a empresa QUANTA, no item 3.2, obteve pontuacdo média de 3,66 (trés
inteiros e sessenta e seis centésimos) pontos resultantes da avaliacdo de 02 {duas) notas com
conceito BOM e 01 (uma} nota com conceito REGULAR. Com isso, mantém-se a nota atribuida.

2.11. No que se refere ao item 3.Z — PLANO DE TRABALHO CONTENDO DESCRICAD DAS
ATIVIDADES, a empresa QUANTA CONSULTORIA, no recurso apresentado, indica que a
nota do Consdércio COMOL-CERTARE seja 5 (cinco) pontos.

Com isso, passa-se ao mérito da solicitagdo da empresa QUANTA CONSULTORIA. Sendo

assim, com relacdo av aumento da nota do Consorcio COMOL-CERTARE no item 3.2, a recoirida
apresenta conceitos e acdes que serdo realizadas de modo a viabilizar a execugdo dos servicos

Prefeitura Municipal de Sobral —~ CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1100

38




v\\ Q‘V‘o . Ve, . 0 =
¥ 4 ‘
Lo PR < )
$ os % ,
.8 Flom—e—m— 3% | , _ PREFEITUR
< (s > SECRETARIA DO URBAMISMO,
[+ z HABITAGAD E MEIO AMBIENTE
\9& . $
(o) ”»
g

contratados, faz referéncias ss™bras com execugdo vigente quando na sua construco textual
expressa que:

()

Alvidades Breliminares Praparaionas
Reunido de Partida

Trate-se da reunido de infcio do planejamento do trabalhe, a ser realizada entre o Consorcio @
membros representantes da UGP / SEUMA apds o recebimente da Ordem de inicio dos Servigos
contratados, com o objetive de definir as orientagdes e direlrizes que guiardo a execugdo dos
servigos dentro do escopo do Contrate. Nesta reunifio serdo apresentados a equipe técnica gue
sefa responsével por conduzir as atividades previstas, bem como serdo definidos os membros
que farBo parte da equipe técnica de acompanhamento do Confrato e suas fungdes. Devem ser
apresentados os andamentos dos confratos referentes aos servigos de cbras em andamento do
PRODESOL, com identificagdo das prioridades da UGP / SEUMA e consequente consolidaggo
de cronograma de atividades.

Realizagdo do Diagnostico da situagao atual das Obras

= Seré eleborado pelo Consorcio um diagnésiico da situagdo atual das obras e seus contratos.
Neste diagnéstico deverBo ser levados em consideragdes o5 seguintes aspectos:

- Status fisico-financeiro atual da cbra;

- Andamento dos trabalhos em campo,

- Andlise dos “diarios de obra”;

- Avaliacao dos principais gargalos e entraves da obra e seu contrato;

- Licenciamento da obra;

- Questtes e impactos socicambientais; dentre outras. é

O Diagnéstico contendo todas essas informagbes balizard as agBes iniciais de superviséo do
Cansdércio.

()

Deste modo, o Consércio COMOL-CERTARE, no item 3.2, obteve pontuacio média de 4,66
{quatro inteiros e sessenta e seis centésimos) pontos resultantes da avaliacdo de 02 (duas) notas
com conceito OTIMO e 01 (uma) nota com conceito BOM. Com isso, mantém-se a nota atribuida.

3. DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES DO CONSORCIO COMOL-CERTARE.

O consorcio COMOL-CERTARE apresentou contrarrazdo de modo a se contrapor ao
recurso apresentado pela empresa QUANTA CONSULTORIA, notadamente a parte que a empresa \
QUANTA CONSULTORIA guestiona as notas atribuidas ao consdrcio COMOL-CERTARE.

Deste modo, a contrarrazdo apresentada, argumenta pela manutencio da nota atribuida
ao Consoércio COMOL-CERTARE.

Essencialmente a contrarrazdo apresentada pelo Consércio COMOL-CERTARE se opde ao
recurso apresentado pela empresa QUANTA CONSULTORIA no que concerne o pedido de
diminuigdo das notas atribuidas ao consoércio COMOL-CERTARE. Com isso, o item 2 deste parecer
se detém no recurso da empresa QUANTA CONSULTORIA, refutando todos os seus pedidos.
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Deste modo, 0 mérito da contrarrazio apresentada pelo Consércio COMOL-CERTARE esta
deferido, ja que consistia apenas na manutencdo das notas lhe atribuidas, em virtude desta
Comissdo ndo ter acolhido os pedidos apresentados pela empresa QUANTA CONSULTORIA.

Portanto, a contrarrazdo pelo consércio COMOL-CERTARE est3 acolhido.

4. DA CONCLUSAD

Diante do exposto, manifesta-se pelo ndo acolhimento do recurso apresentado pela
empresa QUANTA CONSULTORIA LTDA., visto que as razbes apresentadas no recurso ndo
merecem prosperar, mantendo-se as notas originalmente atribufdas a cada um dos licitantes
durante a avaliacdo das propostas técnicas.

Quanto as contrarrazbes do CONSORCIO COMOL-CERTARE manifesta-se pelo
acolhimento.

Sobral/CE, 22 de fevereiro de 2023.

AfANA FIGUEIREDO PONTES FRANCISCO ANTONIO FERNANDES MOREIRA
MEMBRO DA COMISSAO TECNICA ESPECIAL MEMBRO DA COMISSAO TECNICA ESPECIAL

FERNANDA ELIAS FERNANDES

PRESIDENTE DA COMISSAQ TECNICA ESPECIAL
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