PREFEITURA DE

-SOBRAL

PARECER JURIDICO N° 201
- CONCLUSIVO -

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P015068/2018
MODALIDADE: Tomada de Precos n® 005/2018-SECOMP

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para obra de construcio da Praga Brasil,
na sede do Municipio de Sobral.

Recebidos hoye.

[stos, ete.

[ - RELATORIO

Para exame ¢ parecer desta Assessoria Juridica, a Central de licitagdes
encaminhou o processo administrativo em epigrafe, que versa sobre processo licitatério, na
modalidade Tomada de Precos, para “Contratacio de empresa especializada para obra de construgio

da Praga Brasil, na sede do Municipio de Sobral’.

O objetivo é que seja confeccionada manifestacao juridica acerca da
regularidade do procedimento licitatério norteado pelo Edital da Tomada de Pregos n®

005/2018, com vistas, notadamente, a homologacio do certame.

Feito o relatorio, passa-se a fundamentagio.

I - DA FUNDAMENTACAQ JURIDICA
I1. 01 - DO ATO DE HOMOLOGACAO

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se
realize, ainda que de modo sintético, uma digressdo em relagido ao ato administrativo de

homologacio do processo licitatério.
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Reza o attigo 43, inciso VI, da Lei 8.666/93, que cabe a autoridade

competente deliberar quanto a homologacao da licitagao.

MARCAL JUSTEN FILHO, quanto a isto, em sua abalizada doutrina,
ensina que “a homologacio envolve duas ordens de consideragies, uma no plano da legalidade, outra no

plano da conveniéncia”, e, didaticamente, passa a explicar, iz verbis:

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua
conformidade _com a lei ¢ o edital Tratando-se de um juizo de

legalidade, a autoridade ndao dispée de competéncia discricionaria.
Verificando ter ocorrido nulidade, deverd adotar as providéncias
adequadas a eliminar o defeitc. A autoridade superior ndo pode

substituir-se 4 Comissio, praticando atos em nome préprio, substitutivos
daqueles viciados. A decretagio da nulidade deverd ser proporcional a

natureza e a extensdo do vicio. Apurando vicio na classificacio das
propostas, a autoridade superior nao podera decretar a nulidade de toda a
licitagio. Sera reaberta a oportunidade para a Comissio efetivar nova
classificacio. Concluindo pela validade dos atos integrantes do
procedimento licitatétio, a autoridade superior efetivara juizo de
conveniéncia acerca da licitacdo. A estensiio do juizo de convenitneia
contido na homologacio depende do conceito que se adote para
adjudica¢io [..]. Se reconhecer a validade dos atos praticados e a
conveniéncia da licitacio, a autoridade superior deverd homologar o
resultado. A homologacio possui eficicia declaratéria enquanto confirma
a validade de todos os atos praticados no curso da licitagio. Possui eficacia
constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da citagdgo e exaure a
competéneia discriciondria sobre esse tema.

No mesmo sentido, LUCAS ROCHA FURTADO assevera que ‘«
homolagagdo corresponde a manifestagio de concordincia da autoridade, competente para assinar ¢ conlraty,
com os atos alé entdo praticados pela comissdo. Essa concorddncia se refere a dois aspectos: a legalidade dos

atos praticados pela comissio ¢ a conveniéneia de ser mantida a licitagio”.

Ante o exposto, cumpte destacar que 0 presente parecer visara a0 exame
da conformidade dos atos praticados com a Lei e o Edital, levando-se em consideracio,
caso constatada alguma irregularidade, a natureza e extensio do vicio quando for

recomendada a homologacio, o saneamento de algum ato, bem como a eventual anulagao

do certame.
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Desta forma, concluindo-se pela homologacio do certame, o presente

patecer restringit-se-a tao somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente

deliberar acerca da conveniéncia da licitacao.
I1. 02 - DA FASE INTERNA

Para licitar a execucao de uma obra ou servico de engenharia deve a

Administracio atentar para a disciplina do art. 7%, § 2%, da Lei 8.666/93, tal como ocorreu

no ¢€aso presentc.

Assim, pode-se dividir a andlise da fase interna em dois grupos: (1) a
definicao do objeto e composicao dos custos (incs. 1 e H); e (2) recursos orcamentarios

(incs. Il e TV).

Além disso, importante verificar se a minuta do instrumento
convocatdrio fol previamente examinada e aprovada pelo tespectivo érgao juridico, bem

como se houve regular nomeacio dos integrantes da Comissao Permanente de Licitagdes.

Compulsando os autos, vetifica-se a presenca do Edital, bem assim do
memorial descritivo, planilha orcamentaria e cronograma fisico-financeiro, além do Termo

de Referéncia e ART’s devidamente preenchidas e assinadas.
Outrossim, considerando o nivel de complexidade do servico, constata-
se a presenca de um conjunto de elementos necessarios e suficientes para bem caracterizar

o objeto da licitagdo, porquanto testa observado o artigo 7°, T e II, da Lei n” 8.666/93.

Nada demais, depreende-se que ha previsao de recursos orcamentarios

que assegutem o pagamento das obrigacoes decorrentes da obra a ser executada.

Portanto, verifica-se a observancia dos preceitos legais referentes ao

planejamento estrutura e financeiro da obra.

I1. 04 - DA FASE EXTERNA
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A convocacio dos interessados se deu por meio de aviso.

tempestivamente publicado no Diario Oficial do Municipio, Diario Oficial da Unido, Diario
do Notdeste e Diario Oficial do Estado, do qual constou o objeto da licitagao, bem como

a indicacdo da forma de acesso a integra do edital.

Restou, portanto, atendido o disposto no art. 21, I e II1, § 1°, e § 2°, I11,

da Lei n® 8.666/93.

Segundo se depreende da Ata, foi realizada a sessio publica para
recebimento da documentagao de habilitacao e, em seguida, proposta financeira das
habilitadas, no dia 23/02/2018, conforme designado no Edital da Tomada de Precos e neste
processo, bem como no aviso de convocacgio, regularmente publicado, tendo como
participante 04 (quatto) empresas, quais sejam: (1) R. R. PORTELA CONSTRUCOES
E LOCACAO DE VEICULOS LTDA. ME; (2) IP CONSTRUCOES E
PROJETOS LTDA; ¢ (3) VM CONSTRUCOES LOCACOES E EVENTOS LTDA.
ME.

As empresas comprovaram, consoantes documentos constantes nos
autos, que atende as exigéncias do Edital quanto a qualificagdo téenica. Além disso, fo
apresentada a declaracao de pleno atendimento aos requisitos de habilitagdo e de

fol
3

observancia ao art. 27, V, da Let n® 8.666/93, decorrente da norma contida no art. 7

XXX, da Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil.

Assim sendo, restam plenamente atendidas as exigéncias legais ¢

editalicias referentes a habilitacao.

oy

apresentadas quando da sessdao publica da licitacdo, devera a Administragdo, pot ocasido da

efetiva contratagio, exigir a substituicao daquelas eventualmente vencidas.

Realizada a habilitacao das licitantes participantes do certame, foram
examinadas as propostas, concluindo e declaracao a Comissao pela habilitacao, classificacao
e vitéria da empresa R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA. ME., com a proposta total de R$ 476.027,35 (quattocentos ¢
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setenta e seis mil, vinte e sete reais e trinta e cinco centavos), nio havendo, assim,

razio outra que imponha 6bice 2o regular prosseguimento do feito licitatorio.
IIT - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, é possivel concluir que o certame em analise,
norteado pelo Edital da respectiva Tomada de Pregos, ao menos no que tange ao plano da
legalidade, merece adjudicacao e homologacao por parte da autotidade competente, a quem

cabera ainda deliberar acerca da conveniéncia da licitagio.
L o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 06 de matrco de 2018.

/1 o
Assessor Juridico SEHCOMP
OAB/CE 26.483
Matricula 20.688

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - Sobral-CE - Cep 62011-060 | Tel.: {88) 3677.1100
CNPJ.: 07.598.634/001-37 | CGF.: 06.920.258-3 | Site: www.sobral.ce.gov.br
Pagina5de 5



