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PREGAO ELETRONICO N° 081/2020 - SME
ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNAgAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: EMPRESA EXITUS COMERCIAL PRODUTOS E SERVIQOS LTDA - EPP

O SECRETARIO MUNICIPAL DA EDUCAgAO, no uso de suas atribuigoes legais,

passa a analisar e julgar a impugnagao ao Edital referente ao Pregao Eletronico n° 081/2020

- SME apresentado pela empresa EXITUS COMERCIAL PRODUTOS E SERVigOS LTDA-

EPP, inscrita no CNPJ n° 14.163.479/0001-91, considerando as razoes e fundamentagoes

dispostas ao longo desta decisao.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Pregao em aprego tem como objeto o “Registro

de Prego para futuras e eventuais aquisigoes de generos aiimenticios I (biscoito doce,

farinha de milho, leite em po e sardinha), para atender os alunos da Rede Publica Municipal

de Ensino de Sobral/CE'.

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigoes de admissibilidade da

impugnagao apresentada pela empresa EXITUS COMERCIAL PRODUTOS E SERVigOS

LTDA - EPP, nos autos do presente procedimento licitatorio.

Materialmente, o edital de licitagao pode ser impugnado diante da constatagao de

contrariedade aos principios da igualdade e da competitividade do certame em clausulas

estipuladas no instrumento convocatorio. Assim, o edital que nao atender as exigences

legais e principiologicas estara viciado e apto a receber urn pedido de impugnagao com o

unico proposito de ser corrigido. Ainda, a impugnagao requer atendimento a criterios

temporais e formais, a seguir apontados.

O Edital do Pregao Eletronico n° 081/2020, estabeleceu em seu item 17, o que

segue:
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“17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNAgOES
17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagoes referentes ao
processo licitatorio deverao ser enviados ao pregoeiro, ate 03
(tres) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das
propostas, exclusivamente por meio eletronico, enderegados a
evandrosou2a@sobral.ce.aov.br. ate as 17:00h no horario oficial
de Brasilia/DF, informando o numero deste pregao no sistema e o
6rgao interessado.
17.1.1. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragao deste Edital e seus anexos, decidir sobre a
impugnagao e responder aos pedidos de esclarecimentos no
prazo de ate 02 (dois) dias uteis contados da data de recebimento
do pedido.
17.1.2. As respostas aos esclarecimentos e impugnagoes
formulados serao encaminhadas aos interessados, atraves do
respectivo e-maii e ficarao dispomveis no si'tio
www.sobral.ce.aov.br. no campo “Servigos/Licitagoes”.
17.2. Nao serao conhecidas as impugnagoes apresentadas fora
do prazo legal e/ou subscritas por representante nao habilitado
legalmente. A petigao de impugnagao devera constar o enderego,
e-mail e telefone do impugnante ou de seu representante legal.
17.3. Acolhida a impugnagao contra este Edital, sera designada
nova data para a realizagao do certame, exceto se a alteragao nao
afetar a formulagao das propostas”.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentagao da

narrativa impugnatoria, junto a Central de Licitagoes da Prefeitura Municipal de Sobral, e de

03 (tres) dias uteis anteriores a data da sessao de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatorio em destaque, constata-se no Edital

que a sessao inaugural do referido Pregao foi designada para o dia 30 de Junho de 2020.

Portanto, seguindo o que dispoe a legislagao que trata sobre o processo em tela, bem como

o proprio instrumento Convocatorio, os interessados poderiam ingressar com as suas

insurgencias as clausulas editalicias ate o dia 25 de Junho de 2020.

Nesse escopo, a empresa impugnante ingressou com sua impugnagao no dia 25 de

Junho de 2020. Logo, dentro do prazo para a apresentagao do referido instrumento

processual, concluindo-se pela tempestividade de sua impugnagao.

Dessa feita, esta Administragao conhece a impugnagao da empresa EXITUS

COMERCIAL PRODUTOS E SERVIQOS LTDA - EPP, momento em que passa a analise

das razoes expostas na mesma.
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A empresa impugnante apresentou impugnagao ao Edital do Pregao Eletronico n°

081/2020 - SME, alegando materias especificas, a seguir delimitadas:

“A presente impugnagao tornasse cabivel ao Edital por nao expor
o valor de referenda dos itens, pois isso acarretara em um
retrabalho para a Administragao, pois somente com a descrigao
fica muito ampio, pois tem varios produtos com os mesmos
descritivos de valores distintos.
Vendo que apos o termino do Pregao Eletronico o pregoeiro fala o
valor de referenda, so entao a empresa tera acesso ao valor que
realmente a Administragao deve se limitar.
Se as empresas ja ter acesso aos valores de referenda no Edital,
fara com que atenda os principios Constitucionais que regem
Administragao da Eficiencia e Competitividade.

[...]

6.1.1. O objeto contratual devera ser entregue em conformidade
com as especificagoes estabelecidas neste termo, no prazo de 3
(tres) dias uteis, contado a partir do recebimento da nota de
empenho ou instrumento habit, na Av. Maria da Conceigao Ponte
de Azevedo, n° 985, Bairro das Nagoes, em Sobral/CE, CEP:
62033170, em Sobral/CE, no(s) horario(s) e dia(s) da semana de
Segunda a Sexta-feira, de 07h00h as 11h00h e de 13h00h as
17h00h.

[...]

O merito a ser avaliado e por obvio um atendado aos principios da
isonomia, da competitividade, da proporcionalidade. Pode ser ate
que a eficiencia seja alcangada ao se direcionar indiretamente o
certame para aqueles que possam cumprir um contrato de forma
tao expressa, mas com certeza nao e so esse o papel da licitagao,
senao a sua finalidade seria apenas ser eficiente e nada mais.
Haja vista que deste modo estariamos ampliando a
competitividade entre as empresas trazendo para o orgao um
melhor valor. Pois por falta de logistica muitas empresas nao
participaram do pregao acima exposto.
[-I”.
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Ab initio, importa destacar que a Administragao Publica rege-se pelos principios

expressos na Constituigao Federal e na Legislagao infraconstitucional correlata, figurando

estes como diretrizes fundamentals que norteiam toda a conduta da Administragao Publica.

Em vista disso, a Constituigao Federal estabeleceu, em homenagem aos principios

suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagao de licitagao pelos orgaos e entidades do

Poder Publico, conforme previsao contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,

senao vejamos:

“Art. 37. omissis.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigences de qualificagao tecnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes”. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, tambem conhecida como o Estatuto das Licitagoes

e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagoes, tais

como isonomia, selegao da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagao

ao instrumento convocatorio, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragao nao sobrepora sua vontade

pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames

legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragao, pelo princfpio da legalidade, a

obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagoes,

pelo principio da isonomia, a imputagao de tratamento isonomico e igualdade de

oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade

administrativa, uma atuagao honesta com todos os licitantes.
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tmperioso destacar, ainda, os principios da vinculagao ao instrumento convocatorio

e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o

procedimento licitatorio devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragoes

de criterios de julgamento, bem como impoes a administragao a obrigagao de respeitar

estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame

licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

A respeito do princfpio da vinculagao ao instrumento convocatorio, Hely Lopes

Meirelles1ensina que:

“A vinculagao ao edital e principle basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no edital a
forma e o modo de participagao dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagao do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagao e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital e a lei interna da licitagao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administragao que o expediu” (Grifos nossos)

Posto isto, passamos a analise dos itens impugnados.

111.1) NAO EXPOSIQAO DOS VALORES DE REFERENCE DOS ITENS DO PROCESSO

LICITATORIO

A empresa impugnante alegou em sua pega impugnatoria que deveria a

Administragao expor os valores de referenda dos itens a serem contratados no proprio

instrumento convocatorio.

Entretanto, tal pratica e autorizada legalmente. Vejamos o que dispoe o art. 15 do

Decreto Federal n° 10.024, de 20 de Setembro de 2019, in verbis:

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a
contratagao, se nao constar expressamente do edital, possuira
carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos orgaos de controle externo e interno.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor
maximo aceitavel para a contratagao sera tornado publico apenas
e imediatamente apos o encerramento do envio de lances, sem
prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagoes necessarias a elaboragao das propostas.

iMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26. ed. S§o Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 259.
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No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniao se posicionou acerca do tenia"

Vejamos:

“[...] Na licitagao na modaiidade pregao, o orgamento estimado em
planiihas de quantitativos e pregos unitarios nao constitui um dos
elementos obrigatorios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame. Ficara
a criterio do gestor, no caso concreto, a avaliagao da oportunidade
e convenience de incluir esse orgamento no edital ou de informar,
no ato convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os
meios para obte-lo.” (Acordao n° 114/2007, Plenario, rel. Min.
Benjamin Zymler)”.

Com isso, a Administragao Publica Municipal nao e obrigada a divulgar os referidos

valores no instrumento convocatorio, permitindo que a negociagao ocorra de maneira mais

natural, obtendo uma proposta mais vantajosa para o Munidpio.

III.2) DO PRAZO DE ENTREGA DAS MERCADORJAS

Alega a empresa impugnante que o prazo de entrega das mercadorias, prevista no

item 6 do Anexo I -Termo de Referenda do edital, e insuficiente.

Entretanto, convem mencionar que os generos alimenticios, objeto da presente

licitagao, sao destinadas as famrlias dos alunos da Rede Publica Municipal de Ensino,

entregues atraves de kits de alimentagao, considerando a pandemia do novo coronavirus.

A suspensao das aulas presenciais da Rede Publica Municipal de Ensino acarretaria,

em tese, na suspensao da merenda escolar dos alunos. Ocorre que, o Municlpio de Sobral,

como forma de nao desamparar as familias dos alunos, ratificando o compromisso com a

populagao mais carente, e considerando que muitos alunos tern a merenda escolar como

unica alimentagao do dia, resolveu continuar a distribuigao dos generos alimenticios atraves

da entrega dos kits de alimentagao.

Para tanto, a SME exarou a Portaria n° 047/2020 - SME, a qual estabeleceu os

criterios para a entrega dos referidos kits, bem como seu respectivo cronograma. Vejamos

abaixo a Integra do instrumento:
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ssrArt. 1°. Determinar que o cronograma de entrega do
alimentagao escolar e dos kits de higiene (sabao e agua sanitaria)
serao ajustados com a Diregao da respectiva unidade escolar.
§ 1° - Cada escola deve ficar apenas com 2 (duas) pessoas para a
distribuigao dos kits: 1 (uma) merendeira, 1 (urn) tecnico da escola
responsavel pela entrega, armazenamento, controle e registro da
distribuigao dos itens. Essas mercadorias devem ser entregues e
distribuidos na entrada da escola;
§ 2° - As entregas dos kits nao devem gerar aproximagao entre as
pessoas, tanto no ato da entrega como em eventuais filas;
§ 3° - Idosos e criangas nao podem entrar na escola para receber
os kits, devendo estes ficarem na responsabilidade dos seus
pais/responsaveis que nao estejam no grupo de risco da COVID-
19.
§ 4° - Os kits de alimentagao escolar e de higiene serao
distribuidos no horario de 11h as 14h, por dia e por serie, de
acordo com o Anexo II deste decreto. Caso a demanda de
distribuigao seja pequena a diregao da escola podera concentrar a
entrega em urn imico dia, preferencialmente as segundas-feiras de
11 as 14h.

O Anexo II estabeieceu o cronograma de distribuigao de kits. Vejamos:

DIA DA SEMANA SERIE
Segunda-Feira Infantil Bebe, 1o. Ano e 6o. Ano;

Terga-Feira Infantil 1, 2o. Ano e 7o. Ano;
Quarta-Feira Infantii II, 3o. Ano e 8o. Ano;
Quinta-Feira Infantil III, 4o. Ano e 9o. Ano;
Sexta-Feira Infantil IV e V, Educagao de Jovens e Adultos

_(EJA) e 5o. Ano_
No mesmo sentido, a SME exarou a Portaria n° 052/2020- SME, a qual ampliou as

disposigoes contidas na Portaria n° 048/2020-SME. Vejamos a Integra da Portaria:

Art. 1°. Determinar a entrega, para cada familia de alunos
matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino, de forma
MENSAL, de 01 (urn) kit de alimentagao, cujo cronograma de
entrega e o estabelecido no Anexo Onico desta portaria.
§ 1°- Serao distribuidos os kits de alimentagao para 27.000 {vinte
e sete mil) familias de alunos matriculados na Rede Publica
Municipal de Ensino de Sobral/CE;
§ 2° - Cada escola deve ficar apenas com 2 (duas) pessoas para a
distribuigao dos kits: 1 (uma) merendeira, 1 (um) tecnico da escola
responsavel pela entrega, armazenamento, controle e registro da
distribuigao dos itens, que deverao ser entregues e distribuidos na
entrada da escola;
§ 3° - As entregas dos kits nao devem gerar aproximagao entre as
pessoas, tanto no ato da entrega como em eventuais filas;
§ 4° - Idosos e criangas nao podem entrar na escola para receber
os kits, devendo estes ficarem na responsabilidade dos seus
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pais/responsaveis que nao estejam no grupo de risco da COVID-
19.
§ 5° - Os kits de alimentagao escolar e de higiene serao
distribufdos no horario de 11h as 14h, por dia e por serie, de
acordo com o Anexo Unico desta portaria. Caso a demanda de
distribuigao seja pequena a diregao da escola podera concentrar a
entrega em urn unico dia, preferencialmente as segundas-feiras de
11 as 14h.

O Anexo Unico determinou o cronograma de entrega dos kits de alimentagao.

Vejamos:

r\

DIA DA SEMANA SERIE

Segunda-Feira Infantil Bebe, 1o. Ano e 6o. Ano;
Terga-Feira Infantil I, 2o. Ano e 7o. Ano;
Quarta-Feira Infantil II, 3o. Ano e 8o. Ano;
Quinta-Feira Infantil III, 4o. Ano e 9o. Ano;
Sexta-Feira Infantil IV e V, Educagao de Jovens e

Adultos (EJA) e 5o. Ano_

Assim, o prazo de entrega das mercadorias, considerando a decretagao de estado

de calamidade publica na maioria dos estados brasileiros, e suficiente e razoavel para a

situagao em epigrafe.

Convem informar ainda que, em outras licitagoes do mesmo objeto, o referido prazo

foi suficiente para empresas sediadas em outros estados, as quais cumpriram fielmente a

execugao das entregas das mercadorias. Saliente-se que a Celula da Alimentagao Escolar

da SME tern o cuidado de encaminhar a programagao mensal de entregas dos produtos

com antecedencia, de forma a nao prejudicar quando do envio destas pelas empresas

contratadas.

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido CONHECER a presente
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impugnagao, apresentada pela empresa EXITUS COMERCIAL PRODUTOS E S£RVI§OS

LTDA - EPP, eis que tempestivo, para, no merito, INDEFERIR os pedidos constantes na

exordial, concluindo-se pelo prosseguimento do processo licitatorio sem alteragoes.

Sobral - Ceara, aos 26 de Junho de 2020.

'Jstl
iCCNCELOS

m
fISCO HERBERT
Secretario Municipal da Educagao

DAYANNAKARLA COELH© XIMENES
Coordenadora Jurfdica da SME

OAB/CE n° 40.288
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EVANDRO DE SALES SOUZA

Pregoeiro
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