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DECRETO N° 2.869, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2022 - DISPOE
SOBRE A REGULAMENTACAO DAS ACOES E SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO NAS LOCALIDADES RURAIS DE
PEQUENO PORTE DO MUNICIPIO DE SOBRAL/CEARA DE QUE
TRATAALEIMUNICIPALN’2.181 DE 1 DE DEZEMBRO DE 2021.0
PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL, no uso das atribui¢des que lhe sao
conferidas pelo o art. 66, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Sobral, e
CONSIDERANDO o arcabougo legal vigente, em nivel constitucional,
federal e estadual, atendendo aos dispositivos atinentes a matéria, a saber: o
art. 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal de 1988; o art. 5° da Lei Federal n°®
11.445/07 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; os
arts 2°, § 1°, incisos I e II, e 23, inciso I, todos do Decreto n® 7.217 de 21 de
junho de 2010, e o art. 4°, § 9°, incs I, I e 111, do Decreto n® 10.588 de 24 de
dezembro de 2020, que regulamentam a respectiva lei; CONSIDERANDO o
interesse publico envolvido nas agdes e servigos de saneamento basico, em
especial o abastecimento de agua e esgotamento sanitario, muito embora com
caracteristicas e natureza de responsabilidade privada; CONSIDERANDO a
necessidade de regulamentar a operacionalizagdo das acgdes e servigos de
saneamento basico nas localidades rurais de pequeno porte deste Municipio,
através da delegacdo a ser conferida ao SISTEMA INTEGRADO DE
SANEAMENTO RURAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO ACARAU
COREAU - SISAR BAC E SUAS ASSOCIACOES FILIADAS, nos termos
da Lei Municipal n® 2.181 de 1 de dezembro de 2021, mediante Acordo de
Cooperagdo a ser firmado com a referida organizacdo da sociedade civil,
conforme previsto na Lei n° 13.019/2014, DECRETA: CAPITULO I - DO
OBJETO - Art. 1° Este Decreto define e estabelece normas e procedimentos
para operacionalizacdo das agdes e servicos de saneamento basico nas
localidades rurais de pequeno porte deste Municipio Paragrafo Unico: A
delegacdo dos servicos de que trata o caput sera formalizada mediante
Acordo de Cooperagdo com a associagdo multicomunitaria e suas
associagdes filiadas, com observancia ao disposto na Lei Municipal n®2.181
de 1 de dezembro de 2021 e, especialmente, na Lei Federal n® 13.019/2014
(Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil). CAPITULO II -
DAS DEFINICOES - Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se: I -
titular do servigo: 0 Municipio de Sobral, poder autorizante da realizagdo das
acdes e servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario pela
associacdo multicomunitaria e suas filiadas, nas localidades de pequeno
porte; 11 - organizag@o da sociedade civil (OSC): entidade privada sem fins
lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de
qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; IIl - associag@o
multicomunitaria (OSC): ¢ o SISTEMA INTEGRADO DE
SANEAMENTO RURAL entidade que congrega as associagdes
comunitarias de determinada Bacia Hidrografica, de direito privado e sem
fins econdmicos, que adota por diretriz o desenvolvimento e o fortalecimento
do modelo de gestdo associativa e compartilhada na realizagdo de agdes e
servicos de saneamento rural; IV - associagdes filiadas (OSC): sdo as
associagdes comunitarias de representagdo das comunidades rurais locais, de
direito privado ¢ sem fins econdmicos, constituida na forma da lei e
devidamente inscrita nos quadros associativos do SISTEMA INTEGRADO
DE SANEAMENTO RURAL da Bacia Hidrografica correspondente; V -
comunidades rurais: localidades de pequeno porte (vilas, aglomerados
rurais, povoados, nucleos, lugarejos e aldeias) situadas na zona rural dos
municipios, preponderantemente ocupada por populagdo de baixa renda,
onde o modelo de concessdo de prestagao dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario ndo se mostre viavel, seja do ponto de vista
econdmico, seja do ponto de vista operacional, e incompativeis com a
capacidade de pagamento dos usuarios; VI - operadores e prestadores de
servigos de saneamento rural nas localidades de pequeno porte: associagao
multicomunitaria (SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMENTO RURAL
DA BACIA HIDROGRAFICA DO ACARAU COREAU - SISAR BAC) e

suas filiadas; VII - acordo de cooperac@o: instrumento previsto na Lei
Federal n° 13.019/2014, por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco que
ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros; VIII - chamamento
publico: procedimento previsto na Lei Federal n° 13.019/2014, destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
Acordo de Cooperagdo, no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos; IX -
plano de trabalho - instrumento previsto na Lei Federal n® 13.019/2014,
componente anexo ao Acordo de Cooperagao, que estabelece agdes, cria
parametros e estabelece diretrizes concernentes aos servigos de saneamento
basico nas comunidades rurais; X - prestagdo de servico de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario: atividade, acompanhada ou ndo de
execugdo de obra, com objetivo de permitir aos usudrios acesso ao servico de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario com caracteristicas e
padroes de qualidade determinados pela legislacdo, planejamento ou
regulagdo. XI - sistema de abastecimento de agua: instalagdo composta por
conjunto de infraestruturas, obras civis, materiais e equipamentos, destinada
aprodugado e a distribuigdo canalizada de agua potavel para populagdes; XII -
agua potavel: agua para consumo humano cujos parametros
microbioldgicos, fisicos e quimicos atendam ao padrio de potabilidade
estabelecido pelas normas do Ministério da Saude XII - sistema de
esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigao final
adequado dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente; XIV - regulacdo: atividade de
normatiza¢do, mediagdo, defini¢do de tarifas, fiscalizagdo e controle dos
servigos de interesse publico, realizadas por entidade dotada de
independéncia decisoria, autonomia administrativa, orgamentaria e
financeira, transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisdes; XV - entidade reguladora - entidade cuja atribui¢do, dentre outras, &
a de editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico; X VI - fiscalizacao:
atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagdo, no
sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados pelo
poder publico e a utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servigos publicos;
XVII - planejamento: as atividades atinentes a identificagdo, qualificacdo,
quantificacdo, organizagdo e orientacdo de todas as agdes, publicas e
privadas, por meio das quais o servigo de saneamento basico rural deve ser
operado pela associagdo multicomunitaria e suas filiadas; XVIII - tarifas:
precos a serem pagos pelos usuarios pela utilizagdo dos servigos; XX -
universalizagao: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico. CAPITULO III - DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO EM
LOCALIDADE DE PEQUENO PORTE - Art. 3° A gestio, & operagio e a
execucao das agoes e servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario de responsabilidade privada nas comunidades rurais deste
Municipio, aplicam-se os principios, conceitos, padroes de potabilidade,
hipdteses de interrupcdo, regulagio e fiscalizagao, politica tarifaria, revisdo e
reajuste de tarifas previstos na legislagdo atinente a matéria, em especial o
disposto na Lei Federal n® 11.445/2007, na Lei Complementar Estadual n°
162/2016 e Lei Municipal n°2.181 de 1 de dezembro de 2021. § 1° A atuag@o
do SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMENTO RURAL DA BACIA
HIDROGRAFICA DO ACARAU COREAU - SISAR BAC fica
condicionada ao compartilhamento da gestdo e operagdo das agdes de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario com uma
ASSOCIACAO FILIADA, regularmente constituidas na forma da lei e
legalmente filiada ao SISAR BAC; § 2° A responsabilidade da associacao
multicomunitaria (SISAR) no que se refere ao controle da qualidade da agua
nao prejudica a vigilancia da qualidade da agua para o consumo humano por
parte da autoridade de satide publica. § 3° A associagdo multicomunitaria e
suas associagdes filiadas locais, conjuntamente, devem informar e orientar a
populagao sobre os procedimentos a serem adotados em caso de situagdes de
emergéncia que oferegam risco a saide publica, atendidas as orientagdes
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fixadas pela autoridade competente. CAPITULO IV - DO ACORDO DE
COOPERACAO - Art 4° Para a celebragio do Acordo de Cooperagdo com as
organizagdes da sociedade civil objetivando a gestdo, a operagdo ¢ a
prestacdo de servicos de saneamento rural nas localidades de pequeno porte
deste Municipio, sera inexigivel a realizagdo do procedimento de
chamamento publico, de acordo com a previsdo disposta no art. 31, caput, e
seu inciso II, da Lei Federal 13.019/2014 e, ainda, a autorizagdo para
delegacdo de tais servigos ao SISTEMA INTEGRADO DE
SANEAMENTO RURAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO ACARAU
COREAU - SISAR BAC e suas ASSOCIACOES FILIADAS conferida pela
Lei Municipal N°2.181 de 1 de dezembro de 2021. Art. 5° Obrigatoriamente,
0 Acordo de Cooperagao, tera como clausulas essenciais: I - a descrigao do
objeto pactuado; 11 - as obrigacdes das partes; I11 - a vigéncia e as hipoteses de
prorrogacdo; IV - a obrigacdo de prestar contas das acdes e servigos
realizados, com defini¢do de forma, metodologia e prazos, a forma de
monitoramento ¢ avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade; V - a obrigatoriedade,
quando o encerramento da delegacdo, da restituicdo ao Municipio de todos os
bens e infraestrutura dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario; VI - a prerrogativa atribuida 4 administragéo publica para assumir
ou transferir a responsabilidade pela execu¢do do objeto, no caso de
paralisagdo imotivada, de modo a evitar sua descontinuidade; VII - o livre
acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente as atividades desenvolvidas, bem como
aos locais de execugdo do respectivo objeto; VIII - a faculdade dos participes
rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas condigdes,
sangoes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de
prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengao, que nao
podera ser inferior a 360 (trezentos e sessenta) dias; X - a indicagdo do foro
para dirimir as dividas decorrentes da execugdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa; XI - a
responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive
no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal; XII -
aresponsabilidade exclusiva do SISAR BAC e suas Filiadas pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados
a execugdo do objeto previsto no Acordo de Cooperagao, nao implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragdo publica
municipal a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagdo ao
referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restricao a sua execugdo. Paragrafo tnico. Constara como
anexo do Acordo de Cooperagdo o Plano de Trabalho, que dele sera parte
integrante e indissociavel CAPITULO V - DO PLANEJAMENTO - Art. 6° O
Planejamento respeitara o que se encontra estabelecido no Plano Regional de
Saneamento Basico, cujas disposicdes prevalecerdo sobre aquelas
constantes dos Planos Municipais, quando existirem, nos termos do art. 17 da
Lein® 11.445/2007, com a nova redagéo conferida pela Lei n° 14.026/2020.
CAPITULO VI - DA REGULACAO E FISCALIZACAO - Art. 7° O
exercicio da fungdo de regulagdo e fiscalizagdo dar-se-a conforme
estabelecido no art. 5° da Lei Municipal n® 2.181 de 1 de dezembro de 2021.
Art. 8° Além daqueles fixados na legislagdo federal e estadual, sdo objetivos
da regulagdo e fiscalizagdo: garantir que os precos dos servigos de
saneamento basico nas localidades rurais de pequeno porte assegurem tanto o

equilibrio econémico e financeiro de sua utiliza¢ao, como a modicidade de
seus valores, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servicos e que permitam a apropriagao social dos ganhos de produtividade. §
1° A estrutura de rateio de custos inicial constara como anexo no Acordo de
Cooperagdo. § 2° As revisdes da estrutura de rateio de custos deverao ser pré-
autorizadas pela Agéncia Reguladora antes de ser aprovada em Assembleia
Geral Ordinaria da associagdo comunitaria. § 3° Apo6s aprovagao da estrutura
de rateio, os novos valores deverao ser comunicados a Agéncia Reguladora.
CAPITULO VII - DISPOSICOES GERAIS - Art. 9° Os bens publicos
vinculados a prestagdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, relacionados a este Decreto, reverterao ao Municipio, apds o prazo
estabelecido na Lei Municipal, neste Decreto e no Acordo de Cooperagao,
inclusive com os seus acréscimos, direitos e privilégios anteriormente
transferidos, bem como a imediata assun¢do do servico pelo poder
autorizante, realizando-se, ap6s os levantamentos, avaliagdes e liquida¢des
necessarias. § 1° Sera de responsabilidade conjunta do Municipio, do SISAR
BAC e de suas associagoes filiadas, a elaboracdo do inventario
fisico/financeiro de que trata o caput deste artigo, no prazo de 18 (dezoito)
meses a contar da data da assinatura do Acordo de Cooperagdo. § 2° O
inventario fisico/financeiro dos bens publicos vinculados a prestagao dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario devera integrar o
Acordo de Cooperacgdo como anexo. § 3° Os investimentos realizados pelo
SISAR BAC e/ou suas associagdes filiadas deverdo ser registrados em
relatérios anuais, que serdo apresentados ao representante do executivo
municipal e a Agéncia reguladora. § 4° Os investimentos de que trata o
paragrafo anterior constituirdo créditos a serem indenizados ou
compensados, caso ocorra a extingdo da autorizacao especifica antes do
prazo de 30(trinta) anos conforme previsto na Lei Municipal n°2.181 de 1 de
dezembro de 2021, e nas condi¢des estabelecidas em seu art. 4°, § 1°, bem
como no Acordo de Cooperacéo. Art. 10 Este Decreto entrara em vigor na
data da sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario. PACO
MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JUNIOR, em 23 de fevereiro de 2022. Ivo Ferreira Gomes - PREFEITO
MUNICIPAL.

REPUBLICADO POR INCORRECAO

DECRETO N° 2.875, DE 04 DE MARCO DE 2022. DISPOE SOBRE A
CLASSIFICACAO DE EMPREENDIMENTOS DE BAIXO RISCO
NO AMBITO DO MUNICiPIO DE SOBRAL PARA FINS DE
SIMPLIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS PARA OBTENCAO OU
DISPENSA DAS LICENCAS MUNICIPAIS, NA FORMA QUE
INDICA. O PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL, no uso das suas
atribuicdes legais, em especial a que lhe ¢ conferida pela parte final do inciso
IV do art. 66 da Lei Orgénica do Municipio, ¢ CONSIDERANDO a Lei
Federal n° 11.598, de 03 de dezembro de 2007, que estabelece diretrizes e
procedimentos para a simplificagdo e integracao do processo de registro e
legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas, criaa Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro ¢ da Legalizagdo de Empresas ¢ Negocios -
REDESIM; CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro
de 2019, que instituiu a Declara¢do de Direitos de Liberdade Econdmica e
estabeleceu garantias de livre mercado e as defini¢des para classificacdo de
atividades econdmicas em “baixo-risco”; CONSIDERANDO a Resolugio



Prefeitura
Retângulo

Prefeitura
Retângulo


