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SOBRAL

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVG

| PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: POGH06Y/2019-8PU
PARECER ADMINISTRATIVO N 001/2019-SESEP
| TOMADA DE PRECOS N% 003/2019-5b ,(,UMP,I CPL

- lumindrias de LED pertencentes a sede do Musycipio de Sobral.

RECORRENTE: RICARDO J. DA S. ROSA ML,

RECORRIDAS: (1) COMPACTA ENGENHARIA LTDA,, (2) B&Q ENERGIA JIDAL
(3) CTTELUZ SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA S/A. ¢ (4) VASCONCELOS If
| SANTOS LTDA.

OBJETO: Contratacic de empresa especializada para exccucio da terceira ctapa dos |
servicos de fornecimento, instalacao ¢ execucio da substituicdo das Jumindrias existentes por |

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

{. RELATORIO INICIAL

Cuida-se  de  Recurso  Admsustrativo intupoam pela cmpresa hciante
RICARDO L DA S0 ROSA MIL nos autos da Tomada de Precos n® 003/2019-
SECOMP/CPL, que tem como obijeto a “confratagde de erpresa especializada para execcdo de
ferceira elapa dos servieos de fornecimento, insialacdo ¢ execupdn da swbstitwigdo day lupiindrias existenies por
lurindrias de 1LEDD pestencentes d sede do Municapro de Sshral’.

Hm sintese, sdo estas as alegacoes da Recorrente, bem assim as respectivas
contrarrazdes protocotizadas:

‘ Processo

!
' Administrativo E .chorrente | Recornidas i Alegacdes |
. Recurso j RICARDOJ. | COMPACTA | (1) A Recorrente informa que |
} Administrativo ;| DA S ROSA ENGENHARTA i ag empresas Recorridas foram |
| P069024/2019 | ME. | LTDALB&Q | babilitadas  de¢  modo |
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T ENERGIA
ILIDA.,

L CTTRLUZ
| SERVICOS DE |
| ILUMINACAO
|

equﬂumdu pela Comissio
Permanente de Licttacdo, uma
vez que ndo apresentaram a |
dectaracao especificada no item
6.3.3.4. do Ediral da Tomada
de  Precos om guestdo
(eclaracio de Garantia das
Luminarias assmada  pela
ficitante/ proponente); 2) ‘s
Roga, ac final, a reforma da |
decisin da CPL para que as |
Recorridas sejam inabilitadas |
do cestame, _g

| - URBANA S/A. ¢ |
| | VASCONCELOS |
2 . ESANTOS
LIDA
| !
|
| |
Cont N CITRLCY,
R FArrazoees | SERVICOS DE | RICARDO DA |
m(.f;‘é;‘iii‘(; o TLUMINAGAO | S.ROSAMIL |
IO URBANA S/A.
|

— e —— e —— e S— i —_— e —— —
|
| f |
Contrarrazbes | B&Q - | preappo oA |
Recursais | ENERGIA S ROSA ML |
POTO047/2019 LTDA A
| |
! I
| |
|

| mantida sua habilitacio.

{1y A Recornda informa quc, |
A ,

[ cm que pesc ndo rer exabido |

declaraciao  assinada por ela

propria, Apresention a
declaracio firmada  pela '
fabricante das lummanas, gque
sef1a cqusvalente A0

documento exigido em Edital;
(2) Chega a dizer que a empresa
SUNTCOBA”, fabricante,
estarta vinculadas as obrigacoes
dc garantia frmadas; (3) Pede
qug seja mantsda sua
i habilitacio.

(1) A Recorrida informa qm,
lem guc pese nao ter exibido
dc,damcrao assinada por cla

Propria, apresentou al
declaracao ficmada  pela |
fabricante das luminarias, que

seria cquivalente e |

documento exigido em Edital;
2y Jnforma que apenas a
fabricante poderia apresentar
garantir contrarual, bem assim |
a functonalidade das
lumindnas; 3) Pede que sep

e et am

IZ o que mmporta relatar. Passa-se a andlise téenica mentona.

2. ANALISE TECNICA | _
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2.1, DA SITUAQAO DAS RECORRIDAS COMPACTA ENGENHARIA
,f LTDA, B&O ENERGIA LTDA,, CITELUZ SERVICOS DE

| ILUMINACAO URBANA S/A, e VASCONCELOS E SANTOS
LTDA.

A celeuma sc restringe, em estrerta sintese, a possibilidade de a Comissao
Permanente de Licitacho poder acettar ou nfo declaracio de garantia apresentada por
tercetro, Fabricante, ¢ nio pela pacte licitante/proponente, como dispde o Hdial Tsto
porguc, de fare. as empresas ora, Recorridas COMPACTA ENGENHARIA LTDA.
B&O. ENERGIA LTDA CITELUZ SERVICOS DE ILUMINACAQ URBANA
S/A. ¢ VASCONCELQOS E SANTOS LTDA. nio apresentaram o documento conforme

exigido no item 6.3.3.4. do instrumento convocatono.
() referido item assim esclarece:

6.3.3.4. Apresentar Declaracio de Garantia confirrmando 50,000 {cinquenta
mil) horas ou 66) (sessenta) meses as lummndnas, o que se complerar primerro,
o gue devera ser firmado/compromissado pela PROPONENTE.

Acerca disto, ndo ¢ demas relembrar que o poncipio da vinculacdo ao
instrumento convocatono possw estrema relevancia, na medida em que vincula nao s6 g
Admingsiracio, como também ox adounistrados as regras nele estipuladas. Desta sotte, em
se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrnio, deve haver vineulagao a elas.

o que estabelecem oy arts. 3%, 41 ¢ 55, X1, da Lt 0% 8.666/ 1993, rerbis

Art. 3% A lioiacio destna-se a garantie a observanaa do prcipio
constitucional da sonomiz, z seleciio da proposta mars vanigosa para )
admumstracio ¢ a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ serd
processada v julgada em estrita conformudade com os prmcipios bisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicsdade,
da probidade admimistrativa, da vinculacio av mstramento convocatono, do
julgamento obretveo ¢ dos que thes sdo correlatos,

Art 41 A Adoustracio nao pode descumprir as noromas e condiedes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

Art. 53, 540 clausulas necessirias eon todo contrato as gue estabelegan:

X1 - a vinculacio ao edial de licitacio ov ao termo gue a dispensou ou
a mexiglu, 20 convite ¢ & proposta do hcitante vencedor;

‘Frata-se. em verdade, de principio merente a toda hicitacao ¢ gue evita nio s
futaros descumprimentos das normas do edual, mas também o descumprimento de diversos
outros principos atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo, todos tratados com absoluta prionidade pela Administracio Poblic:
de Sobral.
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Neste sentido, convém citar a icdo de Maria Sylvia Zanelta D Pietro (PLETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13, Tid. S0 Paudo: Adas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essencral  cuja mobservancia enseqa nuhdade do
procedimento. Além de mencionado no art. 37 da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Admnistragio nao pode
descumprir as normas ¢ condicoes do ediral, a0 qual se acha estritamente
vinculada™ T o arngo 43, incise V, amda exige que o pulgamento
classificacio das propostas se fagam de acordo com os eritérios de avalicho
constantes do cdital. O principio dinge-se tanto 3 Adimnisteagio, como se
2 1d0 podem

vertfica pelos artigos crtados, como aos hatantes, pos es
dewar de atender aos requisttos do instrumento convocatGrio (edial ou
carta-convite); se deivarem de apresentar a documentagio cxigida, serio
considerados mabitados e receberiao de volia, fechado, o envelope-propaosta
art. 43, mciso T1); se demarem de atender as exgéneims concernentes a
proposta, serdo desclassificadas (artigo 48, mciso 1),

Como se ve, o principio da vinculagio ao mstrumento convocatono, a0 mesimo

tempo em que privilega a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios  da  igualdade, impessodlidade, publicdade, moralidade ¢ probidade
admmistrativa. precettua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel,
nos exatos termos das regras previamente estipuladas, 1sto sem contar a necessidade de
perpetuacio de tal vinculagio durante toda a execucao do contrato, sendo justamente isto
que foi realizado no presente certame.
E justamente por estar inteitamente vinculada ao instrumento convocatonio gue
a Prefatura de Sobral nio pode, neste momento, no meio do certame, deixar de exigir algo
que exigiu nonicio. Como se disse, O principio da vimculagio ac instramento convocatono
¢ corolario do principio da legalidade ¢ da objetividade das determinactes habilitardrias,
fmpde 2 Administracdo ¢ ao hicitante a observancia das normas estabelecidag no Hdital de
forma objetiva, mas sempree velando pelo principio da competitividade.

Na pratica, nenhuma  das licitantes questtonou qualquer  ponio  do
Edital antes da abertura dos envelopes iniciais (habilitagido), mesmo tendo, todas
elas, oportunidade de juntar todos os documentos exigidos no instrumento
convocatério e¢/ou de questionar a exigéncia de juntada, de modo que cventual
discordanca de itens basicos do Hdital neste momento acaba
por aparentar que as empresas Recorrentes buscam, em verdade  ede alguma
foorma, insistir em habiditacoes mdevidas.

Assim, ¢ diante do que agut exaustvamente se disse, concluimos que a
Administracdo Publica, no curso do processo de licitacio, ndo pode se afastar das regras por
ela mesma estabelecidas no mstrumento convocatdrio, pois, para garantis Seguranca ¢
estabihidade as relaches juridicas decorrentes do certame leitatorio, bem como para se
assegurar O fratamento wonomico entre os licitantes, € necessario ohservar estritamente
as disposiches constantes do edital ou ingtrumento congénere.

Secretarta Mumopal de Servigos Pabhicos
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A exigéncia editalicia de apresentacdo de garantia firmada pela propria
proponente faz absoluto sentido e, como exaustivamente dito, nido foi questionado
por nenhuma empresa licitante, Caso contrério, se a Administracdo Publica anuisse
receber declaracio de garantia firmada por terceiro, alheio ao procedimento
licitatério, seguramente a licitante vencedora, no caso de problemas com as
{umindrias, repassaria a obrigacdo/responsabilidade de reparar a signatdna da
declaracio de garantia, Ou secia, 3 Administracio Publica teria gue exigir, uma vez
que aceitou documento firmado por terceiro, o reparo ou substituicdo das lumindrias
4 empresa terceira, totalmente alheia ao préprio processo licitatono.

Fim relacdo especificamente as alegacoes da empresa CITHLUYZ, fot a propra
Recorrida que admitiu que a garantia dos matenais, de acordo com a declaracio apresentada,
ficaria sob responsabilidade da fabricante (e nio da licitante), qual seja. a UNTCOBA, ferindo,
portanto, as intengdes editalictas origindras da Admunsstracdo Piabhica.

Quanto as alegativas da empresa B&Q, igualmente ndo merecem mator guanda,
uma vez que a tese de impossibihidade de apresentagao da garannia em nome da proponente
¢ tdo desarrazoada que a empresa Recorrente ¢ outras apresentaram, semn problema algum, o
documento exygido pedo Edigal.

Importante ressaltar, mais uma vew, gue a opinido exarada supra caminha
figotosamente em fespeito a ebrgatdna vinculacdo a0 mstrumento  convocaténo, a
indispensavel transparéneia ¢ a necessdna busca pela ampla concorréneta objetrvando sempre
a melhor proposta para a Adminisiracdo Publica, conforme mclhor agui esmincado ¢ na
forma da Let

3. CONCLUSOES 7 ]

Fox positis, com base na fundamentacas acima expendida, a luz da legistacio
vigente sobre o tema e principios norteadores da licttacio publica, conclui-se e opina-se
pela reforma da decisao da Comissdo Permanente de Licitagdo para que sejam
inabilitadas as empresas Recorridas, quais sejam, das decisoes de inabilitagdes das
Recorrentes (1) COMPACTA ENGENHARIA L'TDA,, (2) B&Q ENERGIA LTDA,,
(3) CITELUZ SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA S/A. ¢ (4
VASCONCELOS E SANTOS LTDA., isto em respeito, como atgguido, a obrigatoria
vinculagio ao mstrumento convocatono, a indispensavel transparéncia ¢ a necessana busca
pela ampla concorrénaa objetivando sempre a melhor proposta para a Administracio
Pabhica.

Cumpre advertiy, oportupamente, quanto as opinides juridicas, que ndo compete
ac Orgio jundico a analise acerca da conveniéacia ¢ oportunidade da realizacio de qualquer
ato_da _gestdo, quer po sen aspectn  cconomico-fmanceiro, guer no o seu  aspecto
adminsstrativo. Hstes aspectos sio costumetramente denominados de méeiio adminstrativo
¢ sa0 de interra responsabilidade do Gestor Pablico ¢ demais autondades responsavers.

Assim, a analise do presente parecer cioge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, as questoces de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

/>r
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ndo possul o conddo de vincular o Administrador Pablico (M8 n. 24073, velator Mimistro
Carlos Velloso, 811, que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio juridica contearia, conforme preconiza o art, 50, inciso VI da Ler 0° 9.784/99.
Logo, a presente manifestacio ndo ¢ deliberativa nem vincula os mteressados, ficando a
decisio a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas ¢ remansosas do Supremo

Tribunal Federal, como o Mandado de Scguranca n” 30928-DF cuyjo excerto da ementa
segue abaixo transceito:

EMENTACONSTTTUCIONAL, ADMINISTRATIVO, TRIBUNAL
DI CONTAS.  TOMADA DI CONTAS  ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. C.T, art. 70, parag. tinico, art. 71,11, art. 133,
Les n® 8.906, de 1994, art. 2°,% 3%, art. 7%, art. 32, art. 34, [X. 1. - Advogade
de empresa estatal que, chamado a opmar, oferece parecer sugerindo
contratacio direta, sem hiciacio, medante mterpretacio da ler das hestagdes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em sesponsabilizar o advogado
sohdaramente com o admmsstrador que deaidn pela contetacio direta:
IMPOSSIBILTIDADE, dado que o parecer nao € ato admunsstrapso, sendo,
gquando muito, ato de admuustracio consuluva, que visa a mformar,
elucidar, sugertr providéncias admimstratvas a serem estabelenadas nos atos
de admuustracio ativa. Celso Antdnio Banderra de Mello, "Chrso de Diceito
Admnsseranvoe”, Matheros Tid., 13% ed., p. 377, 11, - O advogado somente
sera crvilmente responsavel pelos danos causados a scus chientes ou a2
tercerros, se decorrentes de erro grave, mescusivel, ou de ato ou oemissao
praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Crvily art. 159, 1.e18.906/94, art.
32011 - Mandado de Seguranca deferdo. (STF, Mandado de Seguranga 0
30928-DF. Relator Mimstro Cardos Velloso. 85 de aovembro de 2002). -
Lestacamaos,

H o parecer.

Sobral (CI2), 16 de maio de 2019,

Tt e
avelic Kellvgelho Rodngu s

Coordenadora Juridica OAB/CE 26.899
Secretaria Mymetpal Je Servicos Pablicos
/

Earneiro Neto
or de Huminacio Publica
tanicipal de Servigos Pablicos

oorden
Secretaria !
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Av. Virnate de Medelros, 1236, 3% Andar, Centro, Sobral/Cl
CINPIOT 398 634 /0001 -37



PRE R A

. SOBRAL

DECISAO ADMINISTRATIVA

Recebidos toje.

Acolho a opimiio da Coosdenacao furidica da Sceretarsa Munscipal de Servigos
Pabiicos (Parecer Administrativo N” 001/2019-SESED), com base na fundamentagio acima
expendida, a luz da legslacio  wigente sobre o wma, DECIDIMOS POR
CONHECER DO RECURSO ADMINISTRATIVO imnterpostos, porguanto
juridicamente cabivel ¢ tempestivo, ¢, no mérito, pelo PROVIMENTO do mesmo com a
consequente reforma das decisdes de habzhtagao das Recosrentes (1) COMPACTA
ENGENHARIA LTDA,, (2) B&Q ENERGIA LTDA., (3) CITELUZ SERVICOS
DE ILUMINACAO LRBANA S/A. e (4) VASCONCELOS E SANTOS LTDA.,
OCasido em que s¢ passardo a constar como inabiitadas do presente certame, na forma da
L.

Regstre-se. Publique-se.

Fxpedientes necessarios.

Sobral (CE), 16 de maio de 2019.

,/ U “\sduf\p@ ATeY
L Kafmelina Marjo
Presidente da Chmissio Pecmanente de Ll(,lflit.,&(}

Prestdente da Central de Licitaches da Prefeitura de Sobral
CELIC
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