PARECER N° 206/2018 — COJUR/SME

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° P037328/2018
PREGAO ELETRONICO N° 148/2018 - SME

Ementa: Direito Administrativo. Licitacbes e
Contratos. Pregdo Eletrénico. Aquisicdes de
Fardamento. Minuta de Edital. Analise juridica
prévia. Aprovacao.

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletrdnico, tendo

como objeto o “Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisi¢cdes de fardamentos

para os alunos da Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral/CE para o ano ietivo de

2019,

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos, no que importa a presente andlise:

a)

~ b)

o
d)
e)

f)

Requisicdo da Geréncia da Célula de Logistica da SME e autorizagdo do
Secretario Municipal da Educacéo;

Justificativa;

.Termo de Referéncia;

Mapa Comparativo de Precos;
Propostas Comerciais;

Edital do Pregao Eletrénico n° 148/2018, acompanhado dos respectivos
anexos (I - Termo de Referéncjg? Il — Carta Proposta; lll - Declaracéo
Relativa ao Trabalho de Empre"o Menor; IV — Minuta da Ata de Registro
de Precos; V —<Mi] jo Con#afo):

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a

analise prévia dos aspectos juridiéos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38,

paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
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SME no controle interno da legalidade dos atos administrativos pra'

preparatoria da licitagéo.

E o relatério. Passemos a analis

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer € meramente opinativo, sem

gualquer contelido decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficara
adstrito as determinagées das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, senéo

vejamos:

~ E licito concluir que é abusiva a responsabilizacéo do parecerista
a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e
o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Saivo
demonstracao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo contetddo de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca

eferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a):
Mln Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicacdo: DJ 01-02-2008)

O pregéao consiste em modalidade de licitac&o instituida pela Lei n® 10.520/2002,

para a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do referido diploma legal, séo
d considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado.

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestacdo sobre a natureza

comum dos servigos -a serem contratadog, o que viabiliza a adogdo do pregdo como

modalidade licitatéria e o ais aspectos juridicos relativos ao certame

proposto. g@/ﬂ u \
O Pregao Eletrdnico, rggllamentado pelo Decreto n° 5.456/2005, bem como o
disposto na Lei 10.520/2002 e no Decreto Municipal n° 2.026 de 02 de Maio de 2018,
determinando que esta é destinada a “aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”, adequando-se
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perfeitamente ao presente caso. O decreto federal em comento pr aniza ainda, eng
o

modalidade eletrnica, “salvo nos casos de comprovada inviabilidade™.

Destaca-se o relatério ao Acérddo n° 313/2014, onde o Ministro Benjamim
Zymler, defende que:

‘O Administrador Publico, ao analisar se o objeto do pregao

enquadra-se no conceito de bem ou servigo comum, devera

considerar dois fatores: os padrées de desempenho e qualidade

podem ser objetivamente definidos no edital? As especificacdes

estabelecidas sdo usuais de mercado? Se esses dois requisitos

forem atendidos o bem ou servico poderd ser licitado na

modalidade pregao. Isso nao significa que somente os bens pouco

sofisticados poderao ser objeto do pregao, ao contrario, objetos
complexos podem também ser enquadrados como comuns’.

Ademais, é importante salientar que a modalidade supracitada trara beneficios
procedimentais ao certame, consequéncia da diminuigao de formalidades e burocracia,
simplificagdo no procedimento, utilizando-se uma menor quantidade de papel, na qual
facilitara o manuseio de tal processo. Outro importante beneficio € o encurtamento de
distancias entre os interessados, decorrente da acessibilidade que a Internet traz,
possibilitando a participacdo de mais empresas interessadas e, consequentemente, o
aumento da competitividade.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei de Licitagdes, lei n.° 8.666/93, bem como com
a lei especifica Lei n°10.520/02-e Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o Pregéo, in
casu, Pregdo Eletronico, que é uma das mais céleres e eficazes modalidades,
levando em consideracdo as peculiaridades legais inerentes. E isto esta presente tanto
no aspecto do valor do objeto, bem como no que diz respeito as condigbes que
deverio constar expressamente no edital, na conformidade do que preconizam o artigo
40 do mencionado diploma legal. Ademais, deve-se ressaltar que nas minutas dos

respectivos contratos constantes dos autos, estdo previstas as clausulas que, por
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| - a autoridade competente justificara %cznece sidade d§5
contratagéo e definira o objeto do certame\ s e&%rrcrz?d@
ST habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, @s

sangdes por inadimplemento e as clausulas. do w o,
inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigcbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

[V - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do orgado ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre ouiras,
o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Em se tratando de Pregéo Eletrénico, importante ressaltar o que consta no art.
9° do Decreto n® 5.450/2005, in verbis:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregao, na forma eletrbnica, sera
observado o seguinte:
| - elaboracéo de termo de referéncia pelo drgéo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizacao;
Il - aprovacao do termo de referéncia pela autoridade competente;
Il - apresentacao de justificativa da necessidade da contratagao;
IV - elaboracao do edital, estabelecendo critérios de aceitacédo das
propostas;
V - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancbes
o aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as condigdes
que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes
para a celebragdo e execucdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administracéo;
VI - designacéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos
incisos Il e Ill, indicando os elementos técnicos fundamentais que
0 apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no
orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela administracdo.
§ 2° O termo de referéncia € o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela
administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro,

o Rodnigues se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do
Dayama ka aCoe o a’ﬂg‘% contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e
(J\rdeﬁaﬁﬁh‘}_" gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sancdes, de
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forma clara, concisa e objetiva.
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Portanto, a vista dos autos e do exposto, defronte fais necessid &S--0P os,
diante da conveniéncia - € —oportunidade, com fulcro em dar celeridade aos
procedimentos administrativos e, consequentemente, visando a economia processual e
uma maior eficiéncia no certame licitatério, a abertura deste, na modalidade PREGAO,
na forma ELETRONICA, do tipo MENOR PREGCO POR LOTE, para o “Registro de
Precos para futuras e eventuais aquisicées de fardamentos para os alunos da Rede
Publica Municipal de Ensino de Sobral/CE para o ano letivo de 2019, propondo, por
conseguinte, gue os auios sejam levados ao Exmo. Sr. Secretario de Educacéo, para
consideracdes. Em seguida, retornar os autos deste a Central de Licitagbes (CELIC)
para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim

precipuo de cumprir o seu objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral, 23 de Agosto de 2018.

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

DESPACHO:

/EF ancisco HerHert Lima ‘v'ascoﬁcelos
Secretario MU/ ipal da Educacao
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