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PARECER: N° 691/2020.
PROCESSO N° P136135/2020
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO

Versam os presentes autos sobre pedido de DISPENSA DE LICITACAO para
Aquisicdo de Gas Oxigénio Medicinal com fornecimento de cilindro em regime de comodato
para atender as Unidades Basicas de Salde, pacientes acompanhados pelo Servigco de
Atencdo Domiciliar e Hospital Doutor Estevam Ponte, conforme as especificacbes e
quantitativos previstos no Termo de Referéncia.

Extrai-se da justificativa apresentada pelo Coordenador da Assisténcia
Farmacéutica os seguintes pontos relevantes:

- que a empresa atualmente contratada para fornecimento de gas oxigénio medicinal ndo esta
cumprindo com a avenga, colocando em risco a vida dos pacientes que dependem do oxigénio
para sobreviver, juntando a justificativa documentos que comprovam o ndo cumprimento
contratual;

- que ha urgéncia em efetivar a contratagdo, posto que os pacientes que fazem uso do oxigénio
medicinal correm risco de morte com a falta do produto;

- que a pandemia ainda isnpira cuidados no municipio de sobral, anexando dados
epidemioldgicos que demosntram o auemtno de casos de COVID-19;

- que a entrega do ogixenio medicinal sera feita a Central de Abasteciemtno Farmacéutica de
Sobral (CAF), que posteriormente realizard o abastecimentos nas respectivas unidades de
salde e residencias dos pacientes atendiemtnos pelo programa de aten¢do domiciliar.

E o relatério. Passamos a opinar.

A regra, no direito brasileiro, é a obrigatoriedade de prévia licitag&o para
celebracdo dos contratos administrativos.

Enfretanto, a propria Constituicdo Federal atribuiu ao legislador a
competéncia para definir casos excepcionais em que a licitagdo néo é realizada, note-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(.)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes. (destaquei)

O complemento ao preceito constitucional veio com a Lei 8.666/93 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), que previu inimeros casos em que € autorizada,
excepcionaimente, a contratagdo direta, sem licitagdo, quais sejam: i) dispensa e ii)
inexigibilidade.
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competicdo, algumas razdes justificam que se deixe de efetua la em nome de outros interesses.
publicos que merecem acolhida, segundo o que estabelece o legislador. Em tais casos 0

legislador dispensa, mas quem decide se esta deve ou néo ocorrer & o administrador, cabendo-

lhe o juizo de valor (Fernanda Marinela/Direito Administrativo, 42 Ed. — Niterdi: impetus 2010).

A Lei 8.666/93, em seu Artigo 24, inciso IV, apresenta a seguinte hipdtese de
dispensa de licitagéo:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:
.)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos.

Assim sendo, fica demonstrado que a dispensa da licitacdo pleiteada esta
adequada as fundamentagbes do Artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93, posto que o oxigénio
medicinal é necessario para os pacientes acompanhados pelo Programa Melhor em Casa,
Centros de Saude da Familia, para mais de quarenta pacientes fazem uso de oxigenoterapia
domiciliar, por serem portadores de doengas crbnicas e terminais, tais como doenga pulmonar
oclusiva crénica, bem como, pacientes inseridos no PAVD - Programa de Atenc¢ao Ventilatéria
Domiciliar, sendo imperioso ressaltar que a falta da ventilagao/oxigénio causara a morte dos
pacientes. Tem-se ainda, que o crescente nimero de casos de COVID-19 no municipio de
Sobral inspira cuidados, sendo que o oxigénio medicinal é indispensavel no atendimento
desses pacientes no Hospital Doutor Estevam.

Conforme exposto pelo Coordenador da Assisténcia Farmacéutica da SMS de
Sobral-CE, o gas oxigénio medicinal € de fundamental importancia para o bem-estar dos
pacientes acompanhados pelo Programa Melhor em Casa e os Centros de Saude da Familia,
bem como para a estabilidade dos pacientes internados no Hospital Doutor Estevam Ponte,
com insuficiéncia respiratéria em decorréncia da COVID 19. Assim, a agilidade na aquisigéo
desse produto configura-se em favor do interesse publico - principio basico da melhor
vantagem para esta Administracdo Publica.

A urgéncia resta caracterizada em raz&o do atual fornecedor contratado para
entrega do oxigénio medicinal ndo esta realizando a entrega do produto, colocando em risco a
vida dos pacientes, hdo sendo viavel aguardar a finalizagdo de um novo procedimento de
licitagao.

Dessa forma, esta evidenciado a possibilidade de proceder com a aquisicéo
em comento, fazendo uso da dispensa da Licitagdo, na forma do art. 24, IV da Lei n.° 8.666/93,
visando, sobretudo, prejudicar a populagdo com a falta do material a ser adquirido.

Importa mencionar, conforme se verifica da Justificativa de Precos anexada
ao procedimento, que a cotagédo de precos foi feita a partir de consulta realizada no site Painel
de Precos do Governo Federal, Tribunal de Constas do Estado do Cearad e empresas que
executam o objeto da dispensa em comento. Ressalte-se, que 12 (doze) e-mails foram
enviados para potenciais fornecedores, buscando enriquecer a pesquisa de pregos, para
prestigiar o valor mais favoravel a administragdo publica.
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competem ao 6érgdo Jurldlco a anallse acerca da convenlenC|a e oportunidade da rea| acao.de
qualquer ato alheio as proprias atribuicGes desta Coordenagdo Juridica, quer no seu aspecto
econdmico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente
denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e
demais autoridades responsaveis.

Isto posto, essa Assessoria Juridica OPINA favoravelmente a dispensa de
licitacdo gue aqui se apresenta, haja vista que o procedimento que ora se apresenta encontra
embasamento juridico no art. 24, IV da Lei de Licitagcdes, por ser a aquisi¢cdo de gas oxigénio
medicinal de suma importancia para preservagdo da vida dos pacientes que necessitam desse
material médico hospitalar.

Salvo melhor Juizo,

E o Parecer
Sobral, 11 de dezembrp de 2020. / /S /S
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