4]

SOBRAL

FPREFEIT

AFGRETARIA 1338 DHES R VIG 1 y
MARTACAL E ASSE mc%;bt,..\; R 3

PARECER JUR{DICO - SEDHAS

PARECER ADMINISTRATIVO N¢2: 164/2021 ' O™
PROCESSOS P162949/2021

OBJETO: ADESAO A REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL E
INSUMOS DE INFORMATICA PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CELULA DE INFRAESTRUTURA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SOBRAL), CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA.

REQUERENTE: COORDENACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS
HUMANOS, HABITACAO E ASSISTENCIA SOCIAL

REQUERIDO: SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS, HABITACAO E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER JURIDICO OPINATIVO — AUTORIZAGCAO
PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
013/2021-SMS, DECORRENTE DO PREGAO
ELETRONICO N° 138/2020 DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE SOBRAL — PREVISAO
LEGAL NO §3° DO ART. 15 DA LE! FEDERAL
8.666/93 E NO DECRETO MUNICIPAL 2257/2019.

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento administrativo formulado pela Coordenacgio da
Assisténcia Social da Secretaria Municipal dos Direitos Humanos, Habitagdc e Assisténcia Social, por meio
do Oficio N2 0339/2021, datado de 26 de agosto do ano de 2021, direcionado a lima. Secretaria dos Direitos
Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social, Sra. Andrezza Aguiar Coetho, acerca da AUTORIZAGAC PARA
ADESAO a Ata de Registro de Precos n® 013/2021 — SMS, decorrente do Pregdo Eletrénico n® 138/2020 da
Secretaria Municipal de Satde de Sobral/CE, cujo objeto é o “REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E
EVENTUAIS ACUISICOES DE MATERIAL E INSUMOS DE INFORMATICA PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
CELULA DE INFRASSTEUTURA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SOBRAL), CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA. O valor desse processo importa em
R$ 91.381,96 {noventa e um mil trezentos e oitenta e um reais e noventa e seis centavos).

Observa ainda, que é de conhecimento deste parecerista, até a presente data, 0s
seguintes documenios:

1. OFICIO N2 339/2021 - Coordenagdo da Assisténcia Social da Secretaria
Municipal dos Direitos Humanos, Habitagdo e Assisténcia Social
a. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO;
b. OFICIO N2 0156/2021 — SEDHAS (Requerimento de autoriza¢do para
utilizacdo da ATA de Registo de Prego Interna n? 013/202]
c. OFICIO N2 137/2021 - CELIC (Solicitando manifesta¢do da
do Oficio n2 156/2021 — SEDHAS)
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d. OFICIO N2 567/2021 — SMS (Resposta ao Oficio “}‘15'1'55‘/2@2' :
(Acatando a solicitagdio disposta no Oficio 156/2021 — SEDRAS) s

e. OFICIO N2 142/2021 - CELIC {Autorizacio para utilizacdo da ATA=ge e ™
Registo de Prego Interna n® 013/2021);

f. QOFICIO N2 0212/2021 — SEDHAS (Requerimento para autorizagio de
utilizagdo da ATA de Registo de Prego da Secretaria de Salde de
Sobral); _

g. OFICIO N2 011/2021 - JL SILVA SERVICOS (Resposta ac Oficio
0212/2021-SEDHAS, manifestando nenhuma objegio a adesiio);

h. OFICIO N2 0213/2021 - (Requerimento para autorizacio de utitizacdo
da ATA de Registo de Prego da Secretaria de Sadde de Sobral);

i. OFICIO DISTRIBUIDORA POSITIVO (Resposta ao Oficio 0213/2021-
SEDHAS, manifestando nenhuma objecio a adesdo);

j. OFICIO N2 0214/2021 — SEDHAS {Requerimento para autorizacdo de
utilizacdo da ATA de Registo de Pre¢o da Secretaria de Salide de

. Sohral);

k. OFICIO LAPTOP INFORMATICA (Resposta ac Oficio 0214/2021-

. SEDHAS, manifestando nenhuma objecdo a adesao};

‘ I.  OFICIO N2 0215/2021 — SEDHAS (Requerimento para autorizagio de

utilizacdo da ATA de Registo de Preco da Secretaria de Sadde de
Sobral);
m. OFICIO NEW RAPHA TECH (Resposta ao Oficic 0215/2021-SEDHAS,
manifestando nenhuma objec¢io a adesio);
n. TERMO DE REFERENCIA;
Cépia dos documentos do Pregéo Eletrénico n? 138/2020 — SMS;
p. Copia dos documentos da Ata de Registro de Pregos n? 013/2021 -
SMS, oriunda do Pregdo Eletrfnico n2 138/2020 - SMS;
. Mapa Comparativo e Propostas;
r. Documentacio das empresas:
i. JULIANA FERREIRA DA SILVA;
. ii. LAPTOP INFORMATICA E TECNOLOGIA LTDA;
iii. POSITIVO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA;
iv. Raphael silva Aradjo me,

s. MINUTA DO TERMO DE HOMOLOGACAO DE ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS;

t. MINUTA DO ATO DE HOMOLOGAGAOD DE ADESAC A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS

E 0 BREVE refatério.

2. DA OPINIAO TECNICA JURIDICA NAO VINCULANTE

inicialmente, cumpre destacar a promulgacdo de NOVO DISPQSITIVO LEGAL que
trata de LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, autuada sob n® 14.133 e datada de 12 feahyil de
2021, devidamente publicada na Edig8o: 61-F, Segdo: 1 — Extra, em 01/04/2021, considerando que '
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Art. 193. Revogam-se; E
| - 05 arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junhe de 1993, na data de publicagdo
desta Lei;

11-a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 18.520, de 17 de julho de 2002,
e o5 arts. 1% a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de aposto de 2011, apds decorridos 2
{dois) anos da publicacdo oficial desta Lei.
{.)

{destaquei)
{fonte; LEI N2 14.133, DE 18 DE ABRIL DEF 2021 - LEI N2 14,133, DF 12 DF ABRIL DF
2021 - DAQU - imprensa Nacional)

Frente ao exposto, destaco gue o parecer se caracteriza como um ato opinativo.
No ambite juridico, sobretudo na Administracio Publica, o parecer denominado de parecer juridico, surge,
na maioria dos casos, de uma breve consulta realizada por érgdos ou agentes publicos, em sede da opinido
técnica juridica ndo vinculante. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissdo do respectivo
parecer juridico, do qual, em regra, ndo vincula 0 administrador, possuindo este a discricionariedade de
seguir a opinido disposta ou n3o.

Assim, em regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, de cunho pessoal
do emitente, ou seja, que reflete apenas um julze de valor, hdo vinculando o administrador, que tem a
competéncia deciséria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor
juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato proprio e discricionario praticado pela autoridade
competente.

Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal, para aclarar & nortear o administrador que pode segui-lo ou ignora-lo,
quando da pratica de determinado ato administrativo.

Como bem salientado pela renomada doutrinadora Maria Sylvia Zanela Di Pietro,
“g parecer ndo possui efeito normativo, por sim mesmo (...). E o despacho dessa autoridade que da efeito
normativo ao parecer”.

Por derradeiro, frise-se que a presente pec¢a da lavra de advogado publico tem
cardter meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestagbes do advogado
publico ndo sdo deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo da autoridade superior
ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decistes pacificas e remansosas do Supremo
Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAD

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratacdo direta, sem licitag¥o, mediante interpretagio da lei das licitagBes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da tnifio em responsabilizar o advogado
solidariamente com © administrador que decidiu pela contratacdo direta:

muito, ato de administracio consuliiva, que visa a Informar, elugy
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de adminisigcdo gtiva.
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132 ed,, p. 377. il. - O advogado somente sera civilmente respansédvel pelo
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou

de ato ou omissdo praticade com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art'."‘lsse;_, L

Lei®.906/94, art. 32. Iil. - Mandado de Seguranca deferido. {STE. Mandado de
Seguranga ne. 30928-DFE. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Assim, feitos estes esclarecimentos, passa-se a analise do mérito do caso em
concreto.

3. DOS FUNDAMENTOS

A premissa elementar adotada pelc ordenamento juridico patrio, no que
concerne a contratacdo pela Administragdo Publica, € de que todas as aquisigbes de bens ou
contratacdo de servigos com terceiros levadas a efeito pelo ente Pulblico serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, de modo a identificar e escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

Dessa feita, a licitacdo, por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37,
CF/88) e infraconstitucional (art. 22 da Lei n? 8.666/93), é regra para a Administracio Piblica que, ao
necessitar adguirir produtos ou executar algum tipo de servigo, deve abrir um processo de licitacdo para
escolher seus fornecedores ou prestadores de servigos, devenda fazer, sempre, a opgdo pela proposta
mais vantajosa ao atendimento do interesse publico diretamente envolvido, colocando em condigGes
de igualdade as empresas que do certame queiram participar.

A modalidade de licitacdo escolhida fol o pregdo {Lei n? 10.520/02), para
fins de Registro de Precos, conforme previsto no o art. 15, Il da Lei n? 8.666/93, regulamentado
pelo Decreto Federal n2 7.892/2013.

O Sistema de Registro de Prego — SRP, consiste em um procedimento auxiliar
previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuagdo da Administragdo
POblica nas contratacbes ou aquisices de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as
condicfes de igualdade de oportunidade dagueies que do certame queiram participar.

De outro modo, pode se dizer que o SRP é o conjunto de procedimento para
registro formal de precos relativos a prestagéo de servigos e aguisicio de bens, para contratagbes futuras.
Apés efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de Registro de Preco, que concerne em
um documento de compromisso para contratagdo futura, em que se regisiram os pregos, fornecedores,
Grgios participantes e condigfes a serem praticadas.

Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema registro de precos ndo
€ um instituto préprio da contratacdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade
de proporcionar uma relacio contratual mais eficiente para a Administracdo, considerando que a
licitacio em que se utiliza a técnica do registro de pregos é exatamente igual as demais modalidades,
diferenciando-se apenas na forma de aquisigiio ou da prestacdo dos servigos que fica condicionada pela
efetiva demanda.
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regu amentou o Slstema de Reglstro de Pregos, e lnStItUIU a possubnhdade de ser apergltaﬁ“a ]
mais vantajosa de uma licitacdo realizada por outros 6rgéios e/ou entidades. e

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominagdo te-lcartna”
gue pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta
desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, com reducdo de tempo e de custos, evitando-se o
dispendioso e demorado processo de licitacdo, propiciando maior eficiéncia na prestacdo dos servigos
publicos.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel @ mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas,
aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagdo, como no caso indicado
e justificado.

Aliado as consideragGes acima relatadas, no presente taso, é solar a existéncia de
submissdo aos termos do Decreto Municipal n® 2257, de 30 de agosto de 2019, no tocante a
Regulamentacdo, no ambito do municipio de Sobral, o sistema de registro de precos previsto no art. 15 da
lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Vejamos:
(%]

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicGes:

| - Sistema de Registro de Pre¢os - SRP: conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos & prestacSo de servigos e aguisicdo de bens, para
contratagtes futuras;

1l - Ata de Repgistro de Pregps: documento vinculativo, cbrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, onde se registraim os precos,
fornecedores, drgdos pariicipantes e condicSes a serem_praticadas, conforme as
disposicdes contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas;
(...}

{destaquei}

Ensina Ronny Charles em sua obra Leis de LicitacSes Pablicas Comentadas (p. 84,
2011), que o registro de pregos é um procedimento permitido pela legislacdo, de forma a facilitar a atuagdo
da Administrag8o em relagdo a futuras presta¢Ses de servicos e aquisicdo gradual de bens. Utilizando esse
procedimento, pode-se deflagrar certame licitatdrio em gue o vencedor terd seus pregos registrados, para
que posteriores necessidades de obtengédo dos bens e servigos sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo
com os pregos aferidos e de modo proporcionai a demanda da Administragdo.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado carona ou adesdo a ata de
registro de pregos, acessério a formagdo da ata de registro de prego, consistente em adesdo a esta por
outros entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e estd regulamentado pelo
Decreto Municipal n? 2.257 de 30 de agosto de 2019 e demais dispositivos legais pertinentes.

Da anélise dos autos verifica-se tratar de pedido de AUTORIZACAQ PARA ADESAQ
A REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL E INSUMOS DE
INFORMATICA PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CELULA DE INFRAESTRUTURA DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE SOBRAL), CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA. Por este
modo de aquisi¢io, o drgdo ndo-participante, mesmo ndo figurando na origem do procedimento, possui a
faculdade de aderir 2 ata de registro de preco apds a devida consulta ac érgic gerenciador e §
aceitagdo pelos fornecedores, condutas que foram devidamente observadas pelo requerente q y dve
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anuéncia do gestor da ata hem como do fornecedor, Outrossim, estemplentotamhbemo edecgiao-ﬂhsw

imposto por lei as cantratacGes adicionais, que ndo devem ultrapassar cem por cento dgs@q i
. . - . 2 &

registrados na Ata de Registro de Preco. E 0 que consta no Decreto Municipal n2 2257 de 0’§dg agos Lé?“-}

2019, em seu artigo 31, in verbis: &, A

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer drgdo ou entidade da Administragdo Piblica, nas esferas Municipais,
Estaduais ou Federal, mesmo que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante a aceitacdo do 6rgdo gerenciador

Apds analisar a solicitagio da Secretaria dos Direitos Humanos, Habitagdo e
Assisténcia Social do Municipio de Sobral, verificamos que as especificacbes técnicas dos bens solicitados
sdo compatlveis com o que esta disposto a ser fornecido pela Empresa participante, ndo havendo, portanto,
nenhum 6bice gquanto a sua utilizagdo. Destacamos também que 0 procedimento ora requerido estd em
confarmidade com os requisitos e definicGes dispostos na Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das aquisigGes
pelo Poder Puablico.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adeséo da Secretaria dos
Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social de Scobral a ata de registro de pregcos em epigrafe. Em
verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse pablico, principio formador da
atividade administrativa.

4. CONCLUSAO

Sendo assim, OPINO PELA POSSIBILIDADE JURIDICA da AUTORIZACAO PARA

ADESAO a Ata de Registro de Pregos n° 013/2021 — SMS, decorrente do Pregéo Eletronico n® 138/2020 da

Secretaria Municipal de Sadide de Sobral/CE, cujo objeto é o “REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E

EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL E INSUMOS DE INFORMATICA PARA ATENDER AS DEMANDAS DA

CELULA DE INFRAESTRUTURA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SOBRAL), CONFORME

ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA., destacando gue o valor desse processo importa

’ em RS 91.381,96 (noventa e um mil trezentos e oitenta e um reais e noventa e seis centavos)., tudo em

perfeita congruéncia os termos do Decrete Municipal n® 2257, de 30 de agosto de 2019, e ainda da Lei n®.
8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

E o0 parecer opinativo, salvo Melhor Juizo.

Encaminhe-se a apreciagdo superior.

Sobral — CE, 14 de oo ano de 2021.

Advogddo- OAB/CE n2 28.829
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