DECRETON®_ ..+~ DE L DE .. - .= DE 2019.

REVOGA A DOACAO ESTABELECIDA
NO DECRETO N° 1624, DE 15 DE
AGOSTO DE 2014, NA FORMA QUE
INDICA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL, no uso de suas atribuicoes
legais, em especial aquelas conferidas pelo att. 66, inciso IV, da Lei Organica Municipal;

CONSIDERANDO que a donataria Ordem dos Advogados do Biasil —
Subseccio de Sobral/CE nio implementou a condicio estabelecida no art. 2°, pardgrafo unico,
do Decreto n® 1624, de 15 de agosto de 2014;

CONSIDERANDO que decorreram quase 03 (trés) anos.desde o efetivo

registto da doacio com clausula de reversio;

CONSIDERANDO que foi inaugurado regulat Processo Administrativo sob

o n°® P068792/2019, que teve como objeto a anilise do caso concreto, sendo garantido o
contraditério e a ampla defesa a empresa DONATARIA;

CONSIDERANDO que os fatos descritos pela instituicio pata a nao
implementacio do empreendimento destinado a consecugio do Clube do Advogado nido sio
" qualificadas como for¢a maior e ndo sao suficientes a elidir a obtigacio firmada;

CONSIDERANDO 2 intengio do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico (CDE) na consecugio de empregos efetivos no Municipio de Sobral;

CONSIDERANDO 2 auséncia, pot patte da empresa Donataria, de concreta
- previsao na implementagio do empreendimento;

DECRETA:

Art. 1°. Fica Revogada a doacio estabelecida no Decreto n°® 1624, de 15 de
agosto de 2014, sendo revertido ao Pattimonio do Municipio o imével desctito como um terreno
de forma irregular, localizado Avenida Mae Rainha, n° 703, Bairro Renato Parente, nesta cidade,
com 4tea total de nove mil cento e oitenta e sete metros e setenta e sete centimetros quadrados
(9.187,77m?), limitando-se a0 NORTE com a Avenida Mie Rainha, por onde mede oitenta e sete
metros e quarenta e seis centimetros (87,46m); a0 SUL com a Rua Manoel C. Aragao {Antiga Rua
S.D.0. 06), por onde mede noventa metros ¢ vinte ¢ quatto centimetros {90,24m); ao LESTE
com a Rua Zizi Pontes (Antiga Rua S.D.O. 25), por onde mede cento e dezenove mettos e
setenta e um centimetros (119,71m); e ao OESTE com o terrenc 01, de proptiedade do
Municipio de Sobral, por onde mede oitenta e cinco metros e quatenta e sete centimetros

(85,47m).6£r,
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Art. 2%, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢oes emn contrario.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JONIOR, em .25 de -0 de 2019.

o

IVO FERREIRA GOMES
PREFEITO DE SOBRAL

L ,

VISTO

Eunim;pz ¢ Sobral
RODRIGO MESQUITA ARAUJO

Precurador Geral - OAB/CE N° 20.301
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PARECER JURIDICO

PARECER ADMINISTRATIVO N°: 450,/2019
PROCESSO N°: P068792,/2019

OBJETO: ANALISE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO EM QUE FOI
DELIBERADA A REVERSAO DE BEM EM FAVOR DA MUNICIPALIDADE
INTERESSADO (A): ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SUBSECCAO
SOBRAL

ANALISE DE PROCESSO P068792/2019 — VERIFICADO
QUE FORAM CUMPRIDOS OS REQUISITOS LEGAIS
DETERMINADOS EM NORMA - BENEFICIARIO
NOTIFICADO PARA APRESENTAR DEFESA —
GARANTIDO O CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA - MOTIVOS DA MORA NA EXECUCAO QUE
NAO FORAM SUFICIENTES A ELIDIR A OBRIGACAO
FIRMADA - INSTITUICAO DONATARIA DEFENDE
QUE FAZ JUS A PRORROGACAO DO PRAZO PARA
IMPLANTACAO DO EMPREENDIMENTOQ-
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DE SOBRAL (CDE) DELIBEROU ACERCA DO OBJETO
EM ANALISE, DECIDINDO DE FORMA UNANIME
PELA REVERSAO DO BEM EM FAVOR DA
MUNICIPALIDADE - DECISAO QUE ESTA APTA A
PRODUZIR OS SEUS EFEITOS - OAB NOTIFICADA
PARA MANIFESTAR-SE ACERCA DA DECISAQO
PROLATADA, RESTANDO INERTE - DEFERE O
PLEITO PARA FINS DE EXECUTAR O DECRETO DE
REVERSAO DO BEM.

I - RELATORIO

A OAB-Subsecgio Sobral recebeu do Municipio, por meio do Dectreto
Municipal n°1.624/2014, a doacio de um terreno localizado na Avenida Mie Rainha, n®703,
Baitio Renato Parente, com o fim especifico de construit o Clube do Advogado, o que nio foi

perpetrado até a data hodierna.
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Procuradoria Geral do Municipic

Em 21 de setembro de 2018, a citada entidade de classe, por intermédio de seu
Presidente, Dr. Rafael Percira Ponte, apresentou o Oficio n°205/2018, no qual pleitcia a

prorrogagio do prazo para a construcio do empreendimento.

Descreve que a verba concernente 2 edificacio do Clube em questao sera
disponibilizada pelo Conselho Federal d2 OAB durante o transcurso do exercicio financeiro de
2019.

Compdem o processo os seguintes documentos:

Oficio n°205/2018-OAB;

Oficio n°157-STDE, datado de 24 de absil de 2019;

Laudo Técnico de Vistoria do imével realizado pela STDE;
Notificagao concedendo prazo para que a OAB manifeste-se;
Oficio n°118/2019-OAB,

Parecer Técnico;

Decreto n°2139, de 09 de novembzo de 2018;

Decreto n°1624, de 15 de agosto de 2014;

Sl R SR

9. Escritara Pablica de Doagio, com cliusula de reversio ao Municipio em
caso de nao implemento do empreendimento no prazo determinado;

10. Publicagio da Ata da 46° Reuniio Ordinida — Conselho do
Desenvolvimento Econdmico (CDE), publicada no Didtio Oficial do Municipio de Sobral, Ano
HI, n°588, segunda-feira, 15 de julho de 2019, a qual trata da reversio do imével pata a
municipalidade;

11. Notificacio 2 OAB acerca da decisio prolatada pelo Conselho do
Desenvolvimento Feondmico (CDE);

12. Ata da 46° Reuniio Ordiniria — Consclho do Desenvolvimento
Econémico (CDE);

13. Patrecer Administrativo n°026/2019, formalizado pela Assessoria Jutidica
da STDE, subscrito pelo Dr. Carlos Antdnio Elias dos Reis Junior, OAB/CE n°18.435; e

14. Oficio n°488-STDE, no qual o Secretario do Trabalho ¢ Desenvolvimento

Econémico, St. Raimundo Indcio Neto solicita 3 Procuradoria Geral do Municipio a confeccio

de Decteto de Revogacio da doacio perpetrada em favor da OAB-Subseccio Sobral.

Prefeitura Municipal de Sobrai
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Procuradoria Gerzl do Municipic

E o relatério, passo a opinat.

I1 - FUNDAMENTACAO

a) Da Competéncia da Procuradoria Getal do Municipio

Como por demais sabido de toda a Administracio do Municipio de Sobral, a
Procuradoria Geral do Municipio — PGM € obtigada a bem cumprir uma sétie de competéncias a

ela determinada pela legislacio em vigor na atualidade.

De acordo com o art. 20, da Lei Municipal n° 1.607/2017, que dispde sobte a
organizacio e a esttutura administrativa do Poder Executivo Municipal, a PGM ¢ tesponsavel
pelas atividades de consultotia, assessoramento juridico e analise da legalidade dos atos do Poder
Executivo, assistindo a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa

dos atos a serem por ela praticados ou j4 efetivados, sendo veja-se:

Art. 20. A Procuradoria Gesal do Municipio de Sobtal tem como finalidade a
representacic judicialmente e extrajudicial do Municipio, concedendo-The as
atividades de consultora e assessoramento juridico ac Poder Executivo, atuando
nos feitos em que tenha interesse direto ou indireto, competindo-The:

L]

[l elaborar ou analisar os atos administrativos necessitios a0 bom
desenvolvimento da Administracio  Piablica Municipal, avaliando  sua
constitucionalidade e legalidade, fecomendando, quando for o caso, sua
anulagiio, revogacio ou as medidas administrativas e judiciais cabiveis;

Portanto, pacifico o entendimento sobre a legalidade e competéncia desta
Procutradoria Geral em conhecer do processo administrativo que requer prescticio e, ainda,

reconhecer o instituto supra referido, dando-lhe, ou nio, deferimento.

Descreve o Decreto n°2139, de 09 de novembro de 2018, em seu artigo 7°, in

verbis:
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Ast. 7°. Bventuais recussos a decisio final do Conselho de Desenvolvimento
Econbmico de Sobral (CDE/Sobral), deverio ser considerados pela
Procuradoria Geral do Murnicipio (PGM).

Contudo, registre-se que a OAB-Subsecgio Sobtal nio apresentou recurso a
decisdo final exarada pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Sobral (CDE/Sobral),
sendo a presente analise acrescida ao processo com fins tio somente de ponderar a regularidade

do pedido de elaboracio do Decteto que tevoga a doacao.

b} Da Alegagio da OAB acerca do Deferimento do Pedido de

Prorrogagio

Mediante o oficio n°118/2019, a OAB descreve que @ OAB, Subsecego Sobral, no
segundo semestre de 2018, fora convocada para uma sessio junto ao Conselbo do Programa de Desenmolvimento
Econimico de Sobral — PRODECON. Nesia ocasido, foi apresentado a0 PRODECON o5 motiros gue
provecaram o atraso no inicio das obras ¢, ao final, o Conselbo do PRODECON, por unaninridade, deferin o
pedido de protrogagio por mais um ano, sendo informado gue haveria a publicagio do Decreto

oftcializando a mencionada prorrogagio.

Contudo, imperioso registrar que ja decotteu petiodo supetior a um ano desde
o scgundo semestre de 2018 sem que qualquer evolugio tenha se dado na edificacio da obra
relativa a0 Clube do Advogado. Em face do exposto, teve inicio o Processo P068792/2019, que

teve por objeto a analise pormenorizada do caso concreto.

No referido processo, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico — CDE
decidiu, apés regular tramitacio do feito, pela reversio do bem em favor da municipalidade. Fm
seguida, foi notificada a OAB, que se quedou inerte, nio se manifestando sobre a decisio
prolatada. Em face do apresentado, tém-se pelo trinsito em julgado da decisio indicada na seara
administrativa, ndo havendo que petseverar o alegado pela Ordem dos Advogados do Brasil —

seccao Sobral.

¢) Das manifesta¢tes contidas no Processo sub examen
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No processo P068792/2019, se verifica 2 constincia de Laudo Técnico de
Vistoria realizado no imével doado em favor da OAB-Subseccio Sobral. A vistoria foi realizada

no dia 26 de abril de 2019, sendo averiguado o seguinte:

O referido imével foi doado pelo Programa de Deservolvimento Econdmico —
PRODECON, com o objetivo de realizagio de abertura de procedimento
administrativo. Pelo que foi observado na vistoda em questio, pode-se notar
que o imdvel se encontra com cetta quantidade de vegetacio acumulada,
dificultando o acesso ao mesmo.

()

Concluimos, apds a vistoria em loco no endereco situado na Avenida Alie
Rainha, n°703, Baitro Renato Patente, nesta cidade, conforme Foto 2, observa-
se que nio hd nenhuma etapa de edificacio de obras civis concluidas no
imével. O objeto de doagio do imével apiesenta drea total de 9.187.77 m?,
limitando-se a0 NORTE com avenida Mie Rainhe, medindo oitenta e sete
metfos € quatenta e seis centimetros (87,46m); ao SUL com a Rua Manuel C.
Aragio (antiga Rua SD.0O. 06), medindo novenia metros e winte e quatro
centimetros (90,24 m); a0 LESTE com a Rua Zizi Pontes (antiga rua $.D.0. 25),
medindo cento e dezenove metros e setenta e wm centimetros (119,71m); e a
OESTE com o terrenc 01, de propriedade do municipic de Sobral, medindo
oitenta e cinco metros e quarentz e sete centimetros (85,47m). Desta sorte,
entende-se que a geragdo de 15 (quinze) empregos diretos empenhados
na carta de intengBes nio estdo, até a picsente data, sendo efetivados,
caracterizando um descumptimento pot parte da empresa beneficiada.

{Destacamosj

Conforme se identifica, nio houve qualquer melhoramento no imdwvel pot
parte do donatario, transcorrendo, desde o Decreto n°1624, de 15 de agosto de 2014, mais de
cinco anos. Por conseguinte, nio restam dividas de que houve tempo suficiente para que os

trabalhos fossem iniciados, mantendo-se inerte a donataria.

Atentamos ainda que decorreu a 46° Reunido Ordiniria do Consetho do
Desenvolvimento Feonbémico (CDE), na qual restou decidida a reversio do imével que havia
sido doado 4 OAB. A ata da indicada reuniio foi devidamente publicada no Diario Oficial do
Municipio no dia 09 de novembto de 2018. Da decisio indicada, foi notificada 2 OAB para

manifestar-se, quedando-se inerte.
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Foi, ainda, formalizado o Parecer Administrativo n°026/2019, exarado pela
assessotia jutidica da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Feonémico de Sobral, no qual o

procurador Dr. Catlos Antonio Elias dos Reis Janior, OAB/CE 18. descreve que:

(..) o feito esti a manter a perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela legislagdo, estabelecendo o devido processo legal e
estabelecendo o contraditério e ampla defesa, o que entendemos estar presente
nas pecas acatreadas no presente volume processual.

Isto posto, por ser de le, opina esta Assessotia, favoravelmente, pela correta
adequagiio juridica inetente ao presente feito, propondo, por conseguinte, o
envio dos autos 4 Procuradosia Geral do Municipio PG para que se
providencie as medidas processuais ultetiores cabiveis, com o fim de cumpir o
seu objeto.

No Decreto N° 1624, de 15 de agosto de 2014, resta clara a sancdo de reversio

em caso de ndo cumprimento das finalidades determinadas, senio Vejamnos:

DECRETO N° 1624, DE 15 DE AGOSTO DE 2014 - Doa o bem imével que
indica, e di outras providéncias. O PREFEITQ MUNICIPAL DE SOBRAL,
no uso de suas attibuicdes que The confere o art. 66, inciso IV, da Lei Orghnica
do Municipio, e CONSIDERANDO 2 autotizacio legislativa constante da Teg
Municipal n® 1209, de 02/05/2013 (IOM n° 572, de 12/08/2014), no que
concerne a0 Chefe do Poder Executivo Municipal poder doar o bem imével
nela desctto, para fins de nele ser construido o Clube do Advogade neste
Municipio jo aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico de
Sobral — CDE, na forma da Lei n° 313/2001, DECRETA: Art. 1o Fica doado 2
Ordem dos Advogados do Brasil do Estado do Ceari — OAB/ CE—Subseccio
de Sobral/CE, um terreno de forma irregular, pertencente ac Alunicipio de
Sobral, localizado Avenida Mie Rainha, n° 703, Bairro Renato Patente, nesta
cidade, (...). Att. 20 O bem doado tem a finalidade, exclusiva e especifica para
fins de nele ser construido o Clube do Advogado neste Municipio. Pardgrafo
Unico. A_Ordem dos Advogados_do Brasil do Estado do Ceari —
OAB/CE-Subsecgio de Sobral/CE beneficidria pela doacdio obrioar-se-4
ao cumprimento da finalidade exposta no “caput” deste artigo, no prazo

maximo de 02 (dois) apos, 2 contar da data da respectiva_escritura
piblica de doagio. sob pena da sancido de reversio do bem ora doado ao

patrimébmio ao Municipio de Sobral, (...}
[Destacamos]
Imperioso destacar que o Decreto n°2139, de 09 de novembro de 2018, dispce
sobte o procedimento administrativo pata reversio, protrogacao e doagdo definitiva do bem

telativo ao Programa de Desenvolvimento Fcondmico de Sobral (PRODECON), destatte,

tratando de matéria de natureza processual. Tal norma mostrou-se essencial, garantindo inclusive

a abettura de processo administrativo para o regular exercicio do contraditétio e da ampla defg
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do beneficidrio do bem. E cogente tegistrar que lei nova, quando regula matétia processual, é de

aplicabilidade imediata, inchusive a0 caso em estudo.

Em face do natrado, tem-se que a aplicacdo do Dectreto n°2139/2018 é de
natureza imediata, devendo incidit sobre todos os i:rocessos em andamento, sejam eles inerente 2
doagao definitiva, prorrogacio do prazo ou reversio do bem doado. Diante de todo o exposto,
entendemos que o processo administrativo foi realizado respeitando e seguindo os ditames

desctitos na Norma.
III - CONCLUSAQ

Em face de todo o apresentado, resta demonstrado o camptimento dos
tequisitos legais do processo disposto no Decteto n°2139, sendo pertinente o pedido de

elaboracio do Decteto de Revogaciio da doacio do imével.

E. o Parecer,

Salvo melhor juizo.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO,
Sobral/CE, 09 de setembto de 2019,

STENTE DO MpNICiPIO
OAB/CE NP° 20.317 \
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