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PARECER JURIDICO

PARECER N.° 038/2020

REF.:

PROCESSO N° P107026/2020

DISPENSA DE LICITAgAO

OBJETO: Aquisigao em carater de urgencia de medicamentos, em cumprimento as
decisoes judiciais proferidas pelos Juizes de Direito da Comarca de Sobral, conforme
descrito na tabela baixo:

NUMERO
PROCESSO

JUIZO MEDICAMENTOREQUERENTE

Alcienor Sombra de Oliveira - 3a
Vara Civel

Tamoxifeno
20mg

Ana Maria
Vasconcelos

65382-
23.2016.8.06.0167

Mauricio Fernandes Gomes - 1a
Vara Civel

66295-
05.2016.8.06.0167

Jose Inacio Silva
Duloxetina 60mg

Aldenor Sombra de Oliveira - 3a
Vara Civel

Ana Maria Gomes
Lima

70096-
26.2016.8.06.0167

ORGAO: O Municipio de Sobral atraves da Secretaria Municipal da Saude.

RELATORIO

Trata-se de procedimento, encaminhado pela Coordenador da Assistencia
Farmaceutica a esta Assessoria, para a devida analise de ordem processual e a competente
adequagao de cunho juridico, cujo objeto e a aquisipao em carater de urgencia de medicamentos,
em cumprimento as decisoes judiciais proferidas peios Juizes de Direito da Comarca de Sobral.

Neste sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de DISPENSA DE LICITAgAO, feito por PESQUISA
DE MERCADO.

A materia e trazida a apreciagao juridica para cumprimento do paragrafo unico, do
artigo 38, da Lei n° 8.666/93 - Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

DA FUNPAMENTACAO

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative esta devidamente
protocolado1. Verifica-se tambem que ha solicitagao de contratagao elaborada pelo agente
competente.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 24, inciso V, da Lei

i Arts. 4°, paragrafo unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93
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n° 8666/931, encontramos nos autos a a devida justificativa para que seja adotado o procedimento

de Dispensa de Licitagao.

No caso que se apresenta, anteriormente foram abertos dois procediemtnos de

licitagao para aquisigao dos medicmaentos em comento, as quais obtiveram resultados desertos ou
fracasados.

Assim,nos termos do inciso V, do Art. 24, da Lei n° 8.666/93, surge a possibilidade

de realizar a aquisigao por meio de dispensa de licitagao, posto que um novo procedimento de

licitagao certamente traria prejuizos a Admisnitragao Publica - pois estaria descumprindo ordem
judicial, e prejuizo aos pacientes - que teriam seus tratamentos de saude prejudicados com o atraso

da medicagao.

As pegas processuais ate o presente momento carreadas aos autos, tais como:
Requisigao e autorizagao do Secretario Municipal da Saude deste Municipio; Justificativa; Termo de
Referenda; Mapa Comparative de Pregos; Propostas das Empresas, conduzindo a afirmagao a
respeito da normalidade do processo sob o aspecto juridico-formal.

Nesse passo, o Processo em evidencia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

DO EXAME

Do Cabimento da Dispensa de Licitacao por Fracasso de Processos Anteriores

0 presente caso, considerando o valor das despesas para o Municipio, apresenta-se
como adequada a dispensa de licitagao para a contratagao dos servigos de dedetizagao. E o que se
infere do artigo 24, inciso V da Lei 8.666/93.

Conforme orientagao do Tribunal de Contas da Uniao, a licitagao nao e mera
formalidade burocratica, visto que fundada em prindpios maiores, quais sejam a isonomia e a
impessoalidade. Nao obstante, existem condigoes excepcionais, com base no prindpio da eficiencia,
a lei preve a possibilidade da dispensa da licitagao. Veja-se:

ACOROAO N° 34/2011 - PLENARIO - REL. MIN. AROLDO
CEDRAZ: 12. A obrigagao de Hcitar nao e mera formalidade
burocraticaf decorrente apenas depreceitos legais. Ela se funda
em dois prindpios maiores: os da isonomia e da impessoalidade, que
asseguram a todos os que desejam contratar com a administragao a
possibilidade de competir com outros interessados em faze-io, e da
eficiencia, que exige a busca da proposta mais vantajosa para a
administragao.

13. Assim, ao contrario do afirmado nas justificativas apresentadas, a
licitagao, aiem de ser exigencia legal, quando bem conduzida, visa - e
permite - a obtengao de ganhos para a administragao. E quando a
possibilidade de prejuizos existe, a propria iei, novamente
com base no prindpio da eficiencia, preve os casos em que o
certameiicitatoriopode ser dispensado.

t

1 Art. 24. £ dispensavel a licitagao: [...] II - para outros servigos e compras de valor ate 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez:
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Dentro desta excepcionalidade, dispoe o art. 24, inciso V, da Lei n° 8.666/93:
Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(...)

V - quando nao acudirem interessados a licitagao anterior e esta,
justificadamente, nao puder ser repetida sem prejui'zo para a
Administragao, mantidas, neste caso, todas as condigoes

preestabelecidas;

0 Municipio de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federal e Estadual, instituiu

este procedimento no ambito local, com o intuito de observar o principio da moralidade e eficiencia
administrativa, expressos no art. 37 da Constituigao Federal, assim como na Lei 8666/93. Com este
procedimento a administragao obtem o resultado almejado, pois podera adquirir dentro de sua
convenience o melhor servigo, com o menor prego, dentro da hipotese de dispensa de licitagao.

Dessa forma, o Sistema de Pesquisa de Pregos regulamentado pelo Decreto
Municipal de n° 1886 de 07 de junho de 2017 e o que satisfaz as exigences legais, sejam

constitucionais, sejam as contidas na lei 8666/93, estando assim o processo na linha de raciocmio
dos diplomas legais em vigencia.

Logo, em virtude da deserigao do objeto a ser contratado (Termo de
Referenda), bem como da verificagao realizada no Mapa Comparative de Pregos, infere-
se que o objeto em comento pode ser adquiritio atraves da dispensa.

No caso em aprego, o valor total da contratagao conforme Mapa Comparative de
Pregos importa em aproximadamente R$ 4.489,00 (Quatro mil e quatrocentos e oitenta e
nove reais) e como a Pesquisa de Mercado e o mecanismo apropriado para a aquisigao de bens e
servigos de pequeno valor, percebe-se que o pleito e compativel com o instituto da dispensa de
licitagao.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, OPINA esta Coordenadoria Juridica favoravelmente, em razao da
correta adequagao juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, encaminhar os
autos a Central de Licitagao - CELIC para que se providencie as medidas processuais ulteriores
cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto, ressalvado o jufzo de convenciencia e
oportunidade do gestor.
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Sobral / CE, 05 de fevereiro de 2020.

DE IAORAIS CAVA

7y - 7ÿ

ARTUR LIRA LINHARES

/Gerente da Celula de Contratos,
Convenios e Licitagoes

OAB-CE 34670

VIVIANE LCANTE
Coordenadora Juridica

OAB-CE 25817
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