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PARECER JURIDICO

PARECER N° 031/2018 — COJUR/SME
PROCESSO N° P014914/2018
CHAMADA PUBLICA N° 001/2018 - SME

Ementa: Direito Administrativo. Licitacbes e Contratos.
Chamada Publica. Aquisicdo de géneros alimenticios.
Agricultura Familiar. Analise juridica prévia. Aprovacao.

DO RELATORIO

Trata-se de procedimento de chamada publica, solicitada pela Célula de Alimentacao
Escolar, tendo como objeto o “Aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis através da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural para atendimento do Programa de
Alimentacao Escolar — PNAE da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Sobral, pelo prazo
de 12 (doze) meses, conforme especificagbes e quantitativos descritos no termo de referéncia’”.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente analise:

a) Oficio n° 01/2018 — CAE/SME e aprovagdo da despesa pelo Secretario da

Educacao;
b) Justificativa,
c) Lein® 11.947/2009, que trata da regulamentagéo da alimentacao escolar;

d) Resolucao/CD/FNDE n° 26/2013 que trata, dentre outros, da aquisicdo de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar;

e) Resolucdo n° 4/2015, que altera a Resolu¢o/CD/FNDE n® 26/2013;
f) Termo de Referéncia;

g) Mapa Comparativo de Precos;

h) Propostas Comerciais;

i) Decreto Municipal n® 1886/2017;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SME no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitacao.
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prefeitura Municipal de Sobral ¢ Rua: Viriato de Medeiros, 1250, 22 Andar
Centro- CEP: 62.011-060 » Sobral - Ceard  Fone: (88) 3677.11.00



+ PREFEITURA DE

SOBRAL

A Célula da Alimentacao Escolar justificou a requisi¢co da presente Chamada Publica,

senao vejamos:

“A Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo
30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) deve ser
utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacbes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas. A aquisi¢ao dos produtos da Agricultura Familiar podera
ser realizada por meio da Chamada Publica, dispensando-se, nesse
caso, o procedimento licitatério. A conexao entre a agricultura familiar
e a alimentacéo escolar fundamenta-se nas diretrizes estabelecidas
pela Lei n° 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da AE, em
especial no que tange:

a) Ao emprego da alimentagao saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem
a cultura, as tradicbes e os habitos alimentares saudaveis e;

b) Ao apoio ao desenvolvimento sustentavei, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, sazonais,
produzidos em ambito local e pela agricultura familiar. Este encontro
- da alimentacado escolar com a agricultura familiar — tem promovido
uma importante transformacdo na alimentagéo escolar, ao permitir
que alimentos saudaveis e com vinculo regional, produzidos
diretamente pela agricultura familiar, possam ser consumidos
diariamente pelos alunos da rede publica de todo o Brasil”.

E o relatorio. Passemos a analise juridica.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer
contelido decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as

determinacdes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-8, sen&o vejamos:

E licito concluir que é abusiva a responsabilizacéo do parecerista a
luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer € 0
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragéo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a
responsabilizacéo do advogado publico pelo contetido de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
o Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador:
: _ Tribunal Pleno - Publicago: DJ 01-02-2008). .
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A Lei Federal n° 11.947/2009, que dispde acerca do atendimento da alimentacdo

escolar, estabelece que, do total de recursos financeiros repassados pelo FNDE para tal fim,
30% (trinta por cento) deve ser utilizado para a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da

Agricultura Familiar, sen&o vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE. no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

O artigo 14, paragrafo primeiro, da Lei n° 11.947/2009, possibilita a dispensa de processo
licitatorio para a aquisicdo dos géneros alimenticios da agricultura familiar, desde que observados
os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e

desde que os precos praticados estejam de acordo com o mercado local. Vejamos:

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que 0s pregos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se
os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

No mesmo sentido, o artigo 20, paragrafo primeiro, da Resolugao n® 26, de 17 de
Junho de 2013, estabelece que os géneros alimenticios para o PNAE podera ser dispensada a
licitacdo publica, devendo, no entanto, ser aplicado critério impessoal para a escolha dos

contratados, através da chamada publica. Vejamos:

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE devera ser
realizada por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei n°
8 666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda,
por dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei
n° 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatorio,
nos termos do art. 14, §1° da Lei n® 11.947/2009, a aquisi¢cao sera
feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado & selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios  provenientes da  Agricultura Familiar  efou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagodes.

Com efeito, considerando que a Secretaria Municipal da Educacdo recebe recurso
federal, no presente caso, do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE), e o FNDE,
através da legislacdo supracitada, estabelece a porcentagem minima de 30% do valor

repassado para a aquisicdo de géneros alimenticios, a aquisicdo dos alimentos da Agricultura
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Familiar, beneficiando o comércio local, faz com que a Chamada Publica seja o procedimento

adequado para selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

No tocante a pesquisa de pregos, constata-se, no presente processo, que foi realizado

pela Célula da Alimentagdo Escolar a devida pesquisa no mercado local, obedecendo ao

disposto no artigo 29 da Res

olucao n° 26/2013, sendo vejamos:

Art. 29 O preco de aquisicdo dos géneros alimenticios sera
determinado pela EEx., com base na realizacdo de pesquisa de
precos de mercado. (Redagéo dada pela Resolugdo
4/2015/CD/FNDE/MEC)

§1° O preco de aquisic&o sera o prego médio pesquisado por, no
minimo, trés mercados em ambito local, priorizando a feira do
produtor da agricultura familiar, quando houver, acrescido dos
insumos exigidos no edital de chamada publica, tais como despesas
com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios
para o fornecimento do produto. (Redacdo dada pela Resolugdo
4/2015/CD/FNDE/MEC)

§2° Na impossibilidade da pesquisa ser realizada em ambito local,
devera ser realizada ou complementada em ambito territorial,
estadual ou nacional, nessa ordem. (Redagdo dada pela Resolugdo
4/2015/CD/FNDE/MEC)

§3°: Os pregos de aquisicdo definidos pela EEx. deverdo constar na
chamada publica, e serdo os pregos pagos ao agricultor familiar,
empreendedor familiar rural e/ou suas organizagbes pela venda do
género alimenticio. (Redagéo dada  pela Resolugdo
4/2015/CD/FNDE/MEC)

§4° Na impossibilidade de realizagdo de pesquisa de precos de
produtos agroecologicos ou organicos, a EEx. podera acrescer aos
precos desses produtos em ate 30% (trinta por cento) em relagao aos
precos estabelecidos para produtos convencionais, conforme Lei n°
12.512. de 14 de outubro de 2011. (Redagédo dada pela Resolugéo
4/2015/CD/FNDE/MEC)

§5° O projeto de venda a ser contratado devera ser selecionado
conforme os critérios estabelecidos pelo art. 25. (Redagdo dada pela
Resoluc&o 4/2015/CD/FNDE/MEC)

§ 6° A relagdo dos proponentes dos projetos de venda sera
apresentada em sess&o publica e registrada em ata, ao término do
prazo de apresentacgéo dos projetos.

Ademais, o Decreto Municipal n° 1886/2017, torna a Central de Licitagbées do Municipio

de Sobral competente para realizar os procedimentos da Chamada Publica no ambito desta

municipalidade. Vejamos:

Art. 14. A Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral (CELIC) é o
érgdo competente para conduzir 0 procedimento externo dos
processos licitatérios de interesse dos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Sobral, nas
seguintes modalidades:
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VIl - Chamadas Plblicas.

Com isso, é valida a pretensdo da Célula da Alimentacéo Escolar da SME no tocante a
realizagdo de Chamada Publica, tendo em vista a obrigatoriedade de atingir o percentual

exigido na lei para a aquisi¢do de géneros alimenticios, oriundos da Agricultura Familiar.

DA CONCLUSAO

Portanto, a vista dos autos e do exposto, defronte tais necessidades, opinamos, diante
da conveniéncia e oportunidade, com fuicro em dar celeridade aos procedimentos
administrativos, a abertura de CHAMADA PUBLICA para a “Aquisicdo de géneros alimenticios
pereciveis através da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural para atendimento
do Programa de Alimentagdo Escolar — PNAE da Rede Municipal de Ensino do Municipio de
Sobral, pelo prazo de 12 (doze) meses, conforme especificagdes e guantitativos descritos no
termo de referéncia’, propondo, por conseguinte, que os autos sejam levados ao Exmo. Sr.
Secretario de Educacao, para consideragbes. Em seguida, retornar os autos deste a Central de
Licitacdes (CELIC) para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o

fim precipuo de cumprir 0 seu objeto.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral, 29 de Janeiro de 2018.
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DAYANNA KARLA COELHO RODRIGUES
Coordenadora Juridica da SME

OAB/CE n° 26.147

DESPACHO:

De acordo com o Parecer n° 031/2018 — COJUR/SME.

I

Francisco Herbert Lima Vasconcelos

“ |“Secretario Municipal da Educagéo
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SECRETARIA DA EDUCAGAO

. - FOLHADE I&FORMA(;AO E DESPACHO - SME
De: Gabmete do Secretaruo da Educacgao Para: CELIC

Agsgnto: Encammhamgnto para providéncias de Chamada Data: z}J 10412018
Publica (Agricultura Familiar)

A Central de Licitagdo do Municipio de Sobral - CELIC
Sra. Karmelina Marjorie Nogueira Barroso

Prezada Senhora,

Temos a satisfacdo em cumprimentar Vossa Senhoria e, na oportunidade, solicitar
providéncias para realizacdo de CHAMADA PUBLICA para a “Aquisicdo de géneros alimenticios
pereciveis através da Agricultura Familiar-e do Empreendedor Familiar Rural para atendimento do
Programa de Alimentacéo Escolar — PNAE da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Sobral,
pelo prazo de 12 (doze) meses, conforme especificagbes e quantitativos descritos no termo de
referéncia”, por obediéncia ao artigo 14 do Decreto Municipal n° 1886/2017, que atribui a Central
de Licitacdes do Municipio de Sobral a competéncia para realizar chamadas publicas no ambito

desta municipalidade.

Sem mais para 0 momento, permanecemos a disposicdo para prestar esclarecimentos

adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

FRANCISCO HERBERT LIMA VASC NCELOS
Secretartd Municipal da Educagéo
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