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PARECER N° 175/2018 — COJUR/SME
PROCESSO N° P031732/2018

EMENTA: Licitagcbes e Contratos Administrativos. Adeséo a Ata de
Registro de Precos oriundo do Edital do Pregdo Presencial n°
2017.06.30.001 da Prefeitura de Pacatuba. Orgdo n#o participante.
Aprovacgao.

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Geréncia da Célula de Logistica,

vinculado a Coordenadoria Administrativa da Secretaria de Educacdo do Municipio de Sobral,

para Adesdo a Ata de Registro de Precos oriundo do Edital do Pregdo Presencial n°

2017.06.30.001 da Prefeitura Municipal de Pacatuba/CE, tendo como objeto a “Aquisicdo de

material permanente e consumo para atendimento das necessidades das diversas secretarias do

municipio de Pacatuba “, para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Educagédo de
Sobral/CE.

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sao:

a)
b)
c)
d)

€)

f)

9)
h)
i)
)
k)

Oficio exarado pela COADM/SME;

Justificativa exarada pela COADM/SME;

Oficio n° 301/2018 — SME, solicitando autorizac&o para a adesao a ata;

Oficio exarado pelo érgao detentor da ata, constando a autorizacdo da Adesao a Ata de
Registro de Precos em epigrafe;

Oficio n° 300/2018 e 303/2018 — SME;

Resposta das empresas fornecedoras, autorizando a Adesdo a Ata de Registro de
Precgos em epigrafe;

Copia do Edital da licitacdo de origem;

Adjudicacdo e Homologagéo da licitagdo de origem;

Ata de Registro de Pregos na integra;

Documentos de Habilitacdo da Empresa;

Despacho do Secretario da Educacéo, solicitando a emissao de Parecer Juridico.

Consta na justificativa técnica apresentada fle 5 Geréncia da Célula de Logistica da SME:
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“Tal contratacdo tem por finalidade adquirir os referidos ma%?ia@ pa?yg,/
inauguragao de novas escolas municipais, bem como a manutencao das
existentes, com a devida qualidade nas atividades escolares,
considerando ainda a inegavel relevancia desses materiais, surgindo,
assim, a necessidade da adesdo da Ata de Registro de Pregos em
epigrafe, tornando, assim, de suma importéncia a aquisicdo de tais
equipamentos. Caso contrario, a sua falta podera implicar na ineficiéncia
dos programas e metas escolares objetivadas”.

E o relatério. Passamos a opinar.

Inicialmente; cabe esclarecer que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer
7N contetdo decisorio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacées
das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, sendo vejamos:

E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz -
de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, n&o cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo conteudo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a). Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacdo: DJ 01-02-2008)

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagdes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011),

que o registro de pregos é um procedimento permitido pela legislacédo, de forma a facilitar a

atuacdo da Administracdo em relacdo a futuras prestagdes de servigos e a aquisi¢do gradual de

™ bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor tera
seus precos registrados, para que posteriores necessidades de obtengio dos bens e servicos

sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional a

g
demanda da Administracao.

Cumpre destacar gue ha procedimento, denominado “carona” ou “adeséo a ata de registro
de precos”, acessoério a formacdo da ata de registro de prego, consistente na adeséo a esta por
outros Entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado
pelo Decreto Federal n° 7.892/2013.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educacdo visa a aderir a
Ata de Registro de Precos oriundo do Edital do Pregdo Presencial n° 2017.06.30.001 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBAICE. Por este mo/o de aquisicdo, o 6rgao participante

possui a faculdade de aderir & ata de registro de pig apdés a devida consulta ao érgao
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gerenciador e a respectiva aceitacdo pelo fornecedor, condutas que foram devidamente
observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do fornecedor.
Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratacbes adicionais, que
nao devem ultrapassar cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Preco. E "
0 que consta no Decreto n°. 7.892/2013, em seu artigo 22, in verbis: M

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que nao
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao
gerenciador.
§ 12 Os orgaos e entidades gue nao participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de adesao.
§ 22 -Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagéo ou
nédo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que n&o prejudique
as obrigacfes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
6rgao gerenciador e 6rgdos participantes.
§ 3° As aquisicbes ou contratagbes adicionais a que se refere este
artigo nao poderdo exceder, por 6rgéo ou entidade, a cem por cento dos g
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata =
de registro de pregos para o 6érgdo gerenciador e 6rgéos participantes.
§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregcos ndo podera exceder,
na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e 6rgdos participantes,
independente do nlimero de 6rgéos néo participantes que aderirem.
§ 62 Apos a autorizacéo do 6rgdo gerenciador, o 6rgéo n&o participante
devera efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa
dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
§ 7° Compete ao érgdo ndo participante os atos relativos & cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigacdes contratuaimente
assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditorio,
de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais, em relacdo as suas préprias contratagdes, informando as
ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.
§ 82 E vedada aos 6rgéos e entidades da administracéo publica federal
a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual. -
"o~ -~ -§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou ol
estaduais a adesdo a ata de registro de pregos da Administracéo Ptiblica
Federal.
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especificagbes técnicas dos servigcos solicitados sdo compativeis com o que esta disposto a ser
fornecido - pela- empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum oébice quanto a sua

utilizagcdo. Destacamos também que o procedimento ora requerido esta em conformidade com os

3y
<§§§

Publico. ..

requisitos e definicdes dispostos na Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das aquisicdes pelo Poder

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesdo da Secretaria da

~

Educacdo a ata de registro de precos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em
verdade, fal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio 0

formadora a atividade administrativa.

Impende destacar que a presente peca da lavra de advogado publico tem carater
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestacdes do advogado
publico ndo s&o deliberativas e nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo da
autoridade superior ordenadora de despeéérs';':r'ai;n'trendimento emerge das decisbes pacificas e

remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da
lei das licitaces. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratacao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer
ndo é ato administrativo sendo, quando muito, ato de administracéo
conrsultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracao ativa.
Celso Antbnio Bandeira de Mello, "Cursc de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed 13a ed., p. 377. il - O advogado somente sera civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo praticado
com culpa, em sentido largo: Coéd. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. ili -
Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°.
30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002)

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardando o poder discricionario do

gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do atojadministrativo, esta

Coordenadoria opina pela adesdo a Ata de Registro de Precos oriund Edital-d0 Pregao
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Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37 .
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1100



PREFEITURA DE

Presencial n° 2017.06.30.001 da PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA/CE, pleitea
Geréncia da Célula de Logistica da SME.

consideracdes. Em seguida, remeta-se a Secretaria da Controladoria, Ouvidoria e Gestao deste

Municipio para a devida anuéncia. Empéds, encaminhe-se os autos a Central de Licitagbes de

Sobral/CE para providéncias.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral — Ceara, aos O de  Suiuo de 2018.

#OELHO RODRIGUES
Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n°® 26.147
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Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretario da Educacdo para

DESPACHO:
° 175/ -CO SME.
ys 7= &%mmc%?

FRANCISCO H ERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educacao

De acordogom o Parecer
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