
ILUSTRISSIMOSENH0RA PREGOEIRA DA PREFEftURA MUNICIPAL DESOWMUL ~j
ESTADODOCEARA.

PREGAO ELETHdNICO N8 39/2019

PROCESSO ADMINISTRATEDI#:P070923/2019

ID SB; 755891

hiSm* Pregoelra Isabel Ciirtba.dosSanies

NUTTHE COMERCIO DE AUMENTOS E MEDICAMENTOS
LTDA-ME,pessoajurfdiea de direito privado, soctedade por eotas
de responsabili'dade iimitada, CNPJ 23,025,775-0001/17, sediada
oa Rua Antonio Auguste, 2459-Joaquiin Tstvoa-Fortaleza.-CE,
neste ato represented© por seu Representanie Legal HEDEL
FARID CINTRA FAYAD-Gererrte Comercial* brasifeiro, dtvorciado, ’

resident© edomiciliado na cidade de Fbrfateza - OE,com enderepo
etetrdnico contatoGe<SntitfrÿcQm,bf. oanierclalce@nuttiei.com.br.

conform© Contrato Social e Instrument© de procurapao em anexo,
vem perante Vossa Senhoria, respeiiosamente, IMPUGNAR o
Edited de Licitapao relative ao certam# acima epigrafado, ante os
fates e futidamentos jurfdlcos a segulr expostos.

1. DATEMPESTJVIDADE

Iniciaimente, comprova-se a: tempestivldade desta impugnagao, dado que a

sessao pubKca eietronica estaprevistaparao dla 30demaio de 2019, tendo side, porianto,

compride o prazopretbrito de 2 (dels) dias uteisprevisto no artgo 41,§2«dalei 8688/1993

e artigo 18do Decreto federal n.ft5450/2005,

Registra-se, por cauteia, que a referida impugnagao tambem esti em

consondnciaao disposto noitem17,2<te edital em epigrafe.

Dessa forma, pteiteia-se e eonhearnento e acelbimente da presente petigao,
’ n

e posteriormenfe, o seu deferimenio.

2. DAEXPOSEDFATICA

Oprocess© iteitetbrlp em leferinois teoiper ebfeto “Registr© de Prep© para

futuras c eventuate aquisigoes de Suplementos, Dietas Errterais e Formulas
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destinadas aos pacientes acompanhados pelo sehrigo de Vigilancia Afimentake y

Nutricional, Programa Melhor em Casa e Mandados Judiciais da SecretariaMunicipat"ÿ

iaSlide de Sobrai” e esta previsto para realizar-se as 10 h do dia 30 de maio de 2019,

Omm~ ntn, i& tonriar posse do editil, a topugnante pe»oebeu que o \
insfrunnento eonvocatdrio encontra-se vieiado emurndos seeslens,qualsejfc item 25,mm

Q consequents direcionamento do mesmo a urn produto especifico de uma unica maim,

cerceando a oompetWvidade.

A Impugnante, portarrto, insurgeÿse com tamanha afronta aos Principles

Administrativos, alem de flagrante descumprimento dos dispositivos iegais expresses. £ o

que se demonstrari a seguir, patente inquestionive! ilegalidade.

3. DO DIREITO

3.1, DO DIRECIONAMENTO DE UCITACAO
O ordenamento juridico tnfraconstiiucional estabeiece que a Administragao ;

Publica, &mmateria de Hcftagao, encontra-se afeta, ao atendimento de Princlpios, conforme

se verifies com a leitura do art. 3e caput da Lei 8.666/93, Uteris:

“Art 3s A lidtacao destina-se a gararrtir a
observance do prindpio consfiteefonaf da tsemomia,
a selegao da pnoposta mats vantajosa para a
administrapao e a promogao do desenvolvimento
nacionat sustentive! e
em estrita conform!' com os princlptos

basicos da legaiidade, da impessoaildade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do iutoamento
obietivo e dos que Ihes s§o correlates.*

Omesmo artlgoem seu§ 1sestabeiece vedagoes aosagentes pubiicos,para

q#e bedpratiquematos terafentesa restringir outrustrar o carater competitive do certamt,

cortomese wife:

“§1* E vedado aos agentes pubiicos:
i - adtetfir, prever, Inctulr ou toierar, nos atos de
convocapSo, c&usuias ou condigoes que

o
competitivo. inclusive nos casos de

soctedades cooperativas, e
oreferencias ou distiogoes em razao da

NUTTRE COMfeRCSODE AUMEOTOS E MSMCÿMENTOS LTDA-ME
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naturaiidade,' da sede mi domicfllo dos Hcftanteÿu ,i
de qualquer outra drcunst&ncia impertinente
irrelevant© para o ©specific© objeto do contratof
(grifonosso)

Ho caso e*n comento, na medida em que o item 25 (vtnie e cinco) do edital

em eptgrafe, faz exigineia de composite rartrietonat, illusive destacando ftase

patenteada pela marca Danone em lodes os setts produtos, percebe-se claramente a

tntenga© de direcionar aquele item, ineorrendo em flagrante ifegaiidade, ferindo de mode o

Princfpio da CSompetlividadte, enraizado nosprocessos licitatdrios,

Sabrem tema,&M.7*,§52dale!8.666/93 faz veda0o expressairealtzagao

de lieitagSes oujo objeto seja sem similitudes ou de marcas, caraeterfstioas e.ou

z-\ ea&ecificacaes axciusivas in verbis:

*§5® & vedada a realizapao de iickapao cujo objeto
irrcfcia bans e senses sem similaridade ou de

exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnieamente justificavel, ou ainda quando o
fomecimento de iaismateriaiseservfoos for feito sob
0 regime de administrapao oontrafada, previsto e
discriminado noate ifonvoeatdrio.’*

O estabeleeimento de especificapies tecnicas Winters ds ofertadas por

determinado fabricarrte, da que resultou a exeiusao de todas as outras mamas, sem

justificativa consistenie, configura afronta ao disposto no art. 15, § ?e, f da Lei# 8.656/93.

Sobre o tema,o Tribunalde ContasdaUniao seposicionou da seguinte forma:

“Direcionar o edital de uma compra com as
caracteristicas de determinado conjunto de
forniecedores nlo tem nenhuma converaencia
com o
obieto pretendido paraurn determinado processo de
iicifapao.** - conforms entendimento do TCU no
Ac6rd3o 641/2004-Pfewario. (grifonosso)

De tod© seextra! que tratar osadministrados de formaIgualitiria oressupoe

nlo favorecer netndesfavorecer aualausr umdeles. A Administrate)devetratara todos

igtialmente, impessoalmente. sempre visando a consecugao do irtteresse publico,

restringlndo-se a iegalidada demmatos, ssjaR!@Ies vinculados ou discricionirios.

discridonammentemoe iazeroqmseqmr\ masmmoqmse tmsirnnomso concrete

NUTTRECOMERCIOOE AUMENTOS EmmmemosLTOA*.
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nece$sk$gemais idoneo para atingir a finalidade ' "(atmdimento da

coletiva)" (BLANCHET. 1999, p. 15).

Alem da viofagao a varies principles aqui j& transcritos, o direcionamento de

iicitagao fere acima de tudo, o oroprio oroposito e funcio da licitacao. £ o que seextrai

dos ensinamentosdo festejado mestre Hely Lopes Meirelles (2003,p. 264),que por sua vez

conceituou fieitagSo como:

“proeedimerrto actainistrativo mediante o qua) a
Adkninsstragao PfibJiea seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrate de seu interesse. Como
procedirnanlo, desenvolve-se atravds de uma
sucessao ordenada de atos vincuiantes para a
Admirsistragao e para os Kcitantes, o oue pronicia

iauai oportunidacte a todos os interessados e atua
como fatOr de eficiincia e moraWade nos negocios
admrwstrativGS’’

Neste compasso,nao sepstifica o dtrectonamento do item 25 (vinte # einco) '

ao produto Nutrison AdvancedDtasondamarcaLtepone, uma vez que out®s produtos da

mesma categoria tambem seriam sufeientes para tratar as afeegoes.

&Z ESPECIFICA£AO DOS OBJETOS

Sobrea especificagdo do objeto, oart.15 da lei 8*868/93 esdarece de forma

foequivoca:

“Art. 1®, As compras, sempre que passive!,
deverao:
§ 7s Nas compras deverao ser observadas,
ainda:
i- a especiftcagao completa do bem a ser
adqutrldo sem indicagao de marca;” (grifo
nosso)

r\

A tegistagaop&ria,emregra, vedaaprefefonciademarca,porhaw urnnftido

direcionamento do certame, o que acabapor infringir os princlpiosbasilares da iicitagao,em

especial o cardter competitive, uma vez que afasta competidores que comercializam os

mesmos produtos de outros fabricantes.

Nesse sentkto, osarts. 14e 15 da Lei n9 8.666/93 estabelecem a necessidade

do objeto da Iicitagao ser descrito de maneira adequada, de forma a evitar descrigao
NUTTRE COM&ROO0£.MiMEOTOSEMEDNCAMENTOS ITDA-ME
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obscura e subjetiva dos produies. E, em especiÿo art. 15, §7®, do referido disposltriÿ
legal, conforms citado acima, preceitua que nas compras ctevera ser observada a

especificagao completa do bem a ser adquirido sem Indicagao de marca.

4

Entende-se, portanto, que tamanha restrigao a competiiividade agride

frontalmente os principios norteadores da Administrate Publica.

Neste sentido citamos deliberagao do TCU:

Observe rigorosamente as disposjgoes contidas no
art. 37, caput, da Constituigao Federal de 1988 c/c o
art. 39 daLei 8.666/1993, obedecendo aos principios
constrtuckMtais da publicidade, da iguatdade, da
Isonomia edaImpessoalidade, de roodo a imoedif

(grift «sso)

Inclusive a resijfSo decomprtifiocanfiguia-se comocrimeprevlst© noarttp

90dal#8.666/93:

Art. 90. Busbar m traudar, mediants gpste,
eombinagao ouqualquer outre expedient©, o carater
competitive do procedimeote licitatorio, com © intuito
de obter, para §1 m para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagio do.objetodaItdtagao:
Pena - detengio, de 2 {rtofe) a 4 (epabo) anos, e
multa.

A esse tespeita <? SUse posictonoti no septate sentido:

“Basia a carecterizagip do delito tipiflcado no artigo
90 da Ler n88.666/93 ("Frustmr ou fraudar, mediante
ajuste, eombinagao ouqualquer outro expediente, o
cariter comptitivo do procedimento liertetdrio, com
o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudteagao do objeto da lieftagao:
Pena - detengao, de 2 (dels) a 4 (quatro) anos, e
multa) que o agerrte frustre ou fraud© o carater
competitive da Bdtegao, mediante ajuste,
combinagSo ou qualquer outro expediente, com o
intuito de obter vantagem decorrente da adjudicagao
do Objeto do certame.” (STJ, HC 45.127/MG, julgado
em 25/02/2008).

NUTTH6 GGMlRCtGDE AUMENTOS £ MEDKSAMEMFOS LTDA-ME
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Dessa forma,qualquer exigenciano editai cfeve ser apficada am conforrnid4|e

coin osprindpios de razoabiiidade e proporcionalidade, inerenteshAdministragao Publica?ÿ.ÿÿ
buscando seu unico firm, qua! seja, a participagao arnpla das intersssadas nos processes

licitatdrios promovidos pela Administragao Pdblica, e nao restringir esta participagao.

33,DOSITEMS IMPUGNADOS

Abarxo, destacamos os t!eas impugnados do editai, qua demonstram um

aprodutosde marcas espeeffteas.

ITEM 25 - DIETA, ENTERAL/ORAL, SISTEMA ABERTO PARA SITUAOAO
METABOUCA ESPECIAL, PARA CONTROLE GLICEMICO, OENStDADE
CAL6RICA 1KCAL/ML, NORMOPROTEIC0 100% PROTEINA ISOLADA DE SOJA,

BAiXO TEOR DE GORDURAS SATURADAS,MIX DE FIBRAS MJNIMO 14G/L, MIX
DE CAROTENOIDES, SEM SACAROSE LACTOSE E GLUTEM.

/~~s

Direckmado ao Nutrlson Advanced Diason-MARCA DANONE

O descritivo encontra-se direcionado o produto da Danone Nutrison

Advanced Diason tanto pelo tipo de proteina *100% proteina isolate de soja” quanto pela

descrigao “mix de carotenoides”, nomenclatura patenteada pela marca DANONE.

Nossa Dieta Diben tambem 6 uma formulagao especrfica para controle

glicemico, asnMm densidade calorica 1.0, e 15g de fibra por iitro, conforme solicits o

descritivo (minimo de 14g de fibre por litre).
r\

A Diben content) protefnas de alto valor biofOgteo (92% caseinate e 8%

proteina do soro do tele), e tambem «m perfii de carbtfidratos a bale de maftsiextrina

(41%), amkfo de tapioca (34%) e fruiose (34%).

Possul tambdm um excelenteperfii Hptdieo com 6leos vegefais e adigao de

Mao de pettier (3% do total ds ipldeos), psrfazenio uma relate w6aw3 de 3:1 e, portanto

um perfii anti-inflamatorio.

Contem tambOm um mix de fibras (15g/l), rica em libras sofuveis que sao

indicadas para auxiliar no controle glicdmico, com uma proporgao de soluvei e insoluvel de
Ntjm«C»fctO0EAUMeNTCÿe*ffi«C«ENTCKLTWWWE

CNPJ: 23.025.775-0001/17-Ins. BsteMufifc WL475J?14iRuaMomAugust©,2453-Joaquim Tawca-FortftepCE
Owtateoiÿats«#nuWs.com*<wn«wte€#r»jttre.<»n.br/T8l.:|85| 3034-7906-9-999&-1154 l
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£
?4i26, £ uma diets osmolaridade de 345 mOsmpi, fator importance para.

gastrintestinal,

Par tto e exposto, oonforme demonstrado aciroa, nSo. fossem os

direcionamentos impostos, outros predates de outras marcas poderiam pariicspar do

certame, uma vez que atenderiam era qualidade ao quanto solicited©.

ESCLARECIMENT03 ACERCA DAS DIETAS EM SISTEMA FECHADO DA

FRESENIUS

/~s

O edital solicita eat sua maioriadietas de sistema aberto,

As dietasda fresenius sao 100% sistema fechado,0que nao impede de ser

utilizado como sistema aberto, basta que se use 0 fracionador ou abra a boisa para utiliza-

la como sistema aberto,

Dietas em sistema fechado errtregam mmmiter segumniamretapao a

contaminapao dessa fdrmula. Nossas bolsas possuemuma tecnologla de membrana auto

-cicatrizante que se utilizado com 0 fracionador, pode ser envasado para sistema aberto

sem que a dieta fique totaimente exposia ao meio, dlminuindo assim riscos de

contaminapio.

Ademais, uma vez que a licitante oferta produto com qualidade acima do

mlnimo exigido (sistema feehando quando se solicita sistema aberto), nlo pode a licitante

ter a sua propasta desclassificada.

For este motive, para evitar que se tenha entendimento contr&rio aqueles

ja consolidados na doutrina e Jurisprudencia, v&m esclarecer acerca da possibilrdade real

da oferta do sistema fechado em detrimento do sistema aberto, uma vez que garantida a

eeonomicidacte, e mantidos o afinero do oroduto a ser ariauirido. qua! seia, dieta.

ANUTTRE COMOROIO OE AUMENTQS EMEDICAMENTOS LTOA-ME
CNPJ:23.025.775-0001/17-Ira.Baadua): 06.475.371-9 / ftuft Antonio Augosso, 2459-Joaquht TSvora-Fat
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Acerca do assurrto, o jurista Marga! JusfenRite teciona: f

%2S2Sÿ

See
beneflcio nao for de ordem a alterar o genero do
produto ou do servipo, nenhum efeito dele se
extrairiu Forem, se a varrtagem configyrar, rta
verdads, oyfra espÿcie de bem ou servigo, devera
ocorrer a desciasstficagao da pmposta - nao pela
Vantagem' oferecida, mas per desoonformidacte
com o objeto ifcitado”. (in Comentarios a Lei de
Licitagoes e Gontratos AdministrafivQS, 14® Ed, Sao
Paulo: OialMca,2010.)

importa traaserever o seguinte julgado cto Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATED. RECURSQ ORWNARiO EM
MANDADO DE SEGURANQA. CONCORRENCIA
DO. TIRO MENOR PRE$0. ATENDIMENTO AS
REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO
COM QUAl ltlAflF SUPERIOR A MINIMA

1.Tratando-se de conconrincia do tipo manor prego,
nao fere os principles da isonomla e da
vineulagao ao edifal a oferta de produto que
possua qualidade superior a minima exigida,
desde que o yenero do bem licitado

atendido o requisite do menor
oreco.
2. Recurso ordindrio nao-provido
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2® T., rei. Min.
JOAO OlAVIO DE NORONHA, DJ de 03.10.2005 p.
156)

Em-«B»manifestagao © Tritounaide -0011133 daUnite cteckfe

£ admissive! a ffexibilizagao de criterio de
julgamento da proposia, na hlpdtese em que o
produto ofertado apresentar qualidade superior a
especilicada no edttal, nao liver bavldo prejuizo
para a eompetitividade do obtido revelar-se
vantajoso
Representagao fonmilada par etnpresa notickxi
supostis inegutatfdades no Pregao Etetfflnicc
21/2011, conduzido pelo Centro de Obteogao da
Marinha,no Rio de Janeiro-COMRJ, cujo objeto6 o
regisl* de pregos para fomecimerrto de macacao
operative de combats para a recomposigao do
estoque do Deposito de Faitiamento da Marinha no

NUTTRECOMEROO OE MJMENTOSEMEDICAMENTOSLTDA-ME ~
CNPJ:23.025.775-0001/17 -Ins.Estate!: 08.475.3714/ RuaAMWfeAuguste, 2453 - Joaquin) Tfawa- fatahm-<SE

-9-9998-1154

teministragiopara a

Vi



. FL;M__

Rio de Janetd. A uriidadeiecntea propos a anuiapo
do certame fundamerttalmente an razao
proposta veneedora ter cotado uniformes oont*ÿ*’

£ %

gramafura superior a da faixa de variagao
especrficada no editai (editai: 175 a 190 g/m2; tecido
ofertado na proposta veneedora: 203 g/ra2}, o que
deveria ter ensepeto auadesefassifcagao. Q relator,

e que o COMRJ havia reoonhecidto one o
e tin viuaiidad

nrevlslft no editai,. A esse rtspeito,
Marinha do Brasil esta habilitada a “emir ipniis
ticnica sobre a qpaldade do teacto". Lew em
corsia, ainda, a manrfestagio do Departamento
Tecniooda Diretoria de Abastecimenfo da Marinha,
noswtfctodequa opnriutoafenderia*1finaldfede a
qua! m desfina.. iartto no que s© refer© ao
desempenho, quanto a durabidade!i, Notteiou ainda
que a norma tecnica que trata desse quesito few
posteriormenieateradaparaadmitfr agramatura203
g/m2 para os iecidos desses uniformes. CfettoMii*
entSo, nao ter havido afronla ao interest© pfiblioo
nem aos principles licitatdrtos, visto que o
procedimento adotadopelaadrninistrapaoensefarAa
aquistgio de produto cte qualidade superior ao
desejado pels adrnrnistragao contratanle, por prego
significafivamente inferior ao confide na proposia da
segunda classificada. Ressaltou tambem a
satisfatdria compefiilvidade do certame, do qua!
parftdparam 17 empnsas. E arrernafeu: “considero
improvAvelquea repetlgAo do certame com ainfirm
modificagao do editai (...) possa hear mais
conoorrentes e gerar urn resuftado mais vantajoso
...”,0Tribunal,entao,ao acolherpropostadorelator,
deckiiu jutgar pamtalmenle pocederte a
representagao, *‘em fee© dayerificagiade apenas de
faihas formais na condugao do Pregio Eletrdnico
21/2011, que nio justificani a sua
anulagio-. Acdidio 394/2013-PfenArio, TC
§44,922/2012*0,
Carreire, 6.3.2013,

que a

/ \

/* \

relator Ministro Mnundo

Neste compasso, em que pese a matoria doe itens e$t§«m soiicitando

dietas sm sistema aberto,nio existe nenhum Obice que a Hcitant© oferte efreta em sistema

fefihado, cfesde que oferteomanor pregoa que aaiministragii publicanio fenhansnhum

finws em dtecorrinciaiisso, com© sera o casovertente.

£

,
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4. DA CO&CLUSAO I

ConcJui-se, por fim, que a Adminteliaÿas Publica, pautada no mereiefo da

Autotuteia, deve anular sensprdprtos atos, quantil# eivados de violas, 4 o que se v# com a

leiiurado Art.S9* caput, daiei 9.784199, litem:

Art-S3, A Administraglio ctew anular seus proprios
alas, quando eivados de vrcio de legalidade, e pode
fgvogi-fos par motive de corwenieneia ou
oportunktade, raspeitados os direitos adquiridos.

Esse entendimento encontra guarida nas Sumuias do STF, a seguir:

A Adminisirapao Publica pode declarar a nulidade
dos sec® prdprios atos. (SfF, Simula n® 348,
Sessao Plenariade 13.12.1963)

s~\

A AamiBlitrapo pode anular seus proprios atos,
quando m®§m de vicios qu© os tomam legal®,
porcjue Alesiiose origpiamdfete)mrevog&tos,
per fnoivG ie ®r»vsni§«ia ou oportunidade,
respeltaÿs osdiriios adquiridos, e ressalvada, e»
todos os easos, a apredap&o judicial. (STF,Simula
it® 473,SessSo Piertiflade03.12.1989)

lmsuns, peilanto, a autotuteia #Ida mmo uma ©managac do principle da

legalidade e,como tat imode & AdminisiragioFiblica © dever,enioamere prerrogativa,

de zelar pela regularkfade depaatuaglo, ainda quepara tontonio ienha side provocada.

5. DO PEDIDO

Face a© exposto, requer ao item Pregoeiro a PROCEDENCiA da

impugnagao, send© esta protocolada tempestivamente, para, reificagao do edital m que

tenge eo item dirmtartado, retirando as ©specificates d© mmposicS© nuttelonal que tem

o condao apenas de direcionar a eompra publica.

rNUTTfi£CQMiRO00E /ypMiNTOS£|CCXC«®mSLTDA-M6
CNP4;$mtsar&4mn7~4m.Eatadua): 06.47S371-9 /RialmornAuflaste, 2459»J®qufen Tfeora-Fataleza ~©£
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Ai§rn disso, requer a aceitagao dos produtos em sistema fechado, case1'y~ J

lisitaote oferte nadispute o mefhor prego, conforms arnpiamenla debafkto adma acerdauda
possibilidade.
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Termos em qua, pede deferimento.

Fortaleza, 24 de maio de 2019.
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