PREFEITURA .
BRAL Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Econdémico - STDE.
PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 044 /204X

PROCESSO NeP 00003043,

INTERESSADO: Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico.

OBIETO: Adesdo a ata de registro de pregos 128/2016 vinculada ao pregdo presencial
n? 128/2016 da Secretaria de Educacio do Municipio de Sobral.

ORGAOQ GESTOR: Secretaria de Educagiio do Municipio de Sobral.

Relatdrio.

Versam os presentes autos sobre pedido enviado pela Secretaria do

Trabalho e Desenvolvimento Econémico para adesdo a Ata de Registro de Pregos n®

128/2016 que tem como Orgdo gestor a Secretaria de Educagdo do Municipio de

Sobral. A referida ades3c tem o intuito de contratar a empresa CUNHA EDIFICACOES £

CONSTRUCOES LTDA , participante da indigitada ata, para atender a necessidade de
servicos de manutenciio e pequenos reparos, sob demanda, a serem executados nos
prédios e anexos da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico (lote 1 do
Edital).

A peca processual foi juntado, até 0 momento, a seguinte documentac3o:

a) Requisicdo da elaboragdo do processo de carona a
Ata de Registro de Prego;

b) Autorizagdo da elaboracdo do processo de carona
da Ata de Registro de Prego;

¢) Justificativa Técnica;

d) Ata de registro de pregos n? 128/2016 vinculada ao-.

pregdo presencial n? 128/2016;

e} Edital da Ata de Registro de Precos;

f) Termo de Adjudicagdo;

g) Termo de homolagdo;

h) Concordancia do Orgdo Gestor em ceder sua ata de
registro de pregos;

i} Documento gque atesta a concorddncia do

beneficiario da ata {fornecedor) em fornecer o bem -

OU Servigos;
j) Documentacio de Habilitacdo do Fornecedor, com
suas certidGes negativas de débitos;

E o relatério. Passo a opinar.

Ensina Ronny Charles em sua obra Leis de LicitagBes Publicas Comentadas
{p. 84, 2011}, que o registro de pregos é um procedimento permitido pela legislagdo,
de forma a facilitar a atuacdo da Administragcio em relagdo a futuras prestagdes de
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servicos e aquisicio gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se defla
céitame licitatorio em que o vencedor terd seus precos registrados, para que
posteriores necessidades de obtencio dos bens e servigos sejam dirigidas diretal
a ele, de acordo com os precos aferidos e de modo proporcional 3 demanda da
Administragdo. '

_ Cumpre destacar que hd procedimento, denominado carona ou ad
“ata de registro de precos, acessério a formagdo da ata de registro de preg
consistente em ades&o a esta por outros entes publicos. Tal instituto encontra:a par
.'Ie'g_'_él_'e constitucional e est4 regulamentado pelo Decreto Federal n¢ 7,892/2013,

Compulsando os autos, verifica-se que o a Secretaria: do Tra
) serwol\rimento Econdmico do Municiplo de Sobral visa aderir 3'Ata de: R’I_
re;cs n®, 128/2016 formada através do Pregio Presencial n2 128/2016 daiSec
-Eq;_xcagso do Municipio de Sobral /CE como érgio/ente nao-partlcipante.
sm__g_d_b': de aguisiciio, o 6rgdo ndo-participante, mesmo ndo figurando na-.orig
;prbtédimento, possui a faculdade de aderir 3 ata de registro de preco.apds a:dewvis
conhsulta ao 6rgdo gerenciador e respectiva aceitagdo pelo fornecedor; cohdita
foram devidamente observadas pelo requerente, que cbteve anuéncia do gestu
ata bem como dos fornecedores. Outrossim, este pleito também obedece aa
:Imposto por lei as contratacies adicionais, que ndo devem ultrapassar cem p
dos quantltatwos registrados na Ata de Registro de Prego. £ 0 que consta no D
'-5892/2013 em seu artigo 82, in verbis:

Art. 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, :
registro de precos, durante sua vigéncia, poderd ser utllizada
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo pablica fede
ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuér
Grgdo gerenciador.
§ 12 Os drgdos e entidades que ndo participaram do’ regist
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro:de
deverdo consultar o drgdo gerenciador da.ata- para-man
sobre a possibilidade de adesdo.

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de reglstro de [
observadas as condigbes nela estabelecidas, optar pela ace:ta
ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde qu
prejudique as obrigacBes presentes e futuras decorrentes:da:
assumidas com o érgdo gerenciador e drgdos participantes.
§ 32 As aquisicBes ou contratacBes adicionals a que serefe
artigo ndo poderdo exceder, par érgdo ou entidade, a cem pa
dos quantitativos dos itens do instrumento convoca
registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenc
drgdos participantes.

§ 42 O instrumento convocatdrio deverd prever que o qu
decorrente das adesSes 3 ata de registro de precos ndo odei
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cad
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registrado na ata de registro de pregos para o érgdo gerenci
érgdos participantes, independente do nimero de drgdo
partu:ipantes que adenrem

pelo Decreto n? 8 250 de 2 014) _
§ 62 Apéds a autorizagdo do drgdo gerenciador, o érgdbna
participante devera efetivar a aquisigdo ou contratagdo solicitada em:
até noventa dias, observada o prazo de vigéncia da ata. :
§ 72 Compete ao drgéo nio participante os atos relativos 4 ¢o
do cumprimento pelo farnecedor das obrigactes contratu
assumidas e a aplicacio, observada a ampla defesa
contraditério, de eventuais penalidades decorrents
descumprimento de cldusulas contratuais, em relagdo a
préprias  contratagdes, informando as ocorrénclas ao
gerenciadar. -
§ 82 E vedada aos drgdos e entidades da administragﬁo
faderal 2 adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por-ér
entidade municipal, distrital ou estadual. _
§ 92 £ facultada aos Srgdos ou entidades munidpais," distri
estaduais a adesdo a ata de registro de pregos da Adrn
P(iblica Federal.

_ Apds analisar a solicitacdo da Secretaria do Trabalho e Desenvolvii
'-_Economtco do Municipio de Sobral, verificamos que as especificagBes técnic:
bens/servlgos solicitados sdo compativeis com o que estd disposto a ser fornecid
E bresa participante, n3o havendo, portanto, nenhum dbice quanto & sua utili
D stacamos também que o procedimento ora requerido estd em conform:dad
05.f quisitos e definicSes dispostos na Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das aq
o Poder Publico.

De fato ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a édes
;Mumcfpto de Sobral 4 ata de registro de precos em epigrafe através da modalld_
.carona. Em verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendiment
interesse pablico, principio formador da atividade administrativa. tmperios_o ressalta
ué-fa"'_"?hresente adesdo se da em razdo da necessidade de servigos de manuteng
ipequénos reparos e servicos e manutengéo hidraulica e elétrica a serem exacutad'"
nos prédios e anexos da Secretaria do Trabaiho e Desenvolvimento Econ&

u icipio de Sobral, ' '

Impende destacar que a presente peca da lavra de advogado publl"
: réter meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Lo
festagoes do advogado publico ndo sdo deliberativas nem vinculam o reg :
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ficando a deciso a cargo da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal

ARk

entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante
interpreta¢io da lei das licitagBes. Pretensdo do Tribunal de
Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente
com o administrador que decidiu pela contratagdo direta:
IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo é ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa
a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estazbelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. ll. - O advogado somente sera
civilmente responsével pelos danos causados a seus clientes ou
a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato
ou omiss3o praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil,
art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca
deferido. {STF. Mandado de Seguranca n®, 30928-DF. Relator
Ministro Carlos Velloso. 0% de novembro de 2002).

Diante do exposto, e considerando o conteldo fatico, técnico, legal e
doutrindrio apresentado, tais documentos nos conduzem & conclusdo da lisura do
processo sob o aspecto juridico-formal de modo que OPINO favoravelmente pela
Adesdo a Ata de Registro de Preco n? 128/2016 (pregdo presencial 128/2016 da
Secretaria de Educacio do Municipio de Sobral}, pleiteada pela Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Econdmico. Este parecer ndo vincula o gestor publico, pois é
meramente opinativo.

Salvo Melhor Juizo, é o parecer.

Sobral - CE, 19 de Julho de 2017.
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