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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO: 002/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P225404/2022
LICITAQAO: PREGAO ELETRONICO N° PE23005-SME - BB N° 987373
OBJETO: REGISTRO DE PREgO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISigOES DE
CONJUNTOS DE LIXEIRA EM CHAPA DE Ago (COM INSTALACAO INCLUSA), PARA
USO EM COLETA SELETIVA.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAgAO DE SOBRAL
RECORRENTE: DKM SOLUgOES EMPRESARIAIS EIRELI -EPP (CNPJ n°
22.527.999/001-64)

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa DKM SOLUgOES

EMPRESARIAIS EIRELI - EPP (CNPJ n° 22.527.999/0001-64) contra decisao que declarou

vencedora a empresa MILLENIUM SERVigOS LTDA no ambito do Pregao Eletronico n°

PE23005 - SME, que tern como objeto, em slntese, registro de preqo para futuras e eventuais

aquisiqoes de conjuntos de lixeira em chapa de aqo (com instalaqao inclusa), para uso em coleta

seletiva.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA
RECORRENTE

• Que todo processo licitatorio e composto por uma sequencia
cronologica de etapas, onde cada um detem de um prazo
determinado, nao podendo uma se sobrepor da outra.

•Que no dia 29/03/2023 o pregoeiro acollieu o recurso apresentado
pela DKM SOLUQOES que resultou na inabilitacio da empresa
MILLEMIUM SERVigOS por descumprimento do item 15.4.4.3
do Edital. Seguindo o tramite processual, a empresa DKM
SOLUgOES foi habilitada, com posterior homologa9ao e

adjudicaqao do certame;

•Que no dia 28/04/2024, atraves do chat do sistema licitaqoes-e o
Pregoeiro retomou o certame divulgando decisao liminar proferida
no ambito do Processo judicial n° 3001320-73.2023.8.06.0167, e em

cumprimento da referida decisao retorna o pregao a fase de

habilitaqao a fim de oportunizar a empresa MILLENIUM
SOLUgOES sanear a falha apresentada;

•Que no dia 28/04/2023, em sede de diligencia, o pregoeiro
concedeu o prazo de 01 (um) dia util para a empresa MILLENIUM

DKM SOLUgOES
EMPRESARIAIS
EIRELI - EPP (CNPJ
n° 22.527.999/001-
64)
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SOLUgOES apresentar os documentos faltantes, os exigidos
item 15.5.4.3 do Edital;

•Que no dia 03/05/2023, um dia apos transcorrido o prazo da
diligencia, a empresa MILLENIUM SOLUgOES apresentou
documento solicitado, de forma intempestiva, nao cumprindo o
prazo estabelecido, o que acarretaria sua desclassificaijao conforme
item 23.3 do Edital;

•Por fim, requer seja reconhecida a tempestividade das razoes, bem
como a anulacao da decisao que declarou a empresa MILLENIUM

SERVK/OS LTDA pelo descumprimento do prazo estabelecido
pelo pregoeiro._

no

Comunicadas a respeito do recurso interposto, houve aprcscntacao de contrarrazoes da

empresa MILLENIUM SERVK/OS LTDA prazo legal alegando, em sintese;

CONTRARRAZOES AO RECURSOEMPRESA RECORRIDA

•Que preparou sua documentapao de acordo com o

edital, sendo aceita pela Administrate;
•Que a recorrente com intuito de tumultuar e prejudicar

o andamento do certame interpos recurso absurdo, que
visa unico e exclusivamente inabilitar a MILLENIUM
SERVIQOS LTDA do certame;

•Que a MILLENIUM SERVigOS LTDA foi declarada
vencedora e a recorrente, segunda colocada entre as
habilitadas, com preqo acima do valor arrematado pela
contrarrazoante;

•Que um mero vicio sanavel nao pode ser motivo de
desclassificar a proposta mais vantajosa para
Administrate com desconto de R$ 583.332,40
(Quinhentos e oitenta e tres mil, trezentos e trinta e dois
reais e quarenta centavos) da proposta licitante da DKM
SOLUgOES EMPRESARIAIS LTDA;

•Por fim, requer seja negado provimento ao recurso
apresentado pela recorrente._

MILLENIUM
LTDA

SERVigOS

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.
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Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a

Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02),

legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao do pregoeiro),

tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis a contar da decisao que declarou o

vencedor - art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02), assim como a regularidade formal e

material, assinatura das razoes do recurso pelo representante da empresa e apresentaÿao do recurso,

razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vira.

3. ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO INTERPOSTO PELA DKM
SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI - EPP

Apos uma sucinta analise, verifica-se que no ambito de incidencia recursal permeia a

discussao a respeito da perda do prazo do cumprimento de diligencia pela licitante MILLENIUM

SERVK/OS LTDA, empresa declarada vencedora do Pregao Eletronico n° PE23005 — SME.

Nas razoes apresentadas a recorrente se insurge contra a decisao do Pregoeiro que

declarou a empresa MILLENIUM SERVICJOS LTDA vencedora do certame, pugnado pela

anulacao da referida decisao pelo descumprimento do prazo estabelecido pelo pregoeiro em sede

de diligencia.

A recorrente aduz que todo processo licitatorio e composto por uma sequencia

cronologica de etapas, onde cada um detem de um prazo determinado, nao podendo uma se

sobrepor da outra, que no dia 29/03/2023 o pregoeiro acolheu o recurso apresentado pela DKM

SOLUCOES que resultou na inabilitapao da empresa MILLEMIUM SERVIQOS por

descumprimento do item 15.4.4.3 do Edital. Seguindo o tramite processual, a empresa DKM

SOLUCOES fora habilitada, com posterior homologa9ao e adjudicapao do certame.

Posteriormente, alega que no dia 28/04/2024, atraves do chat do sistema licita9oes-e o

Pregoeiro retomou o certame divulgando decisao liminar proferida no ambito do Processo Judicial
n° 3001320-73.2023.8.06.0167, e em cumprimento da referida decisao retorna o pregao a fase de

habilitapao a fim de oportunizar a empresa MILLENIUM SOLUCOES sanear a fallia apresentada.

A recorrente sustenta que no dia 28/04/2023, em sede de diligencia, o pregoeiro

concedeu o prazo de 01 (um) dia util para a empresa MILLENIUM SOLUCJOES apresentar os

documentos faltantes, os exigidos no item 15.5.4.3 do Edital, no entanto, apenas no dia

03/05/2023, um dia apos transcorrido o prazo, a empresa MILLENIUM SOLUCOES apresenta
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documento solicitado, de forma intempestiva, nao cumprindo o prazo estabelecido, o que

acarretaria sua desclassificagao conforme item 23.3 do Edital.

Por fim, requer seja reconhecida a tempestividade das razoes, bem como a anulacao da

decisao que declarou a empresa MILLENIUM SERVigOS LTDA pelo descumprimento do prazo

estabelecido pelo pregoeiro.

Em sede de contrarrazoes, a recorrida aduz que preparou sua documentacao de acordo

com o edital, sendo aceita pela Administragao e que a recorrente com intuito de tumultuar e

prejudicar o andamento do certame interpos recurso absurdo, visando exclusivamente inabilitar a

Central de Licitagoes - CELIC

MILLENIUM SERVigOS LTDA do certame.

Menciona que a MILLENIUM SERVigOS LTDA foi declarada vencedora

recorrente, segunda colocada entre as habilitadas, com prego acima do valor arrematado pela

contrarrazoante.

e a

Sustenta, ainda, que um mero vicio sanavel nao pode ser motivo de desclassificar a

proposta mais vantajosa para Administragao com desconto de R$ 583.332,40 (Quinhentos e oitenta

e tres mil, trezentos e trinta e dois reais e quarenta centavos) da proposta licitante da DKM

SOLUgOES EMPRESARIAIS LTDA. Por fim, requer seja negado provimento

apresentado pela recorrente.

Cumpre identificar, inicialmente, que as normas editalicias constantes no Edital em

discussao sao claras, principalmente, com relagao a exigencia documental quando da convocagao

e, posteriormente, da adjudicagao do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatorio, sao langadas quando da

publicacao do Edital. As empresas que possuem interesse na contratagao publica devem observar

as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inicio da disputa,

como no caso do pregao eletronico.

O procedimento a ser seguido deve respeitar os principios da Isonomia, da proposta mais

vantajosa, dentre outros principios basicos. A Lei de Licitaqoes, 8.666/93, traz, juntamente com a

propria defimcao de licitacao, logo no seu terceiro artigo a seguinte a redacao. Vejamos:

ao recurso

Art 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do prindpio constitucional
da isonomia, a seleÿao da proposta mais vantajosa para a administragao e a

promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatas.
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Um dos objetivos de unia compra publica e a seleqao da proposta mais vantajosa visando

garantir para a Administracplo Publica a melhor relaqao custo-beneficio. E a proposta que voce

consegue juntar qualidade e preqo. Somado a isto, as decisoes administrativas dentro de um

processo licitatorio devem ser dotadas de razoabilidade e proporcionalidade.

Feitas as primeiras considera9oes, passa-se a analise dos argumentos conddos no recurso.

Compulsando os autos do processo licitatorio verifica-se que, a empresa MILLENIUM

SOLUQOES LTDA fora inabilitada do certame apos recurso interposto pela empresa DKM

SOLUC/OES EMPRESARLA.IS EIRELI — EPP, visto que nao apresentou Termo de abertura e de

encerramento, descumprindo, assim, os termos do item 15.4.4.3 do Edital.

Em seguida, foi dado prosseguimento ao certame, sendo a empresa DKM SOLUCOES

LTDA declarada vencedora do Pregao Eletronico n° PE23005- SME, com posterior homologaqao

e adjudicaqao.

Em razao do ocorrido, a empresa MILLENIUM SOLUCOES LTDA impetrou mandado

de seguran9a almejando o retorno ao status quo ante, sob o fundamento de que nao haviam sido

apresentados corretamente os documentos de habilitaqao, ausentes os termos de abertura e

encerramento do livro diario do balanqo patrimonial.

Em sede de decisao liminar, o Exmo. Dr. Juiz Antonio Washington Frota, veriftcou que

houve a apresentaqao do balanqo patrimonial pela empresa impetrante, desprovido tao somente

dos termos de abertura e encerramento, considerando a ausencia dos documentos como falha

objetiva que poderia ser prontamente afastada mediante diligencia.

Assim, concedeu a tutela de urgencia antecipada requerida, em carater liminar,

determinando o retorno do procedimento administrativo (Pregao Eletronico n° PE23005-SME)

ao seu estado anterior, dando-se regular continuidade ao procedimento, oportunizando a

impetrante MILLENIUM SOLUCOES LTDA a sanear a falha meramente formal (juntada dos

termos de abertura e encerramento).

Diante da decisao liminar, no dia 28/04/2023, o pregoeiro retorna a fase de habilita9ao a

falha que ocasionoufim de oportunizar a empresa MILLENIUM SOLUCOES LTDA

sua inabilitaqao pelo descumprimento do item 15.5.4.3 do Edital, concedendo o prazo de 1 (um)

03/05/2023, ou seja, 1

sanear a

dia util para apresentar os documentos faltantes, sendo apresentado em

(um) dia util apos o prazo estabelecido pelo pregoeiro.
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Superada a fase da possibilidade de apresentaqao dos documentos em sede de diligencia,

ve-se, pois, que a celeuma do presente recurso trata-se do descumprimento do prazo concedido

pelo pregoeiro.

Nas razoes apresentadas, a recorrente alega que a empresa MILLENIUM SOLUCOIiS

LTDA apresentou documento de forma intempestiva, que ao perceber que tinha perdido o prazo

estabelecido, a referida empresa tentou justificar que havia juntado os documentos complementares

em 22/03/2023, momento em que foram anexados na fase de recurso ja fmalizada.

Em analise do historico da licitaqao, constata-se que, de fato, a empresa MILLENIUM

SOLUCOES se manifestou apenas no 03/05/2023 no chat, informando que os documentos

apresentados ja estavam no sistema, que fora anexado no dia 22/03/2023, as 11:53:06, com arquivo

“DOC_COMPLEMENTAR_TERMOS.ZIP”, e que estava anexando novamente os documentos

referentes ao item 15.4.4.3.

Nao parece plausivel, portanto, o argumento da recorrente em requerer a anulaqao da

decisao proferida pelo pregoeiro em razao da aceitacao dos documentos juntados no dia

03/05/2023, apenas 1 (um) dia util apos o prazo concedido, ou ate mesmo nao considerar os que

ja estavam no sistema, visto que a decisao liminar tinha como unico objetivo de sanar a falha

existente na documentaqao da empresa MILLENIUM SOLUCOES LTDA, fato que ocorreu no

caso em tela, o que seria de excesso rigor a conduta de desclassificaqao da empresa no certame por

uma falha que foi sanada de forma tacita, pelo fato de o documento ja estar anexado ao sistema,

quanto pela aceitacao do documento enviado no dia 03/05/2023, de forma intempestiva minima.

A Administraqao deve agir com um formalismo moderado, que nao significa tratar os

licitantes de forma desigual ou simplesmente desconsiderar a seguranqa juridica do processo,

portanto, e de suma importancia observar a existencia de uma linha tenue entre a aplicaqao da

razoabilidade e uma decisao ilegal.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao vem flexibilizando os prazos em razao

do formalismo moderado. Vejamos:

Acordao 2509/2023
E possivel, em carater excepcional, conhecer de recurso interposto fora do

prazo quando a intempestividade verificada for minima, de apenas um dia util,
em homenagem aos principios do contraditorio, da ampla defesa, do

formalismo moderado e da busca da verdade real.

Acordao 2788/2016
E possivel relevar, em carater excepcional, o nao atendimento do prazo
decadencial para conhecimento de embargos de declaraÿao, com base nos
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principios do contraditorio, da ampla defesa, do formalismo moderado e da
verdade real.

Licitagao. Habilitagao. Diligencia.
E irregular a inabilitaÿao de licitante em razao de ausencia de informa?ao exigida
pelo edital, quando a documentaÿao entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administra$ao nao realizar a diligencia
prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo a compeddvidade do certame.

O formalismo moderado pode se traduzir a analise do objeto do documento em

detrimento a forma como e apresentado, isto significa que o crivo exarado deve levar em

consideraqao se o documento em analise e capaz de atender ao objetivo que Ihe e proposto,

independentemente de seu aspecto formal, observando a seguranqa juridica e o grau de certeza

fornecido pelo documento. Vejamos o Acordao 357/2015 do Tribunal de Contas da Uniao:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administraqao Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adoqao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e

respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevalencia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a proteqao das prerrogativas dos administrados.

Ve-se, pois, que a decisao do Pregoeiro foi adequada, de acordo com as normas

reguladoras do processo licitatorio, respeitando os principios da economicidade, da proposta mais

vantajosa, da razoabilidade, bem como do formalismo moderado.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiencia dos

argumentos apresentados nas razoes recursais da empresa DKM SOLU6/OES EMPRESARIAIS

EIRELI- EPP.

4- CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam as contrataqoes publicas, opino pelo

RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto

cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA do pleito recursal formulado

pela empresa DKiM SOLUQOES EMPRESARIAIS EIRELI - EPP, opinando pela manutencao

da decisao do pregoeiro que declarou a empresa MILLENIUM SERVK/OS LTDA como

vencedora do Pregao Eletronico n° PE23005-SME, haja vista o seu regular processamento.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizacao de
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qualquer ato alheio as proprias atribuÿoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

fmanceiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao

somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao

possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomenda9ao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifesta9ao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade competente.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguran9a n° 30928-DF.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 06 de junho de 2023.

y ,
/;

'If
Clarisse de Andrade Aguiar

OAB/CE n° 29.942
Coordenadora Juridica da Central de Licita9oes

De acordo e acolhendo integralmente o parecer.

(Jodj % ftr*.* outlay

Jorge Luiz de Sousa Ferreira Junior
Pregoeiro da Central de Licita9oes do Municipio de Sobral
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