TERMO DE REFERENCIA

1. UNIDADE REQUISITANTE: Coordenadoria da Assisténcia Social.

2. OBJETO: Celebracao de TERMO DE FOMENTO 01/2021 - SEDHAS, Processo n°

P166714/2021, tem por objetivo o financiamento do PROJETO CASA ACOLHEDORA

DO SOBRAL: CUIDANDO DA MAE E DO BEBE, com a finalidade de acompanhar

criangas e adolescentes de maes usudrias de crack e gestantes também usuarias de

crack, buscando reduzir o numero de situacio de negligéncia e abandono relacionado

ao uso de crack por parte de suas mades, tendo em vista o direito a vida, o |
fortalecimento dos vinculos familiares e a geragcdo de trabalho e renda, conforme 1
detalhado no Plano de Trabalho

2.1. Este investimento sera realizado através de TERMO JUSTIFICADO DE
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2021 — SEDHAS.

3. DA JUSTIFICATIVA: Conforme Lei Municipal n® 2.121/2021 fica o Poder Executivo
autorizado a conceder auxilio financeiro, no valor de até R$ 300,000,00 (trezentos mil
reais), ao Instituto TREVO DE QUATRO FOLHAS, fulcro no art. 31 da Lei Federal
n°® 13.019/2014. O termo de fomento serda celebradoe com a referida entidade,
obedecendo ao disposto na Constituigio Federal, na Lei Complementar Federal n®.
101/2000 e na Lei Federal n° 13.019/2014, bem como atendera as condigbes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual do
Municipic de Sobral. Além disso, obedecera as demais disposicdes serfo
estabelecidas no Termo a ser celebrado entre as partes, atendendo ao disposto na
presente na Lei Federal n® 13.019/2014, bem como, no que couber, acs preceitos da
Lei Municipal n® 1.607/2017, bem como art, 66, inciso Xl da Lei Organica do Municipio.
“ Fundamentado nos referidos diplomas legais, o referido termo de fomento, justificado
pelos motivos anexos, é instrumento firmado com o objetivo de executar o "PROJETO
* CASA ACOLHEDORA DE SOBRAL: CUIDANDC DA MAE E DO BEBE", viabilizando o
"~ acompanhamento de criangas e adolescentes filhos de mées usuarios de "crack” e
gestantes também usudrias de crack buscando reduzir o ndmerc de situagdo
negligencia e abandono relacionado ao uso de drogas por parte de suas maes, tendo
em vista o direito a vida, o fortalecimento dos vinculos familiares e a geracéo de
trabaiho e renda pelo Projeto Casa Acolhedora do Arco. Por essa razdo, o termo de
Fomento tera extrema importancia a celebragéo da referida parceria.

4. DAS ESPECIFICAGOES DO TERMO DE FOMENTO

A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL transferira a ORGANIZAGCAC DA
SOCIEDADE CIVIL, nos termos da Lei Municipal n® 2.121/2021, o recurso financeiro
relativo a celebragdo do TERMO de FOMENTO no valor total de R$ 300.00,00
(trezentos mil reais) em 02 (duas) parcelas, em conformidade com o seguinte
cronograma de desembolso:

« 12 Parcela no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a ser paga em até 30
(trinta) dias apds a publicagdo deste TERMO DE FOMENTO;

TR

®
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* 27 Parcela no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reaisj‘ gﬂser o
em até 90 (noventa) dias apds a publicagdo deste TERMO DE FOMEN‘I@}" va
o,

A transferéncia do recurso da 2° parcela ficara condicionada a aprovagégfgﬁﬁ s
contas da 1? parcela inicialmente paga em decorréncia do TERMO DE FOMENTO.

E importante destacar que TODAS AS CERTIDOES necessarias a celebragdo do
termo de fomento deverdo estar em VALIDAS no ato de transferéncia da 12 e da 2°
parcelas referentes ao repasse do recurso financeiro destinado a referida instituicao.

5. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

6.1. As despesas decorrentes da contratagio correrdo pela fonte de recursos do{a)
ADMINISTRACAQ PUBLICA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL E DO FUNDO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — FMDCA, com a
seguinte dotagao orgamentaria(s):

23.03.08.243.0046.2,210,3.3,50.43.00.1.990.0000.01
23.03.08.243.0046.2.210.3.3.50.43.00.1.001.0000.00
23.03.08.243.0046.2.210.3.3.50.43.00.2.890.0000.01

6. DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

6.1. Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o plano de
trabalho que, independente de transcricdo, € parte integrante e indissociavel do
presente Terme de Fomenio, bem como toda documentacgio técnica gue dele resulte,
cujos dados neles contidos acatam os participes.

6.2. A execugdo do objeto da parceria serda acompanhada pela Administracdo Publica
por meio de acdes de monitoramento e avaliagdo, que terdo carater preventivo e
saneador, objetivando a gestio adequada e regular da parceria.

Paragrafo Primeiro - As acdes de monitoramento e avaliagdo contemplardo a analise
das informag¢des acerca do processamento da parceria, incluida a possibilidade de
consulta as movimentagbes da conta bancaria especifica da parceria, além da
verificagao, analise e manifestagao sobre eventuais denlncias existentes relacionadas
a parceria.

7. DO PAGAMENTO

7.1. A liberagéo do recurso financeiro se dara em parcelado, em estrita conformidade
com o Cronograma de Desembolso, o qual guardara consonancia com as metas da
parceria, ficando a liberacéo condicionada, ainda, ao cumprimento dos requisitos
previstos no art. 48 da Lei n® 13.019, de 2014, e no art. 33 do Decreto n° 8.726, de

2018, V
Paragrafo Unico - Conforme disposto no inciso Il do caput do art. 48 da Lei n® 13.019, }
de 2014, o atraso injustificade no cumprimento de metas pactuadas no plano de

trabalho configura inadimplemento de obrigacéo estabelecida no Termo de Fomento.
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8. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Quando a execucao da parceria estiver em desacordo com o plano de trabalho &cont™
as normas da Lei n® 13.019, de 2004, do Decreto n® 8.726, de 20186, e da legislacéo
especifica, a administragdo publica podera, garantida a prévia defesa, aplicar a OSC
as seguinies sangbes:

| - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com orgdos e entidades da administragdo publica
municipal, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e

Il - declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motives determinantes da punicio ou até que seja promovida
a reabilitagéo perante a ADMINISTRACAQO PUBLICA, que sera concedida sempre que
a OSC ressarcir a administragdo publica municipal pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o0 prazo de 2 (dois}) anos da aplicagdo da sancdo de declaragdo de
inidoneidade. R

Paragrafo Primeiro - A sancao de adverténcia tem carater preventivo e sera aplicada
guando verificadas impropriedades praticadas pela OSC no ambito da parceria que
nao justifiquem a aplicag@o de penalidade mais grave.

Paragrafo Segundo - A sangdo de suspensdo temporaria sera aplicada nos casos em
que forem verificadas irregularidades na celebracéo, execugdo ou prestacio de contas
da parceria e ndo se justificar a imposigéo da penalidade mais grave, considerando-se
a natureza e a gravidade da infragdo cometida, as peculiaridades do caso concreto, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os danos que dela provieram para a
administracéo publica municipal.

Paragrafo Terceiro - E facultada a defesa do interessado no prazo de 10 (dez) dias,
contado da data de abertura de vista dos autos processuais.

Paragrafo Quarto - A aplicagdo das sangdes de suspensdo temporaria e de
declaragéo de inidoneidade é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado.

Paragrafo Quinto - Da deciséo administrativa que aplicar as sanc¢des previstas nesta
Clausula cabera recurso administrative, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de
ciéncia da decis&o. No caso da competéncia exclusiva do Ministro de Estado prevista
na Paragrafo Quarto, o recurso cabivel é o pedide de reconsideragao.

Paragrafo Sexto - Na hipotese de aplicacdo de sangéo de suspensio temporaria ou
de declaragdo de inidoneidade, a OSC devera ser inscrita, cumulativamente, como
inadimplente enquanto perdurarem os efeitos da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitacao.

Paragrafo Sétimo - Prescrevem no prazo de 5 (cinco) anos as agdes punitivas da
administragdo pudblica municipal destinadas a aplicar as sangbes previstas nesta
Clausula, contado da data de apresentagéo da prestag&o de contas ou do fim do prazo &
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no dever de prestar confas. A prescricdo sera interrompida com %dlr;.ao
administrativo destinado a apuragao da infracdo. @

“ry e
9. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA RADE .

l. executar fielmente o objeto pactuado, de acordo com as cldusulas deste termo,
a legislagdo pertinente e o plano de trabalho aprovado pela Administragdo PuUblica,
adotando todas as medidas necessarias a correta execucgio deste Termo de Fomento,
observado o disposto na Lei n° 13.019, de 2014, e no Decreto n°® 8.726, de 2016;

Il. zelar pela boa qualidade das acdes e servicos prestados, buscando alcangar
eficiéncia, eficacia, efetividade social e qualidade em suas atividades;

. garantir 0 cumprimento da contrapartida em bens e servicos conforme
estabelecida no plano de trabalho, se for o caso;

V. manter e movimentar os recursos financeiros de que trata este Termo de
Fomento em conta bancaria especifica, na instituicdo financeira pablica determinada
pela administragdo publica, inclusive os resultados de eventual aplicagdo no mercado
financeiro, aplicando-0s, na conformidade do planc de trabalho, exclusivamente no
cumprimento do seu objeto, observadas as vedagbes relativas & execucdo das
despesas;

V. nao utilizar os recursos recebidos nas despesas vedadas pelo art. 45 da Lei n°
13.019, de 2014;

VI. apresentar Relatério de Execucéo do Objeto de acordo com o estabelecido nos
art. 63 a 72 da Lei n° 13.019/2014 e art. 55 do Decreto n° 8.726, de 2016;

VL executar o plano de trabalho aprovade, bem como aplicar os recursos publicos
e gerir os bens plblicos com observancia aos principios da legalidade, da legitimidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e
da eficacia;

VL. prestar contas & Administragdo Publica, mensaimente e no encerramento da
vigéncia do Termo de Fomento, nos termos do capitulo 1V da Lei n® 13.019, de 2014, e
do capitulo VI, do Decreto n® 8.726, de 2016;

IX. responsabilizar-se pela contratacdo e pagamento do pessoal que vier a ser
necessario a execucgioe do plano de trabalho, conforme disposto no inciso VI do art. 11,
inciso |, e §3° do art. 46 da Lei n® 13.019, de 2014, inclusive pelos encargos sociais e
obrigactes trabalhistas decorrentes, énus tributarios ou extraordinarios que incidam
sobre o instrumento;

X permitir o livre acesso do gestor da parceria, membros do Conselho de Politica
Publica da area, quando houver, da Comisséo de Monitoramento e Avaliagdo — CMA e
servidores do Sistema de Controle Interno e do Tribunal de Contas, a todos os
documentos relativos & execugido do objeto do Termo de Fomento, bem como aos
locais de execugdo do projeto, permitindo ¢ acompanhamento in loco e prestando
todas e quaisquer informagdes solicitadas;

XE guanto aos bens materiais e/ou equipamentos adguiridos com 0s recursos
deste Termo de Fomento:

a. utilizar os bens materiais e/ou equipamentos em conformidade com o objeto
pactuado;

b. garantir sua guarda e manutenc¢éao,
C. comunicar imediatamente a8 Administragdo Publica qualquer dano que os bens
vierem a sofrer;
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d. arcar com todas as despesas referentes a transportes, guarda,
manutengao e recuperagdo dos bens;
e. em caso de furfo ou de roubo, levar o fato, por escrito, mediante protoﬁp}p

%
conhecimento da autoridade policial competente, enviando copia da ocorren(.‘f'z!‘?n‘a\'?E

Administragdo Publica, além da proposta para reposi¢do do bem, de competéncia da
OSC;

f. durante a vigéncia do Termo de Fomento, somente movimentar os bens para
fora da area inicialmente destinada a sua instalag@o ou utilizagdo mediante expressa
autorizagao da Administragao Publica e prévio procedimento de controle patrimonial.
Xl por ocasio da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extingdo deste Termo de
Fomento, restituir & Administracdo Publica os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, conforme art. 52 da Lei n® 13.019, de 2014;
XUl manter, durante a execuglo da parceria, as mesmas condigdes exigidas nos
art. 33 e 34 da Lein® 13.019, de 2014;

XIV.  manter registros, arquivos e controles contabeis especificos para os dispéndios
relativos a este Termo de Fomento, pelo prazo de 10 (dez) anos apds a prestagio de
contas, conforme previsto no paragrafo Gnico do art. 68 da Lei n® 13.019, de 2014;

XV. garantr a manutencdo da equipe técnica em quantidade e qualidade
adequadas ao bom desempenho das atividades;

XVI. observar, nas compras e contratagdes de bens e servigos e na realizacéo de
despesas e pagamentos com recursos transferidos pela Administragdo Publica, os
procedimentos estabelecidos nos artigos 36 a 42 do Decreto n. 8.726, de 2016;

XVIl. observar o disposto no art. 48 da Lei n® 13.019, de 2014, para o recebimento
de cada parcela dos recursos financeiros;

XVII. comunicar a Administragdo Plblica suas alteragdes estatutarias, apds o
registro em cartério, nos termos do art. 26, §5°, do Decreto n® 8.726, de 2016;

XIX. divulgar na internet e em locais visiveis da sede social da OSC e dos
estabelecimentos em que exerca suas agdes todas as informacgdes detalhadas no art.
11, incisos | a VI, da Lei Federal n® 13.019, de 2014;

XX.  submeter previamente & Administracdo Publica qualquer proposta de alteracéo
do plano de irabalho, na forma definida neste instrumento, observadas as vedacdes
relativas a execugao das despesas;

XXl. responsabilizar-se exclusivamenie pelo gerenciamenio administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que disser respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal, nos termos do art. 42, inciso XIX, da Lei n°
13.019, de 2014;

XXIl. responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucéo do objeto previsto neste
Termo de Fomento, ¢ que ndo implica responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo pdblica municipal quanto a inadimpléncia da OSC em relagdo ao
referido pagamento, aos dnus incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos
decorrentes de restricdo & sua execucio, nos termos do art. 42, inciso XX, da Lei n°
13.019, de 2014,

XXIl. quando for o caso, providenciar licencas e aprovagbes de projetos emitidos
pelo érgdo ambiental competente, da esfera municipal, estadual, de Distrito Federal ou
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legislacao aplicavel. ,
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10. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE A DY

. promover o repasse dos recursos financeiros obedecendo ac Cronograma de
Desembolso constante do plano de trabalho;

Il prestar o apoio necessario e indispensavel 4 OSC para que seja alcancado o
objeto do Termo de Fomento em toda a sua extensio e no tempo devido;

Il monitorar e avaliar a execug¢do do objeto deste Termeo de Fomento, realizar
diligéncias e visitas in loco, guando necessario, zelando pelo alcance dos resultados
pactuados e pela correta aplicacdo dos recursos repassados, observando 0 prescrito
na Clausuta Décima Sétima — Do Monitoramento e Avaliacdo;

V. comunicar a OSC quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos
publicos ou outras impropriedades de ordem técnica ou legal, fixando o prazo previsto
na legislacéo para saneamento ou apresentacio de esclarecimentos e informacgdes;

V. analisar os relatérios de execug&o do objeto;

V1. analisar os relatorios de execucdo financeira, nas hipéteses previstas nos arts.
58, caput, e 60, §3° do Decreto n® 8.726, de 20186;

VII. receber, propor, analisar e, se for 0 caso, aprovar as propostas de alteragdo do
Termo de Fomento, nos termos do art. 43 do Decreto n® 8.726, de 2016;

Vill.  instituir Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo - CMA, nos termos dos
artigos 49 e 50 do Decreto n® 8.726, de 2016;

IX. designar o gestor da parceria, que ficard responsavel pelas obrigacdes
previstas no art. 61 da Lei n® 13.019, de 2014, e pelas demais atribuicbes constantes
na legislacdo regente;

X. retomar os bens publicos em poder da OSC na hipdtese de inexecugéo por
culpa exclusiva da organizac@o da sociedade civil, exclusivamente para assegurar o
atendimento de servicos essenciais a populacéo, por ato préprio e independentemente
de autorizacdo judicial, a fim de realizar ou manter a execugdc das metas ou
atividades pactuadas, nos termos do art. 62, inciso [, da Lei n® 13.019, de 2014,

Xl assumir a responsabilidade pela execucéo do restante do objeto previsto no
plano de trabalho, no caso de paralisagdo e inexecucdo por culpa exclusiva da
organizagdo da sociedade civil, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser
considerado na prestacéo de contas o que foi executado pela OSC até o momento em
que a Administrag@o Piblica assumir essas responsabilidades, nos termos do ari. 62,
1, da Lei n°® 13.019, de 2014,

XElL reter a liberagdo dos recursos quando houver evidéncias de irregularidade na \
aplicag@o de parcela anteriormente recebida ou quando a OSC deixar de adotar sem
justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela Administragdo Publica
ou pelos érgaos de controle interno ou externo, comunicando o fato a OSC e fixando- be

lhe o prazo de até 30 (trinta) dias para saneamento ou apresentacéo de informacdes e
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esclarecimentos, nos termos do art. 48 da Lei n® 13.019, de 2014, e art. ‘L}§
Decreto n° 8.726, de 2016;

XIll.  prorrogar de “oficio” a vigéncia do Termo de Fomento, antes do seu termi’me,a nf_‘b
quando der causa a atraso na liberagdo dos recursos, limitada a prorrogacdo ao exato
periodo do atraso verificado, nos termos do art. 55, paragrafo Unico, da Lei n°® 13.0189,

de 2014, e do art. 43, 1°, inciso |, do Decreto n°® 8.726, de 2016;

XIV.  publicar, no Diario Oficial do Municipio, extrato do Termo de Fomento;

XV.  divulgar informagdes referentes a parceria celebrada em dados abertos e
acessiveis @ manter, no seu sitio eletrénico oficial, o instrumento da parceria celebrada
@ seu respectivo plano de trabalho, nos termos do art. 10 da Lei n® 13.019, de 2014;

XVI. exercer atividade normativa, de controle e fiscalizagcdo sobre a execucio da
parceria, inclusive, se for o caso, reorientando as acdes, de modo a evifar a
descontinuidade das ac¢des pactuadas;

XVIi. informar 8 OSC os atos normativos e orientagtes da Administragdo Publica que
interessem a execugao do presente Terme de Fomento;

XVII. analisar e decidir sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados na
consecugdo do objeto do presente Termo de Fomento;

XIX. aplicar as sangbes previstas na legislagdo, proceder as agdes administrativas
necessarias a exigéncia da restituicdo dos recursos transferidos e instaurar Tomada
de Contas Especial, quando for o caso.

11. DA FISCALIZAGAOQ

11.1 Fica a cargo da ADMINISTRACAO PUBLICA o acompanhamento e a fiscalizagdo
da execugédo do termo de fomento com vistas a garantir a regularidade dos atos
praticados e a adequada execucgio do objeto, sem prejuizo da atuacéo dos érgédos de
contrele interno e externo, designando para tanto:

a) a Sra. Brigida Early Lima Pereira, nomeada por portaria n® 024/2021 como
gestora do termo de fomento, para realizar o0 acompanhamento do instrumento, tendo
como base o Plano de Trabalho e o correspondente cronograma de execugado do
objeto e de desembolso de recursos financeiros;

b) a Comissdo de Analise Técnica, instituida através da Portaria n° 022/2021, a
guem competira monitorar e avaliar a parceria celebrada.

Paragrafo tnico — Os agentes da administragdo publica, do controle internc e do
Tribunal de Contas terfo livre acesso aos processos, documentos e informacdes
relacionadas a termos de colaboracdo e a termos de fomento, bem como aos locais de
execucdio do respectivo objeto, conforme o art. 42, inc. XV, da Lei Federal n°
13.019/2014.

12, PRAZO DE VIGENCIA E DE EXECUGAOQ DO CONTRATO

12.1 O prazo de vigéncia e de execugio deste termo de fomento sera de 10 (dez)
meses a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado nos seguintes
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casos e condigbes previstos no art. 55 da Lei n°® 13.019, de 2014, e art. 21 d ﬁecre 5}
n® 8.726, de 2016: 4}

()
a) mediante termo aditivo, por solicitagdo da OSC devidamente fundamentad@_ﬁ‘?‘l‘- S
formulada, no minimo, 30 (irinta) dias antes do seu términe, desde que autorizada pela
Administracdo Plblica e

b) de oficio, por iniciativa da Administragéo Plblica, quando esta der causa a atraso na
liberacéo de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

12.2. A publicagdo resumida do instrumento de contrato dar-se-4 na forma do
paragrafo (nico, do art. 81, da Lei Federal n® 8.666/1993.

Sobral-CE A deaifidno de 2021.

SR I

Domingos Savio Ferreira Sousa
Coordenador da Assisténcia Social

De Acordo:

Secretaria dos Direitos Humanos, Habitag&o e Assisténcia Social

Administragdo Publica Municipal
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