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i ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO {

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P220786/2022-8PU,

LICITACAO: CONCORRENCIA PUBLICA INTERNCIONAL N° CP22001-SEUMA.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SUPERVISAO TECNICA R
SOCIOAMBIENTAL DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO, HABITACAO T MEIO
AMBIENTE

RECORRENTE: ENGECONSULT CONSULTORES TRCNICOS LTDA

VYistos, etc.

s,

| 1. RELATORIO |

Trata-se de interposicio de Recurso Administeativo, com fundamento uo art. 109, §4°, da
Lei 8.666/93, por parte da empresa ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA,
em face da decisao da Comissdo Permanente de Licitacoes da Prefeitura Municipal de Sobral —
CPL que apresentou o resultado da fase de abertura das propostas comerciass das empresas
participantes, no ambito da Concorséncia Piblica n CP22001 - SEUMA, que tem como objeto,
em siatese, contratacio de empresa para Supervisio Técnica ¢ Socioambiental das Obras de
Infraestrutura do Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOLL.

Na sessio de abertura das propostas comercias realizada no dia 28 de fevereiro 2023, a
Comissio Permanente de Licitacio divulgou os precos e declarou o CONSORCIO COMOL-

~ CERTARE ¢ as empresas ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA ¢ QUANTA
CONSULTORIA LTDA  classificados. A empresa ENGECONSULT CONSULTORES
TECNICOS LTDA foi a empresa que apresentou o menor valor global de R$ 6.755.910,90 (Seis
mihaes, setecentos ¢ cinguents e cinco mil, novecentos e dex reats ¢ noventa centavos).

Em seguda, a CPL mfommou que as Propostas Comerciass senam enviadas 3 Secrctanta de
Urbanismo, Habutacio ¢ Meio Ambiente — (SEUMA) para andlise ¢ emissio de parecer téenico
conclusivo e, posteriormente, a publicacio do referido documento ¢ do resultado da andlise das
Propostas COMErciats, assim, icana o prazo para mierposicao de recursos ¢ contamrazoes.

Em 03 de marco de 2023 for dado prosseguimento i fase da abertura e andlise das
propostas comercias, ¢ constatado, conforme relaténio de analise de licitagio proferido cm

28/02/2023, que as propostas comerciais apresentadas pelas empresas ENGECONSULT
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CONSULTORES TECNICOS LTDA ¢ QUANTA CONSULTORIA LTDA ndo atenderam o
item 9.1.5.1.1. do edital. Continuando a andlise a Comissio Téenica Especial da SEUMA verificou
que ¢ CONSORCIO COMOL-CERTARF ndo atendeu ao item 9.1.7. do edital.

A Comissao Permanente Licitagido declarou as propostas comerciais das empresas
ENGECONSULT CONSULTORIES TECONICOS LTDA ¢ QUANTA CONSULTORIA LTDA
¢ do CONSORCIO COMOIL-CERTARF desclassificadas.

Diante do resultado, 2 empresa ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA

apresenton recursy, alegando, am sintese:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

e  (Que apresentou o menor preco, de forma
exequivel ¢ em perfeita harmonia com todos os
iens do edital, sem incorrer em nenhuma das
hipdteses do art.48 da Lei 8.666/93;

e Que em 03 de marco de 2023, por decisdo
exarada pela Comisso de LacitagSes, foram
desclassificadas as empresas ENGECONSULT
CONSULTORES  TECNICOS 1TDA ¢
QUANTA CONSULTORIA LTDA por nio
atenderem o ttem $1.5.1.1 do edial e o
CONSORCIO COMOL CERTARE por nio

atender ao item 9.1, ~dital;
ENGECONSULT atender ao item 9.1.7 do edita

CONSULTORES THEONICOS e Que a recorrente for desclassificada em um
},%ZDA R I contrato sob o regime de empreitada por prego

global sem que tenha hawvido diligéncias de
necessarias analises;

e Que é desproporcional a desclassificacio de uma
proposta de quase scte milhdes de reats pelo
staples  apontamento de uma  alegagdo de |
diferenga de R 9,72 (nove veass e setenta e dots
centavos) com o valor do Acordo Coletvo;

@ Por fim, requer a procedéncia do recurso
adounisteativo, de  modo a  declarar  a
ENGECONSULT CONSULTORES
TIHCNICOS LTDA classificada ¢ vencedora do
processo Heltatorio.

Comunicadas a respeito do  recurso  iterposto, ndo houve, no prazo legal,
apresentacdo de contrarrazies.
E o que basta para telatas. Passa-se a anglise.
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2.  DARAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO l

Segundo a doutring, os pressupostos recursais adminigtrativos reswnem-se em:
cabimento, legitimidade para tecorres, interesse em gecorrer, tempestividade, regularidade formal ¢
material.

Analisando-sc os requisitos de admissibilidade do recurso mancjado, verifica-se que a
Recorgente atendeu a0 cabimento (hipdtese do art. 109, 1, “a”, da Lei Federal de n” 8.666/93),
legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (lnsurgéncia da decisao sobre a proposta
comercsal), assim como a regularidade formal e matenal, através da assinatura das razdes do recurso
pelo recorrente.

No que tange 2 tempestividade (prazo de 05 dias atess 2 contar da decisdo da CPL),
segundo preceitna o art. 109, mnciso { da Lei n® 8.666/93, sabe-se os secursos devem ser
apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata.
Sendo, vejamos:

Art. 109 Das abos da Adeisuseracio devorrenses do apbicacio desrs Lai cabenw

§ - eecurso, no praze de 5 (vinco) dias deeis a contar da mtimagio do aro ou da lavranes
da ata, nos casos des

b) julgamento das propostas;
Por sua ver, o cdital da Concorréncia Pablica Tnterpacional o CP22001-SEUMA
dispoe:
10.1.19.4. Os recursos deverdo ser dinigidos 3 Presidente da Comissio Permanente de
Liataghes, através da CPL, interpostos medunte peticio  digitada/danlografada,
devidamente arrazoada e subscrita pelo representante legal da recorrente, no praxo legal,
nio sendo conheados o8 interpostos fora dele.
Asstm, percebe-se gue a recorrente atenden 2o prazo estabelecido, posto que a
apresentacio do recurso se dew em 10/03/2023, conforme e-mail da empresa que segue nos autos,

razio pela qual deverd ser conhecido o recurse para andlise do mérito como adiante se vird.,

3. DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA
ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA

Apbs uma sucinta andlise, verifica-se que no ambito de incidéncia recursal permeia a

e

discussdo acerca da composicio de custos apresentada pela empresa ENGECONSULT

CONSULTORES TECNICOS LTDA, visto que possui valor para mio de obra abaixo do
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convencwonado por Acordo ou Convengdes Coletivas de Trabalho, descumpnndo, assim, o
disposto no tem 9.1.5.1.1. do Edital.

Sustenta a empresa recorrente que apresentou o menor preco, de forma exequivel ¢
em perfeita harmonta com todos os itens do edital, sem incorrer em nenhuma das hipoteses do art.48
da Let 8.666/93.

Aduz que, por decisio exarada pela Comussio de Licitagdes, em 03 de margo de 20253,
foram desclassificadas as empresas ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS TITDA ¢
QUANTA CONSULTORIA LTIA por ndo atenderem o item 91511 do edital ¢ o
CONSORCIO COMOL CERTARE por ndo atender ao item 9.1.7 do edital.

Menciona que foi desclassificada em um contrato sob o regime de empreitada por
prego global, sem que tenha havido diligéneiag, sendo desproporcional a desclassificacio de uma
proposta de quase scte milhdes de reats pelo simples apontamento de uma diferenca de R$ 9,72
(nove reass e setenta ¢ dots centavos) com o valor fixado em Acordo Coletivo.

Por fim, requer a procedénca do recurso administrativo, de modo a declarar a
ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA classificada ¢ vencedora do processo
licitatorio.

No que se refere a Proposta Comercal, o edital da Concoreéneia Pablica Internacional
a® CP22001- SEUMA dispdes as seguintes exigencias que deverilo conter:

9. DA PROPOSTA COMERCIAL ~ ENVELOPE “C”.

9.1, As Propostas Comegeias conteriio, 110 minine:

9.1.1. Proposta de Pregos digniada e 01 (ama) via, redigada e hugua portuguesa,
em papel mumbrado da Licimnte ou mmpressa em formuline continuo, com
clareza, sem emendas, rasuras ou entrelmhas, constando razdo social da Licitante,
endereco postal completo, CNPT, ¢ ainda datada, rubricada em todas as fothas ¢
assmada (sobre carimbo ou equivalente) pelo titular ou preposto da licitante
contendo, conforme ANEXG 11T - MODELO DE CARTA DE
APRESENTACAQO DE PROPOSTA DE PRECOS, deste edital.

9.1.1.1. No caso de ConsGroio, nome das empresas consorciadas com sens
respectvos endercgos ¢ numeros de msericio no CNP

9.1.1.2 Caso a proposta ndo se rubneada o assnada por s6ao ou aciomsia da
emnpresa hcitante, deverd ser acostada Procuragio Puablica on Particular com
firma reconhenda ¢ docwnento de wdentificacio do sigratino, devidamenie
autenticado.

9.1.1.3. As rubsicas e assmaturas poderao ser amda assmadas por autondade
certificadora desidamente hicenciada pelo ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA
DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA), nos termos da Medida Provisora N
®2.200-2/01.

9.1.2. Especihicagio de objeto de acordo com o ttem 2.1 deste edital;

9.1.3. Preco global da proposta, na moeda corrente brastlesa, Real, em algarismos
e por extenso, com até 02 (duas) casas decimars em seus valores globass.
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9.1.4. Prazo de validade da proposta, ndo inferior a 60 (sessenta) dias a contar da
data do prmero dia Gt seguinte, de abertura da hcitagdo, de acordo com o Ast.
110 ¢ Pardprafo Unico da Lei n® 8.666/93 ¢ alteracoes.
9.1.4.1. Ancorada nos principos da celendade processual e da economicidade,
esta Comissio recomenda que a licitante apresente a anuéneia de prorrogacio ¢
revalidagio da sua Proposta de Pregos, por sguass ¢ sucessivos periodos até a
contratacio, SEM QUE DECLARE O SEU PRECO, conforme ANEXO XIT -
O DE PRORROGACAO E REVALIDACAQ DE Pigina 18 de 97

MODI
Prefettura Municipal de Sobral -~ CNPJ 07.598.634/0001-37 Rua Vinato de
Medewos, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-065 Contato:(88) 3677-1100
PROPOSTA DE PRECQOS. Por se tratar de recomendacio, a auséncia desse
anexo ndo serd causa de desclassificagido da hcitante.

9.1.4.1.1. Caso o Licitante apresente o ANEXO XIT - MODELO DE
PRORROGACAO I REVALIDACAO DE PROPOSTA DI PRECOS, este
deverd ser entregue juntamente com os DOCUMENTOS D2 HABILITAGAO.
9.1.4.2. Caso nio apresente a anuéncia de progrogacio conforme ANEXQ X1
com. s documentos de habilitagio, fica o hcitante ciente sobre a2 necessidade de
mantfestar-se acerca da concordinea da prorrogacio ¢ revahdacio da proposta,
antes do vencimento da mesma. A falta de mantfestacio da prorrogacio ¢
revahidacio por parte do hatante antes da sessdo pablica de abertura da proposta
comercial resulta em suz ndo abertura, passaado 2 condigio de wvikda,
exclmado-o do certame hettatorio.

9.1.4.2.1. O proponente que ndo apresentar o ANEXO XII - MODELO DE
PRORROGACAO 1@ REVALIDACAO DE PROPOSTA DI PRECOS,
juntamente com os DOCUMENTOS DE HABILITACAO poderi protocolizar
a sua revahdacio de proposta no setor de protocolo, localizado no 17 andar do
Pacoe Mumicipal, sto 2 Rua Vioato de Mederos 0° 1250, Centro, SobralCL, ou
enviar para o e-mail celic@sobral.ce.gov,br |, no horario das 8:00hs as 12:00hs ¢
das 13:00hs 35 17:00bs, ¢ divigi-To & Comissio Permanente de Licitagio, mediante
peticio datdografada, SEM QUE DECLARE O SEU PRECO, antes do
vencimento da mesma, por igual e sucessivo periodo, devendo ser subscrita pelo
representarnte legal da recorrente, gue comprovari sua condigio come b
9.1.4.2.1.1. Caso a promogacio e revalidagio da proposta nio seja assimada por
sO6¢10 ou actomista da empresa hcitante, deverd ser acostada Procuragio Pablica
ou Particular com firma reconhecida ¢ documento de identificagio do signatario,
devidamente awtenticado.

9.1.5. Acompanhario, OBRIGATORIAMENTE, as Propostas Comerciars,
CoMmo partes witcgrantes da mesma, 08 segrintes anexos, os quais deverio conter
o nome da lctante e assinatura do representante legal:

9.1.5.1. Plamtha de Orcamento, contendo precos unitinos ¢ totas com 1o
miximo duas casas decimais, utihzando-se a fungio TRUNCAR (VALOR
UNITARIO:) de todos os stens dos servigos constantes do ANEXO IV
PLANITFA PRECOS.

9.1.5.1.1. Nas Composicdes de Precos Unitarios deverio ser considerados os
valores de mio de obra ndo mferiores 208 p1sos salanas normativos da categoria
commespondente, fixados por Dissidio Coletivo, Acordos ou Convengdes
Coletivas de Trabalho.

9.1.5.1.1.1 O valor estimado deste processo licitatorio tem como base as
Tabelas de Referéucias: DNIT Consultoria $4/2022; Seinfra 027; SINAPI
09/2022, contudo, os valores ofertados nfo poderio ser inferiores aos
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Dissidios Coletivos, Acordos ou Convencdes Coletivas de Trabalho das
respectivas categorigs, demonstradas a seguir;

Dissidios
TEM DESCRI(;AO Caletivos/ Acordos/Convenges
Coletivas de Trabaiho
1 Hauipe Téenica
1.1. Equipe chave NUMERO DE REGISTRO NO MTE:
1.1.1 Coordenador Goral CHOB0649 /2022
112 Supervisor de Obras de | CEB00649/2022
3 Saacarnento
1.1.3 Supervisor de Qbras CEQ00649/2022
1.14 Supervisor Ambiental CEO00649/2022
1.2 Equipe de apoio
121 Projetista CEON0649 /2022
1.2.2 Téenico em Topografia CEO00556/2022 {profissional com mais de 2
anos de habilincio/servicos profissionas)
123 Teécnico em Sancamento CEO00556/ 2022 (protissional com mais de 2
anos de habilitacio /servicas profissionats)
. Dissidios
ITEM DESCRICAC Coletivos/ Acordos/Convencies
Coletivas de Trabaltho
1.2.4 Téenico em | CEOD0S56/2022 (profissional com mais de 2
SEOPTUCESEAICHT aiws de habilitacio/seevicos profissionas)
1.2.5 Auxiltar de topografia CEO00556/2022 (auxiliar técnico)
1.2.6 Assistente social pleno CEO0B352/2022
1.2.7 Apoio Téenico- | CHODO092/2022
Admurssteativg

Por ser de andlise especificamente técnica, os recursos foram encaminhados para
averiguacao pelos téenicos do Orgio hicitante, a fun de ser sealizada venficacdo nas alegacoes
apresentadas pela empresa ENGRECONSULT CONSULTORES TRCNICOS LIDA.

Instado a se manifestar, 2 analise téenica emitiu parecer, indicando o seguinte:

()

2. DA _ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA ENGECONSULT
CONSULTORES TECNICOS LTDA,

1.1 No que se refere a sua deschssificagio, a empresa FNGFCONSULT
CONSULTORES argumenta que sua desclassificacio peby questdo de wm infimo valor
num tnico item & descabida, dada 2 vantajosidade de sua proposta financeira, com isso,
v argmentande, et shisbese, que

prede sua vevomsidenay
“Inictalmente, convém destacar que a lei n® 8.666/93 estabelece a0 procedimento
licttatorio a finalidade de buscar assegurar a selegio da proposta mais vantajosa, onde se

destaca:

Todos os poderes instrutdrios conferidos s autoridades §do estabelecidos na busea dessa
finahdade, asstm como os modos ¢ procedimentos estabelecidos.
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A ENGECONSULT, apresenton o menor preco, de forma flagrantemente exequivel ¢
em perferta harmonm com todos os itens do edital, notadamente todos os requisitos
objetivos de exequibilidade e confoemidade, sem incozver eon nenhuima das hipdteses do
seu art. 48 di Fed 8.666/19%5

Isso mesmo, por alegada diferenga de R$ 9,72 (nove reais ¢ setenta e dois
centaves) a recorrente foi desclassificada, em um contrato scb o regime de
erapreitada por prego global, sem que tenha havido diligéncias de as necessdrias
analises.

Afigura-se absolutamente itrazodvel {desproporcional) a desclassificacio de uma
proposta de quase sete milhdes de reais pelo sunples apontamento de uma alegada ¢
irrisdria diferenga de R$ 9,72 (nove reais ¢ setenta ¢ dods centavos), quando o regime
coniratual ¢ de empreitada por prego global...

Arruzodvel fundsmentacio alsston a medhor oferta em contrato de emprettada por
prego global, que &, por definrgio legal: “empruiada por prego global - guasdy se contrata
execugdo da obra ou do servico por prego certo ¢ wotal {a, VIH, att. 67, La
8.666/93).

Com isso, passa-sc ao ménto da solicitacio da empresa Engeconsult Consultores. De
pattida, cabe destacar que a licitacio objeto deste recurso é um certame por téenica ¢
preco, com isso, a proposta comercial representa 3% do valor para classificagio. Assim,
© preco nfo ¢ o Gnico patimetro para 2 contratagio neste certame.

Ademais, o que go constaton ta proposta comercial da recorrente fol o deseumprmento
do edital quando ofertou valores abaixo dos dissidios coletivos, acordos ou convencdes
coletivas de Trabalbo indicadas explicitamente no cerrame, vejamos:

“9.1.5.L.1. WNas Composictes de Precos Unitdrios deverfio ser considerados os
valores de mio de obra ndo inferiores aos pisos salariais normativos da categoria
correspondente, fixados por Dissidio Coletivo, Acordos ou Convengdes Coletivas
de Trabatho.

915,014 O valor estimado deste processo licitatono tem como base as Tabelas de

Refertncias: DNIT Consultoria 04/2022; Seinfra 027, SINAPT 09/2022, contudo, os

valores ofcrmdm nfjo podcr?sc‘» ser mnferiores aos szsadmc ( oletivos, Acordos ou

R
e

123 Técnico em Saneamento

habilitacdo/services profissionais)

1.1, | Eauips chave NUMERQ DE REGISTRO MO MTE;
1.1.1 1 Coordenador Gerai CEC00649/2022
112 | Supervisor de Obras de Saneamento | CEQQ064212022
1.1.3 | Supervisor de Qbras CED0OB49/2022
114 | Supervisor Ambiental CEQ00649/2022
1.2 | Equipe de apoio
1.2.1 1Projetista CEQQDE4%/ 2022
i i CEDOOS56/2022  (profissional com mals de 2 anos  de
1.2.2 | Técnico em Topografia ?1ab|2t!acésfsewzcoépproﬁss;onaés')
CECO0556/2022  {profissional cam mais de 2 anos de
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s e | CEOO0BEEI2022 (pro Wof sond com mals de 2 anos de
124 | Tecnico em geoprocessame \ ’
24 | Tecnio em geoprocessamento habilitagdorservicos profissionais)
125 [Auxiliar de topografia CEQ00556/2022 (auxiiar técnico)
126 | Assistente social pleno CEDDO35212022
127 | Apoio Técnico-Administrativo CE000092/2022
O que se observa ¢ que a empresa Engeconsult Consultores nio cumpriu wma
determinagiio explicita do Fdital ¢ apresentou em um item salddo inferfor ao determinados no
acorda coletive indicado, conforme quadeo a seguir:
ITEM | DESCRICAO | PROPOSTA ACORDO VALOR DIFERENCA

ENGECONSULT | COLETIVO DE | ACORDO
TRABALHO COLETIVO

Admintstrative

1.2.7 Apoio Téenico | RE 1.400,00 CEO00092/2022 | RE1.409,72 | -R§972

Deste modo, em reandlise da proposta, constatase que, de fato, a empresa
Engeconsult Consultores descumprin o estabelecido no edital, razio pela qual fora
desclassaficada do certame.

MNo entanto, diante dos fatos narrados, e considerando as razdes do Recusso
Admimstrativo apresentado pela Empresa Engeconsult Consultores, entende-se que a
proposta da empresa Engeconsult Consultores contém itens que merecem reparo,
favendo-se necessitio o afuste da propostito que sereferem aos itens elencados abaixo,
em respeito ao interesse publico ¢ em busea da proposm mais vantajosa para a
Admastragio Pabhea.

& Para o carpo *\poic; Tecnico-Administrativo”, o valor a ser considerado nos
aqustes da proposta, deverd ser, no mingno, o valor do disposto no acordo coletvo
indicado no edital paca o referido cargo, ou seja, R$ 1. 10‘),72 furn mil, quatrocentos ¢
nove reis ¢ setenta e dois centavos). O valor ndicado nfio poderd ser mferior aos
Dissidios Coletivos, Acordos ou Convengdes Coletivas de Trabalho das respectivas
categonias, demonstradas po subttem 1.2.7 do item 9.1.5.1.1.1. do edital;

No presente caso deve ser observado entendimento do Tribunal de Contas da
Unido a seguir:

AcoHrdio. VISTOS, relatados ¢ discunidos estes autos de Representagio
com pedido de medida cautelar contea possivets weegulanidades no
Municipio de Batra de $3o Miguel — Paraiba, CNPJ 08.701.708/0001-81,
relacionadas o alegadas ﬂﬁgili(ﬁndas ¢ testriches A competitividade
decorrentes de exigéncias de requisitos no Edital da Concorrencia Pablica
1/2016 (CP 1/2016), que tem por objeto obra civil publica de implantagio
da 2* etapa do sisterna dc esgotamento sanifario do Municipio dc Barra de
Sdo Miguel (PB), no dmbito do Convénio Siafi 679603 ﬂt‘mn,do com a
Fundacio Nacional de Satude.

[

$.5.2. a incxequibilidade de valores referentes a #tens solados da planitha
de custos nao caracteriza motivo suficiente pata a desclassificagio de
proposta com fundamento no §3° ¢/cinciso IE, art. 48 da Lei 8.666/1993,
pois o uizo sobre a2 nexequibilidade, em regra, TEM COMO
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PARAMETRO O VALOR GLOBAL DA PROPOSTA; (;\(_,‘,(T)RDJS\(J
637/2017 — PLENARIO TCU) (grifos nossos).

Bem como o Acordio 1487/2619 ~ Plendrio TCU, que aduz que 2 Administeacio
deve promover diligéneda junto acs interessados para a correcio de falbas. Vejamos:

ACORIDAO 1487/2019 ~ A mem existénaa de erro nmterial ou de
omissio na planitha de custos e de formagio de precos da licitante ndo
ensefa, necessariamente, a desclassificagiio antecipada da sua proposta,
devendo a Administracio promover diligéncia junto ao interessado pars a
correcdo das falhas, sem permitic, contudo, a alteragio de valor global
originalmente proposto.

Diesse modo, este setor téenico solicita que a Comisso Peomanente de Licitagd
realize diligénaia, conforme item 10.1.16.1. do edital, oportunizando o prazo de 02 (dos)
dins Utess para a licitante Engeconsult Consultores proceda com ajustes na proposta.

Ressalta-se que os ajustes efetuados ndo podem alterar valor global proposto
originalmente.

3. DACONCLUSAOQ

Dhante do exposto, manifesta-se pela recomendacio 4 Comissio Penmanente de
Licitagdo, que realize dilighneia, conforme item 160.1.16.1. do edital, oportunizando o
prazo de 82 (doiws) dias Vtels para a baitante Engeconsule Consultores Téameos Lida
proceda com ajustes N proposia om respeito a0 comprmento do disposto no subttem
1.2.7 do1tem 9.1.5.1.1.1. do Budital da Concorréncia Pablica o7 CP22001- SEUMA.

Verificando o parecer elaborado pelos téenicos da Sceretaria do Urbanismo, Habitacdo ¢
Meio  Ambiente - SEUMA, ¢ possivel constatar, que a empresa ENGECONSULT
CONSULTORES, na composigdo de preco unitario o valor de mio de obra para o cargo “Apoio
Téenico-Admunistrativo”, apresenton valor mfertor ao piso salanal da categona correspondente,
fixados por Dissidio Coletivo, Acordos ou Convencoes Coletivas de Trabatho descumprindo o
subttem 1.2.7 do item 9.1.5.1.1.1. do edital.

Importante mencionar que a Convencio Coletiva de Trabalho é um acordo finmado entre
sindicatos de empregadores ¢ smdicatos de empregados, representativos de categosias econdmicas
¢ profissionais. Seu objetivo ¢ estipular condictes de trabaltho especiais ¢ complementares 2
Consolidacio das Leis do Trabatho —CLT, configurando-se como uma lei profissional ¢ que
abrange os membros de detesminada categoria profissional.

Us valores minimos propostos pela Administracio para pagamentos dos profissionais
¢stA0 previstos 1o orgamento micial da hictagio em questdio, o qual tem como base a
CEB00092/2022 para o cargo “Apoio Técnico-Administrativo” em questdo, segundo o principio
da wvinculagio ao instrumento convocatorio, deve ser ggorosamente respertado ¢ servir de

parfmetro para a composicio de preco das propostas das empresas hicitantes.

3 8/
Pagioa 8/17

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 67.598.634/0001-37
Rua Vierato de Medewos, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62031-660 - Contate:(88) 3677-1234




#PREFEITURA

)
¥y
. - . i " \ (7

Central de Lscitactes da Prefeitura de Sobral — CHLIC g con

Ademais, a Convengao Coletiva de Trabalho possui forga de let ¢ no presente caso, o
valor mmmmo ¢ o valor do disposto na Convencio Coletiva mdicada no edital, 2 CHO00092 /2022,
que para o cargo “Apoio Téenico-Administrative” ¢ de R$ 1.409,72 (wm mil, quatrocentos ¢ nove
reis ¢ sefenta ¢ dots centavos).

A proposta comercial da empresa recorrente nio cumpriu o valor igual ou superior ac
estabelecido na CEO00092/2022 | descumprindo o valor minimo a ser pago a este profissional de
acordo com a convencio coletiva adotada, conforme podemos observar na proposta comercial da

recorrente,

Contudo, anda que o valor proposto pela empresa recorrente ndo alcance os
parametros que devem ser respeitados, ndo parece plausivel, portanto, manter a desclassificacio da
empresa ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTTIA guanto a0 valor apresentado,
visto que o erco vetificado ¢ passivel de saneamento, de modo que a Admustracio possa solicitar
a0 Heitante o8 ajustes necessirios para adequagio da proposta comercial, haja vista tratar-se de
falhas que podem ser corrigidas, privilegiando-se o interesse publico em manter a proposta mais
vantajosa para 2 Admmistracio.

No mesmo sentido € o entendimento majortinio do Tobunal de Contas da Unifo:

Acordio 370/2020-Plendrio TCU. A mera existéncia de erro material ou de omissio na
planitha de custos ¢ fommagio de pregos da horante oo enseja, necessanamente, 4
desclassificagdo antecipada da proposta, devende a Administracio promover diligéncia
junto ac inferessado para a corregio de falhas, sem peemitr, contudo, a alteragio do valor
global onginabmente proposto.

Nesse diapasio segue Acdedio 2742/2017 — PLENARIO:

“Fstando os precos global ¢ unitdrios ofertados pelo icitante dentro dos limites fsados
peln Administragio, € de excessivo rigor a desclassificaciio da proposta por divergéncia
eRfre seus preeos unirdos e respectivas composicdes demthadas de castos, por afronm
a0s principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos certames ¢ da busca de
economicidade nas contratagfes. Refenda divergéneia se cesolve com a retificagiio das
composigdes, sem necessidade de modificagdes ou ajustes em quaisquer dos valores
langados na proposta » titule de pregos unitirios”

Sendo constatado algum erro na plandha de custos, a Admmnistragio pode solicitar ao
licitante que proceda com 08 ajustes necessanios paca adequagio da proposta comercial, haja vista
tratar-se de falhas que podem ser corrigidas, privilegiando-se o interesse piblico em manter a
proposta mais vantajosa para a Administragio.

Constata-se que em 20 de margo de 2023, a Comissao Permanente de Lacitagio

realizou diligéncia conforme item 10.1.16.1. previsto no edital, concedendo o prazo de ate¢ 02 (dots)
Phgina 18/17
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ONSULT CONSULTORIES TTC

dias ttes para que a licitante ENGEC NICOS LTDA cfctuasse
ajustes na proposta, em respeito a0 cumprimento do disposto no ttem 9.1.5.1.1.1 do Edital de
Licitacio da CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL n° CP22001- SEUMA.

Fm 22 de margo de 2023, a licitante ENGECONSULT protocolow, através de e-mail,

proposta reajustada que for novamente analisada pela drea téenica da Seeretaria do Urbanismo,

Habitagio ¢ Meto Ambiente - SHUMA, enutindo o parecer defimitivo mdicando que a proposta

cumpriu as exigéncias do Edital
Vejamos, em sintese, parecer téenico definitivo ematido pelo setor téenico da Secretaria
do Usbanismo, Habitacdo ¢ Meio Ambiente — SEUMA:

)

Desse modo, passa-se a andhse das propostas revisadas.

1. DOCUMENTACAQ ANALISADA

Ttern 9.4.5. AMEXO I - CARTA DE PROPOGSTADE PRECO,

asstada pelo titular ou preposto da licitante.

Itern 9.1.2. Especificagio do objeto de acordo com o item 2.1 deste
edital;

item 9.1.3. Preco global, expresso em Real, com no maximo duas casas
decimats;

Itern 9.1.4. Prazo de validade da Proposta nilo infedor a 60 (sessents)

DAS - o

PROPOSTAS dias corridos.

?QMERCIA,IS T | Jtem 2.1.5.1 ANEXO B = Planilha de orcamento, conteado precos
ENYVELOPE «C»

UNITALOS € totas com no miazimo duas casas decimais... ANEXQ IV ~

Gieem 9 do Ediwal} | py ANTLHA DE PRECOS.

Trtem 9.5.1.1. Nas composigies de Precos Unitdrios deverdo ser
considerados as valores de méo de obra ndo inferiores a0s pisos
salariais normativos de categorias cortespondente, fixados por
Dissidio Coletive, Acordos on Convengdes Coletivas de Trabalho.

Tem 9.1.6. ANEXO V - COMPOSICAO DA PARCELA DO BDI

Htemn 9.1.7. ANEXO VI ~ PLANILMA DE ENCARGOS SOCIAIS

A planilia 2 seguir evidencia os valores ofertados, prazo de execugio ¢ validade
da proposta das empresas Hcitantes.

EMPRESAS VALOR DAS | PRAZO DE | VA VIDADE
PROPOSTAS | EXECUGAO | o 00

Phygina 11/47 N
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ENGECONSULT Re 60 dins
1| CONSULTORES TECNICOS e 36 meses
s 6.755.502.96 cottidos
TTA.
, | QUANTA CONSULTORIA R$ 36 meses 60 dias
TILTDA 6.779.141 63 . o cortidos
CONSORCIO COMOL-
CERTARE, CONSTITUIDO
PELAS EMPRESAS COMOL
5 | CONSTRUCOES F R§ 36 mcses 60 dias
T CONSULTORIA MOREIRA 7.003.228 87 e corridos
LIMA LTDA. E, CERTARE
: [ARIA 15
CONSULTORIA LTDA.

A andlise para verificagio de atendimento das Propostas Comercials, apresentadas
pelas Licitantes, aos guesitos solictados no item 9 do edital, DAS PROPOSTAS
COMERCIAIS - ENVELOPE “C7, encontra-se esquenstizada no guadeo abaixo:

EMPRESAS
m .
Iiens Analisados SR R RE BRo N
[~ m Zt o E =
So loag4a
o ConED E
SRS O ReaY
C = ZzSE S
Itern 9.0L1. ANEXO T - CARTA DE PROPOSTA DE - . .
o . . " 5 8 5
PRECO, assinada pelo tivular ou preposto da licitante,
Feem 3,52, Espeaificagio do objeto de acordo com o iteny 2.1 g N S
deste edital. h h -
Ttem 9.1.3. Prego global, exprosso em Redl, com no miximo g S -
duas casas decimais; - N -
e 9.44. Prazo de validade da Proposta nio mfesior 2 60 g g g
{sessenta) dias corndos ) ) )
Itern 9.1.5.1 ANEX.O B - Plaaitha de arcamenio, conteado
pregos umitdoios ¢ totals com no mdximo duas casas decinaais, S S &
ANEXO IV ~ PLANILHA DE PRECOS.
Item 9.1.5.1. Nas composictes de Precos Unitdrios deverio
ser considerados os vafores de mdo de obru ndo inferiores
- aos pisos salariais normatives de categorias $ 5 S
cortespondente, fixados por Dissidio Coletivo, Acordos ou
Convencies Coletivas de Trabalho.
Ttem 9.1.6. ANEXO V ~ COMPORICAC DA PARCELA DO 3 g q
BDI ' ) -
Item 9.1.7. ANEXQ VI ~ PLANTLIHA DE ENCARGOS - - .
T gt 3 S S
SQCIAIS

Legenda: 5-STM ¢ N-NAO

Prefettura Municipal de Sobral — CNP] 07.598.634/0001-37
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Verifica-se, pots, que, nesta etapa, 0 Consorcio Comol-Certare, a empresa Quanta

Consultoria ¢ 2 empresa Engeconsult Consultores corrigiram os itens apontados na

diligéncia, conforme sepue:

11,380.698/0001-34)

% € '.;":«,' M -

ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA (CNPJ:

TrEM

DESCRICAD

PROPOSTA
ENGECONSULT

ACORDO
COLETIVO DI
TRABALHO

VALOR
ACORDO
COLETIVO

DIFERENMCA

Apoio Téenico~
Administeativo

RE 140000

CE000092/2022

R$ 1.400.72

-R§ 9,72

PROPOSTA AJUSTADA:

Administrativo

s e

IPEM | DESCRICAO E,\T‘:ifif:?ﬁ:% ¢ | COLETIVODE ACORDO CIFERENCA
PV RLATINSLL TRABALHG COLETTVED

197 Apoio Téenico RS 1.409,72 CEO00092/2022 R$ 1.409,72 -

Segue quadro que apresenta o valor da Proposta Comercial apos os ajustes realizados

pela empresa Engeconsult Consultores, a partic da Diligencia:

VALOR ORIGINAL (R$)

VALOR REVISADO (R$)

R$ 6.755.910,90

R 6.755.502,96

()

2.

ANALISE ORCAMENTARIA

Com intuito de verificar a exequibilidade das Propostas Comercias, conforme dispde
o edital, foi realizada andlise nos precos propostos, como também os desvios dos valores das
Propostas Comerciais apresentadas pela Licitantes em relagio ao valor do orcamento bidsico
da Admimstragio, conforme dados da tshela que se segue:

Prefeirara Municipal de Sobsal — CNPJ §7.598.634/0001-37
Rua Visiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobiral - CF, 62011-060 - Conrato:(88) 3677-1254
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VALOR ORCADO PELA ADMINISTRACAO: R$ 7.776.924,16

50% DO VALOR ORCADO: RS 3.888.462,08

DESVIO

Mo critério da exequibilidade entraram 2 Engeconsult Copsultores, a empresa Quanta PERCENTUAL
Consultoria ¢ o Cansorcio ComobkCertare

e En v TAE L 5
1} ENGECONSULT CONSULTORES THONICOS LTDA B§ 67555020 13,1 3%
2 L QUARTA CONSULTORIA LTTA. RH6.77T3.141,63 12,83%
{ ?(’)N S()RC!Q ’COMC)]',—'CiiR'l'ARﬁ ﬁI'I*JTHI')() 1.71111‘1\5
LTORIATTDA

MEDIA ARITIMETICA DAS PROPOSTAS RS 6.845.957,82

T6%s {(do valor obfide da média das propostas) RE 4.792.170,47

TG {do valor orgada pela administragio) R$5.443.840,91

Pela leitura ¢ interpretacio dos dispositivos acima clencados, pode-se perceber
quie ung Proposta seed considerada inexequivel easo seja nferior 20 menor prego obiido
enfre as seguintes hipdteses:

70% da média aritménca dos valores das propostas superiores a 50% do valor
orcado pela admmistracio;

OU

inferior a 70% ao valor orcado peln Administragio.

Como pode ser observado, ambas as lcitantes cumpritamn os dois
requisitos, demostrando assim a exequibilidade da proposta.

Ma columa referemte zo desvie percentual percebemos gque a Empresa
Engeconult Consultores diminuin em 13,13% pa sua proposta em relagio ao valor
orgado pela administragio, que a Empresa Quanta Consultoria diminuiu 12,83%
na sua proposta em relagio ao valor orgado pela adminisiragiio e o Consdrcio
Comoi-Certare dimingiu o valor de 9,95% na sus proposia em relagio ao valor
or¢cado pela administragio.

No que diz respeito aos valores apresentados, segue-se no quadro adunte, a
ordem de classificacio das Lictantes ¢ os valores apresentados:

R VALOR DAS
EMPRESAS PROPOSTAS
NGECONSULT CONSULTORES TECNICOS -
1 FNGECONSULT CONSULTORES TRCNTCOS RS 075550206
LTDA.
2 QUANTA CONSULTORIA LTD.A. R$ 6.779.141,63
3 CONSORCIO COMOIL-CERTARE, CONSTTTUIDO RS 7.003.228.87
PELAS EMPRESAS COMOL CONSTRUCORS E

Phgina 14/17 ‘\
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CONSULTORIA MOREIRA LINMA LTDA.E
CERTARE ENGENIARIA E CONSULTORIA LTDA.

3. CONSIDERACOES

As lictantes empresa Hogeconsult, empresa Quanta ¢ o Consdreio Comol-
Certare atenderarn a diligneia e suas propostas devem ser classificadas.

4. CONCLUSAQ
De acordo com 0 exposto, tem-se como pavecer Favordvel, a Proposta Comercial
da Licitante a sepur

EMPRESAS
1 ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA.
2 QUANTA CONSULTORIA LTDA.
CONSORCIO COMOL-CERTARE, CONSTTTUIDO PELAS EMPRESAS
3 COMOT, CONSTRUGOFS F CONSULTORLA MOREIRA LIMA LTDA, B

CLERTARE

INGENHARIA B CONSULTORIA LTDA.

Dhante do exposto, ¢, em victude do Prncipio da Autotutela que rege os atos da
Administragio Publica, deve ser reformada a decisao para classificar a empresa ENGECONSULT
CONSULTORES TECNICOS LTDA diante do cumprimendo das exigéneias da Proposta
Comercial previstas no edstal, salvo melhor juizo, povilegiando-se o julgamento objetive ¢ a

vinculacao ao instrumento convocatonio.

4. CONCLUSOES

Ante ao exposto, ¢ a luz dos principios que nortetam a licitacao publica, opinamos pela
TEMPESTIVIDADE do recurso administrativo interposto, ¢, NO MERITO, QPINA-SE pelo
DEFERIMENTO do pleito, reformando-se a deatsio proferida pela Comissdo Pesmanente de

Licitacio para classificar a empresa ENGUECONSULT CONSULTORIS TECNICOS LTDA

diante do cumprimento das exigéncias da Proposta Comercial no ambiuto da Concorrénaia abhca

Internacional n° CP22601- SEUMA.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opmides técnicas ¢ juridicas, que ndo
compete ao Orgio jurddico a andlise acerca da conveniéneia ¢ oportunidade da realizacio de
gqualquer ato alhewo as pedprins atebugdes dos signatinos, gquer no sew aspecto ccondmIco-
fmanceiro, quer 0o scu aspecto adminsteativo. Estes aspectos sdo costumerramente denominados
de mérito administrativo ¢ sio de mteira responsabiidade do Gestor Pablico ¢ demais autonidades
1ESPONSAVES.
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Assun, a discussdo constante do presente parceer cinge-se, na scara juridica, apenas ©
tio somente, as questbes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
wdo possuwt o conddo de vincular o Adminstrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, ST,

que podeta motvadamente adotar entendimento

diverso, mesmo  com
recomendacio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacdo ndo ¢ deliberativa nem vincula os mteressados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superior. Tal entendimento emesge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo
Tribunal Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranga n® 30928-DF

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 24 de margo de 2023

At
Fernanda E!ms ernandes
Presidente da Comussio Técnica Especial

i fle Treitas Ribeiro
fetados Jusidico SEUMA
OAB/CE 29.161

/((44{4«,@ Y/Wf‘o{cu(){b ,(K/(,W,

Clarisse de Andirade Agum
Coordenadora Juridica- CELIC
OAB/CE n® 29.942
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DECISAO ADMINISTRATIVA
P220786/2022-SPU.
Vistos, etc.

Acothemos a opinifio contida na andlise do recurso
administrativo em questdo, com base na fundamentagio
expendida ¢ a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO  pcla  TEMPESTIVIDADE DO
RECURSO, ¢ NO MERITO, DECIDE-SE pela reforma

da decisdo profenda pela Comissdo Permanente de Licitacdo
pata_.. . classificar a empresa ENGECONSULL

CONSULTORES __TECNICOS  LTDA  diante __do

cumprimento das exioéneias da Proposta Comercial 0o ambito

da Concorréncia Pablica Internacional n” CP22001- SEUMA.

Sobral (CE), 24 de marco de 2023.

SRILIA GOUVELA FERREIRS,  Asdiedu defonna diyitslpor MARLA
1 AA GOJ laﬁ FE i GOAVETA FESEINA LA 210050354
LIMA72110066334 Dados: 2073.03.24 161 3:56-03 00

Marilia Gouveia Ferreira Lima
Seeretaria do Urbanismo, Habitacdo ¢ Meio Ambiente
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