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PARECER JURIDICO

PARECER N° 231/2019 — COJUR/SME

PROCESSO N° _fgaaga*izots

INTERESSADO: Coordenadoria do Ensino Fundamental da SME.
ASSUNTO: Solicitagéo de Dispensa de Licitagéo. '

Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos Administrativos.
Dispensa de Licitagido. Contratacdo de Organizagdo Social.

Trata-se de solicitacdo de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, pela
Coordenadoria do Ensino Fundamental da SME, solicitando a DISPENSA DE LICITACAO para
o “GERENCIAMENTO PEDAGOGICO DAS UNIDADES DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
SOBRAL E ATIVIDADES DE FORMACAO CONTINUADA DO MAGISTERIO”, no valor total
de R$ 10.400.958,83 (dez milhdes, quatrocentos mil, novecentos e cinquenta e oito reais
e oitenta e trés centavos), a ser realizado com a ESCOLA DE FORMAGAO PERMANENTE
DO MAGISTERIO E GESTAO EDUCACIONAL — ESFAPEGE, inscrita no CNPJ sob o n°
08.155.296/0001-21, oriundo do Resultado do Chamamento Publico n° 001/2019 - SME.

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrativo:

a) Oficio exarado pela CEF/SME;

b) Justificativas, exarada pela CEF/SME;

¢) Edital do Chamamento Publico n® 001/2019 - SME;

d) Plano de Trabalho da ESFAPEGE;

e) Homologagéo do Chamamento Publico n® 001/2019 SME;

f) Documentos de Habilitagdo da ESFAPEGE

g) Despacho do Secretario da Educagao, com a devida autorizacédo
da despesa, bem como solicitando a emiss&do do presente parecer.

A CEF/SME justificou a solicitagdo da presente dispensa de licitagdo, pelos motivos

abaixo delineados:

“No tocante”a necessidade da cog « vemos que a politica

educacion/ j do sistema de sm mummp:o de Sobral
desenvolve- ra_consofidar v jeg—de™ -qualidade,
tendo como maior objetivo a apgendizagem dos alunos, garantindo o

direito a educagao de/ quahd de. o;' eéﬁtantd, devemos lidar com
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implantagdo de politicas de valorizagdo do magistério*na<realz
de uma formagdo continua do servigo prestadon\b“hr -2
consolidando, assim, o processo ensinc-aprendizagem na
pedagogica dos educadores no oficio de educar.

O Municipioc de Sobral desenvolve, ainda, em seu sistema de
educagéo publica, a autonomia plena das escolas, a valorizaggdo do

‘magistério, modemizacédo da rede fisica e dos seus equipamentos.

Estabelece, também, uma politica de formagdo dos seus professores,
com foco na formacgd@o em servico e na formagéo pessoal. Esta
formagéo estd assentada em programas focados na implantagdo da
proposta curricular, do programa esfruturado de ensino, na
construcdo da qualificacdo da rotina de sala de aula e na
competéncia leitora de seus professores.

Para o fortalecimento da gestdo educacional e da formagéo dos
profissionais do magistério no alcance dos resultados satisfatorios do
processo de aprendizagem, € necessario que a mesma tenha carater
de permanéncia e continuidade, assegurando o direito da populagdo
sobralense ao acesso a educacgéo de qualidade.

A Escola de Formacdo Permanente do Magistério e Gestdo
Educacional - ESFAPEGE, atua dentro dos principios que norteiam a
gestdo da educacdo em Sobral, tormando-a capaz de executar o
projeto, conforme plano de trabalho acostado aos autos, bem como
foi demonstrado através do Chamamento Publico n® 001/2019 ~
SME, homologado no dia 23/05/2019".

Eis o breve relatério. Passamos a analise juridica.

Inicialmente,

esclarecer que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer

conteldo decisério, haja vista que o prosseguimento da demanda ficard adstrita as

determinagdes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, sendo vejamos:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista & Juz
de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Saivo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizagdo do advogado publico pelo contelido de seu parecer
de natureza meramenie opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a). Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgado Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagdo: DJ 01-02-2008)".

O artigo 24, inciso XXIV da lei 8.666/93 prevé de modo exprebso a possibilidade de

contratacdo pela Administragéo Publica, através de dispensa /e flicitagdo, especialmente

Rua Viriato
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XXIV - para a celebragdo de contratos de presta;
com as organizagdes sociais, qualificadas no’ lto das
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas
no contrato de gestdo — Destacamos”.

Por sua vez, a Lei N° 9.637/98 estabelece requisitos especificos, expressamente
enumerados em seu art. 2°, para que as entidades privadas habilitem-se a qualificacdo como
organizagbes sociais. Compulsando os autos, constata-se que estdo presentes os requisitos

estabelecidos pela referida legistagao, restando clara a legalidade do pleito.

Vemos, ainda, que a contratacdo em tela cumpriu os procedimentos legais na escolha
da entidade sem fins lucrativos, tendo em vista a realizagdo do Chamamento Publico n°
001/2019 - SME, homoiogada no-dia 23 de Maio de 2019, conforme c6pia contida nos autos.

O art. 26, da Lei n° 8.666/93, e suas alteragdes, informa que as dispensas de licitagdo
devem ser necessariamente justificadas, e o procedimento deve ser instruido, no caso, com
elementos que apontem a razdo de escoiha do contratado. Compulsando o presente processo,
verifica-se gue o cumprimento das exigéncias legais a que se refere o art. 26, da Lei de

Licitagdes estdo presentes.

O Supremo Tribunal Federal, em recente acérddo proferido na ADIN 1923, confirma
legalidade de firmar contrato de gest&o com Organizagdes Sociais, através de procedimento de
dispensa de licitagdo, Vcbrﬁdicrzirbh”ando, contudo, a um procedimento que garanta a publicidade e

impessoalidade. Vejamos:

“I...]

12. A figura do contrato de gestdo configura hipétese de
convénio, por consubstanciar a conjuga¢do de esforgos com
plena harmonia entre as posigdes subjetivas, que buscam um
negoécio verdadeiramente associativo, e nhdo comutativo, para o
atingimento de um objetivo comum aos interessados: a
realizagdo de servigos de saide, educagdo, cultura, desporto e
lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se
encontram fora do ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.

13. Diante, porém, de um cenaric de escassez de bens, recursos e
servidores publicos, no qual o contrato de gestdo firmado com uma
entidade privada termina por excluir, por consequéncia, a mesma

pretenséo veiculada pelos demais particulares gm idéntica situagéo,

todos almejando a posigio gubjstiva CE
que o Poder Public ,‘ onduza a ¢ do contrato de
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14. As dispensas de licitagdo instituidas no art. 2&)&»’)"‘(! v i
8.666/93 e no art. 12, §3°, da Lei n® 9.637/98 tém a finalidads,
doutrina contemporanea denomina de fungéo regulatéria da Iic
através da qual a licitagdo passa a ser também vista como
mecanismo de inducdo de determinadas praticas sociais benéficas,
fomentando a atuacdio de organizagdes sociais que ja ostentem, a
época da contratacéo, o titulo de qualificagdo, e que por isso sejam
reconhecidamente colaboradoras do Poder Plblico no desempenho
dos deveres constitucionais no campo dos servicos sociais. O
afastamento do certame licitatério na3o exime, porém, o
administrador publico da observancia dos principios
constitucionais, de modo que a contratagao direta deve observar
critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a
permitir o acesso a todos os interessados.” GRIFEL

Outra decisdo do Tribunal de Contas da Unido ampara a confratagdo direta de

organizagbes sociais para prestagdo de servicos, estabelecidos os requisitos elencados

abaixo:

- “Qrganizagéo social — contratag&o direta — requisitos

Nota: o TCU, respondendo consulta, decidiu: “[...] 9.2.1 a contratagéo
por dispensa de licitagdo fundada no art. 24, inciso XXIV, da Lei n°
8.666/93 submete-se & estrita e simultdnea observancia dos
seguintes requisitos:

9.2.1.1 a pessoa juridica contratada deve ser qualificada como
Organizagéo Social, nos termos da Lei n° 9.637/98, por ato formal da
esfera de governo & qual perience o 6rgdo ou entidade da
contratante;

0.21.2 o objeto da contratagdo deve ser necessariamente a
prestacéo de servigos, tomados na acepgdo ao art. 6°, inciso Il, da
Lei n® 8.666/93, devendo tais servicos estarem inseridos no ambito
das atividades fins, previstas no seu estatuto e constantes do
contrato de gestéo firmado entre a Organizacdo Social e o Poder
Pdblico, na forma dos arts. 5° ao 7° da Lei n° 9.783/98;

9.2.2 na hipdtese de ndo estarem preenchidos os requisistos
arrolados no itens 9.2.1.1 e 9.2.1.2 supra, ndo ha amparo legal para a
realizagéo de contratagéo por dispensa de licitagdo fundamentada no
art. 24, inciso XXIV, da Lei 8.666/93, ainda que existam semelhancas
entre o regime juridico das entidades apresentadas para contratacgdo
e das pessoas juridicas mencionadas no item 9.2.1.1 retro;

9.2.3 os Servigos Sociais Autondmos somente poderiam ser
contratados por dispensa de licitagdo com base no art. 24, inciso
XXIV, da Lei 8.666/93, caso atendam sobretudo aos requisitos
contidos nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei 9.637/98 e venham a ser
formalmente qualificados, por ato _do Podef Executivo, como
i . % mesma Lei e, ainda,

caso o objeto da contratdcdo seja relacionAdd/as, atividades incluidas
——em contratato de geégwbrado com ferg de governo a qual
pertence o 6rgéo ou entidade contratant

Fonte: TCU. Processo n° TC-019.027/
— Plenario.

cordao n° 421/2004
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Jessé Pereira Torres, em sua obra Comentéarios a Lei das Licitagdes e Celiffata

Administragdo Publica, 8 edi¢éo, pagina 331, declara:

“...] a lei n° 9.637, de 15.05.98, ao criar a figura da “organizacédo social”,
declara-a de interesse social e utilidade publica, € autoriza o poder publico
a destinar-lhe recursos de toda sorte (verbas orgamentarias, bens publicos
e até pessoal — art. 11 a 14) para a realizagdo de planos e programas

(]

estabelecidos em contrato de gestao”.

Com isso, tendo em vista a realizacdo do procedimento de Chamamento Publico, a qual
foi aberto oportunidade das organizagdes sociais interessadas devidamente qualificadas em

apresentar plano de trabatho para as finalidades em epigrafe, e tendo a ESFAPEGE logrado

éxito no certame, é valida a contratagdo da mesma.

Portanto, a vista dos autos e do exposto, opina essa coordenadoria
FAVORAVELMENTE pela correta adequagéo juridica inerente ao presente feito, propondo, por
conseguinte, que sejam remetidos ao Secretario Municipal da Educacéo para consideragoes.

Empds, tramite-se & coordenagdo requisitante para declarar dispensada a licitacéo e,

apos, ratificada pela autoridade maxima.

Logo apds, que sejam levados os autos a Central de Licitagdes do Municipio de Sobral
para dar publicidade ao presente feito.

Salvo metlhor juizo, é o parecer.

Sobral (CE), J4_de _Maio de 2019,

DAYANNA KA%%% g OELHO XIMENES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

£
JOS% RAi-éALElL MELG NASCIMENTO

Gerente da . Célula de Processos Licitatérios da SME

OABJ/CE n° 40.288
DESPACHO: ,,
De ac %com a/ip arec,é ° /531/2019 —
c SME. Ny
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/FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS

S ,ye{élrio Municipal da Educacéo
[ 74
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