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PARECER N° 231/2019-COJUR/SME

INTERESSADO: Coordenadoria do Ensino Fundamental da SME.
ASSUNTO: Solicitagao de Dispensa de Licitagao.

Direito Administrativo. Licitagoes e Contratos Administrativos.
Dispensa de Licitagao. Contratagao de Organizagao Social.

I - DO RELATORIO-__

Trata-se de solicitagao de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, pela

Coordenadoria do Ensino Fundamental da SME, solicitando a DISPENSA DE LICITAQAO para

o “GERENCIAMENTO PEDAGOGICO DAS UNIDADES DE ENSINO DO MUNICIPIO DE

SOBRAL E ATIVIDADES DE FORMAgAO CONTINUADA DO MAGISTERIO”, no valor total

de R$ 10.400.958,83 (dez milhoes, quatrocentos mil, novecentos e cinquenta e oito reais

e oitenta e tres centavos), a ser realizado com a ESCOLA DE FORMAgAO PERMANENTE

DO MAGISTERIO E GESTAO EDUCACIONAL - ESFAPEGE, inscrita no CNPJ sob o n°

08.155.296/0001-21, oriundo do Resultado do Chamamento Publico n° 001/2019 - SME.

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrativo:

a) Oficio exarado pela CEF/SME;
b) Justificativas, exarada pela CEF/SME;
c) Edital do Chamamento Publico n° 001/2019 - SME;
d) Plano de Trabalho da ESFAPEGE;
e) Homologagao do Chamamento Publico n° 001/2019 - SME;
f) Documentos de Habilitagao da ESFAPEGE
g) Despacho do Secretario da Educagao, com a devida autorizagao
da despesa, bem como solicitando a emissao do presente parecer.

A CEF/SME justificou a solicitagao da presente dispensa de licitagao, pelos motivos

abaixo delineados:

“No tocante'a necessidade da corara

educational do sistema de 'ensino
desenvolveÿ

tendo como maior objetiyb a apcSnclÿgejin dos alunos, garantindo o
direito a educagao dq/qualidÿae.
importantes desafios/ tais jcopd: aj blisca de agoes solidas, a

?ao, vemos que a polltica
do municipio de Sobral
[ÿe~dnsiTiO~xte--qualidade,ra conso

tanto, devemos lidar com
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implantagao de politicas de valorizagao do magisterioÿrTeSj
de uma formagao continua do servigo prestado p&r—

consolidando, assim, o processo ensino-aprendizagem na

pedagogica dos educadores no oficio de educar.
O Municipio de Sobral desenvolve, ainda, em seu sistema de
educagao publica, a autonomia plena das escolas, a valorizagao do
magisterio, modemizagao da rede flsica e dos seus equipamentos.
Estabelece, tambem, uma polltica de formagao dos seus professores,
com foco na formagao em servigo e na formagao pessoal. Esta
formagao esta assentada em programas focados na implantagao da
proposta curricular, do programa estruturado de ensino, na
construgao da qualificagao da rotina de sala de aula e na
competencia leitora de seus professores.
Para o fortalecimento da gestao educacional e da formagao dos
profissionais do magisterio no alcance dos resultados satisfatorios do
processo de aprendizagem, e necessario que a mesma tenha carater
de permanencia e continuidade, assegurando o direito da populagao
sobralense ao acesso a educagao de qualidade.
A Escola de Formagao Permanente do Magisterio e Gestao
Educacional - ESFAPEGE, atua dentro dos principios que norteiam a

gestao da educagao em Sobral, tornando-a capaz de executar o
projeto, conforme piano de trabalho acostado aos autos, bem como
foi demonstrado atraves do Chamamento Publico n° 001/2019 -
SME, homologado no dia 23/05/2019”.
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Eis o breve relatorio. Passamos a analise juridica.

I_
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Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer e meramente opinativo, sem qualquer

conteudo decisorio, haja vista que o prosseguimento da demanda ficara adstrita as

determinagoes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, senao vejamos:

r\ “E licito concluirque e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz
de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato
administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instances
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a
responsabilizagao do advogado publico pelo conteudo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagao: DJ 01-02-2008)”.

O artigo 24, inciso XXIV da lei 8.666/93 preve de modo exprasso a possibilidade de

contratagao pela Administragao Publica, atraves de dispensa especialmente

quando se trata de contratagao de organizagao social. E

dispositivo supracitado, in verbis:

se infere da leitura do

“Art. 24. E dispensavel adidtaga V
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XXIV - para a celebragao de contratos de prestag|
com as organizagdes sociais, qualificadas no
respectivas esferas de governo, para atividades conHempIadas
no contrato de gestao -Destacamos”.

servtgos
Sito das

Por sua vez, a Lei N°. 9.637/98 estabelece requisites especfficos, expressamente

enumerados em seu art. 2°, para que as entidades privadas habilitem-se a qualificagao como

organizagoes sociais. Compulsando os autos, constata-se que estao presentes os requisitos

estabelecidos pela referida legislagao, restando clara a legalidade do pleito.

Vemos, ainda, que a contratagao em tela cumpriu os procedimentos legais na escolha

da entidade sem fins lucrativos, tendo em vista a realizagao do Chamamento Publico n°

001/2019 - SME, homoiogada no dia 23 de Maio de 2019, conforme copia contida nos autos.

O art. 26, da Lei n° 8.666/93, e suas alteragoes, informa que as dispensas de licitagao

devem ser necessariamente justificadas, e o procedimento deve ser instruido, no caso, com

elementos que apontem a razao de escoiha do contratado. Compulsando o presente processo,

verifica-se que o.cumprimento das exigences legais a que se refere o art. 26, da Lei de

Licitagoes estao presentes.

O Supremo Tribunal Federal, em recente acordao proferido na ADIN 1923, confirma

legalidade de firmar contrato de gestao com Organizagdes Sociais, atraves de procedimento de

dispensa de licitagao, condicionando, contudo, a urn procedimento que garanta a publicidade e

impessoalidade. Vejamos:

“[-ÿ]
12. A figura do contrato de gestao configura hipotese de
convenio, por consubstanciar a conjugagao de esforgos com
plena harmonia entre as posigoes subjetivas, que buscam um
negocio verdadeiramente associative, e nao comutativo, para o
atingimento de um objetivo comum aos interessados: a

realizagao de servigos de saude, educagao, cultura, desporto e
lazer, meio ambiente e ciencia e tecnologia, razao pela qual se
encontram fora do ambito de incidencia do art. 37, XXI, da CF.
13. Diante, porem, de um cenario de escassez de bens, recursos e
servidores publicos, no qual o contrato de gestao firmado com uma
entidade privada termina por excluir, por consequencia, a mesma
pretensao veiculada pelos demais particularsgm identica situagao,
todos almejando a posigao subjelTva
que o Poder PublicoÿctSnduza a

gestao por um procedimento publlfed i
criterios objetivoÿfpor forga da inciaei;

constitucionais

pÿrcefro privado, impoe-se

elÿgao do contrato de
pessoal e pautado por
a direta dos principios

aj publicidatfe e da
eficiencia na Administragao Publjÿa (CFZ an. 37, caput).

le,
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14, As dispensas de licitagao instituidas no art. 24>ÿXIÿ
8.666/93 e no art. 12, §3°, da Lei n° 9.637/98 tern a firi&H
doutrina oontemporanea denomina de fungao regulatoria da licfQagao ,

atraves da qual a licitagao passa a ser tambem vista como

mecanismo de indugao de determinadas praticas sociais beneficas,

fomentando a atuagao de organizagoes sociais que ja ostentem, a

epoca da contratagao, o tftulo de qualificagao, e que por isso sejam

reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico no desempenho

dos deveres constitucionais no campo dos servigos sociais. O

afastamento do certame licitatorio nao exime, porem, o

administrador publico da
constitucionais, de modo que a contratagao direta deve observar

criterios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a

perrnitir o acesso a todos os interessados.” GRIFEI.

-tfue a

observance dos principios

Outra decisao do Tribunal de Contas da Uniao ampara a contratagao direta de

organizagoes sociais para prestagao de servigos, estabelecidos os requisitos elencados

abaixo:

“Organizagao social - contratagao direta - requisitos

Nota: o TCU, respondendo consulta, decidiu: “[...] 9.2.1 a contratagao

por dispensa de licitagao fundada no art. 24, inciso XXIV, da Lei n°

8.666/93 submete-se a estrita e simultanea observance dos
seguintes requisitos:

9.2.1.1 a pessoa iuridica contratada deve ser qualificada como
Organizagao Social, nos termos da Lei n° 9.637/98, por ato formal da
esfera de governo a qual pertence o orgao ou entidade da
contratante;

9.2.1.2 o objeto da contratagao deve ser necessariamente a
prestagao de servigos, tornados na acepgao ao art. 6°, inciso II, da
Lei n° 8.666/93, devendo tais servigos estarem inseridos no ambito
das atividades fins, previstas no seu estatuto e constantes do
contrato de gestao firmado entre a Organizagao Social e o Poder
Publico, na forma dos arts. 5° ao 7° da Lei n° 9.783/98;

9.2.2 na hipotese de nao estarem preenchidos os requisistos
arrolados no itens 9.2.1.1 e 9.2.1.2 supra, nao ha amparo legal para a
realizagao de contratagao por dispensa de licitagao fundamentada no
art. 24, inciso XXIV, da Lei 8.666/93, ainda que existam semelhangas
entre o regime juridico das entidades apresentadas para contratagao
e das pessoas juridicas mencionadas no item 9.2.1.1 retro;

9.2.3 os Servigos Sociais Autonomos somente poderiam
contratados por dispensa de licitagao com base no art. 24, inciso
XXIV, da Lei 8.666/93, caso atendam sobretudo aos requisitos
contidos nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei 9.637/98 e venham a ser

f Executivo, como
mesma Lei e, ainda,

incluidas
sfera de governo a qual

/A

ser

formalmente qualificados, por ato do Pod
Organizagoes Sociais nos
caso o objeto da cont
em contratato de gei
pertence o orgao ou entidade contratante U.j\.
Fonte: TCU. Processo n° TC-019.027f
-Plenario. /

isao art
ig§o seja relacior
.celebrado com t

03. Acordao n° 421/2004
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daJesse Pereira Torres, ern sua obra Comentarios a Lei das Licitagoes e £

Administragao Publica, 8a edigao, pagina 331, declara:

“[...] a lei n° 9.637, de 15.05.98, ao criar a figura da “organizagao social”,
declara-a de interesse social e utilidade publica, e autoriza o poder publico

a destinar-lhe recursos de toda sorte (verbas orgamentarias, bens publicos

e ate pessoal - art. 11 a 14) para a realizagao de pianos e programas

estabelecidos em contrato de gestao”.

Com isso, tendo em vista a realizagao do procedimento de Chamamento Publico, a qual

foi aberto oportunidade das organizagoes sociais interessadas devidamente qualificadas em

apresentar piano de trabalho para as finalidades em epigrafe, e tendo a ESFAPEGE logrado

exito no certame, e valida a contratagao da mesma.
/"\

III - DA CONCLUSAO

Portanto, a vista dos autos e do exposto, opina essa coordenadoria

FAVORAVELMENTE pela correta adequagao juridica inerente ao presente feito, propondo, por

conseguinte, que sejam remetidos ao Secretario Municipal da Educagao para consideragoes.

Empos, tramite-se a coordenagao requisitante para declarar dispensada a licitagao e,

apos, ratificada pela autoridade maxima.

Logo apos, que sejam levados os autos a Central de Licitagoes do Municfpio de Sobral

para dar publicidade ao presente feito.

Salvo melhor julzo, e o parecer.

Sobral (CE), de UA{Q de 2019.

z
DAYANNA KASCXÿOELHO XIMENES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

|fkAÿAELÿMELÿ8CNASCIMENTOJOS
Gerente da Celula de Processos Licitatorios da SME

OAB/CE n° 40.288

DESPACHO:

recpr MV231/2019De acorao com a/megrafdo
'SME.0!

iZ
/FRANCISCO H IBERT LIMAVASCONCELOS

Sggrqtario Municipal da Educagao
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