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PREGAO ELETRONICO N° 137/2019 — SME
INTERESSADO: Célula da Alimentagdo Escolar da SME.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos.
Pregao Eletronico. Registro de Pregos. Aquisicdo de
Géneros Alimenticios. Analise juridica prévia. Aprovagao.

Trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade Pregédo Eletrénico, tendo como

objeto o “Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigbes de géneros alimenticios 01,
para atender as necessidades dos alunos da Rede Municipal de Ensinc de Sobral/CE,

conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Anexo | - Termo de Referéncia do
Edital”.
A Célula da Alimentacéo Escolar da SME justificou o pieito conforme o disposto abaixo:

“O Programa Nacional de Alimentagéo Escolar — PNAE, desenvolvido
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE, tem
como objetivo suprir as necessidades alimentares e nutricionais dos
alunos, promovendo, consequentemente, os bons habitos alimentares.
Dessa forma, o PNAE contribui para o crescimento e o desenvolvimento
das criangas e para reducdo dos Indices de evasdo escolar, além de
fomentar a economia local e possibilitar o efetivo controle social. Para
que esse objetivo seja alcancado na sua plenitude, faz-se necessario ¢
estabelecimento de medidas destinadas a otimizagdoc do pleno
fornecimento da alimentaglo escolar aos alunos da rede Piblica
Municipal de Sobral, bem como ac cumprimento do que determina a
legistac@o que rege o PNAE. Uma dessas medidas é a aquisiclo de
géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis a fim de garantir o
fornecimento da alimentag@o escolar aos alunos das Creches, Pré-
Escolar, Ensino Fundamental, Mais Educacgao, AEE, PROJOVEM, PBA e
Educacao de Jovens e Adultos do Municipio de Sobral, atendendo o que
recomenda a RESOLUGCAO/FNDE/CD/N®26 de 17 de junho de 2013 e
alteragbes. A fim de oferecer uma refeicdo de gualidade, o cardapio da
alimentagéo escolar & elaborado por uma equipe de nutricionistas,
levando em conta hébitos alimentares proprios da regido, bem comea
quantidade de calorias necessérias, fazendo com que os
matricutados na Rede Publica Municipa} de Ensino de So gl tenham
alimentag@o adequada para um bomd ':.
necessario, assim, a abertura de proc !
tais itens”,

Os autos foram regularmente formalizados e encontrar
documentos, no que importa a presente analise:
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a) Requisicio da Célula da Alimentacdo Escolar da SME e autorizagéé’?do Secretario &
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Municipal da Educac¢ao;

by Justificativa, \\o?, . 's)
¢} Termo de Referéncia;

d) Mapa Comparativo de Pregos;

e) Propostas Comerciais, coletadas pelo setor requisitante, in casu, a Celula da
Alimentacao Escolar da SME;

f) Edital do Pregao Eletrdnico n® 137/2019, acompanhado dos respectivos anexos {1 -

Termo de Referéncia; il — Carta Proposta; Il - Declaragéo Relativa ao Trabalho de
Empregado Menor;, IV — Minuta da Ata de Registro de Pregos; V - Minuta do
Contrato);

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
Gnico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SME no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagéo.

E o relatdrio. Passemos a analise juridica.

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer
conteldo decisdrio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as
determinagbes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, sendo vejamos:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz
de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o afo
administrativo do qua!l tenha resultado dano ao erario. Salvo

. demonstragéo de culpa ou erro grosseiro, submetida as insténcias

' administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizacae do advogado publico pelo conteldo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandadeo de segurancga deferido. (STF -
MS 24.631-8 - DISTRITO FEDERAL - Relator{a): Min. Joaquim Barbosa
- Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo:
DJ 01-02-2008)".

O pregdo consiste em modalidade de licitagao instituida pela Lei n° 10.520/2002, paraa
aquisicdo de bens e servicos_comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Fefleral e
Municipios.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do referido dipig 3l”’'sd0 considerados
bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de desemps
objetivamente definidos pelo edital, por meic de especificagfe
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No caso vertente, pressupde-se correta a manifestacéo sobre a natqfezE omum dos /

servigos a serem contratados, o que viabiliza a adogao do pregdo como modahdad\jit_atﬂaze
o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

O Pregéo Eletrdnico, regulamentado pelo Decreto n° 5.450/2005, bem como o disposto
na Lei 10.520/2002 e no Decreto Municipal n° 2.026 de 02 de Maio de 2018, determinando que
esta & destinada a “aquisicdo de bens e servigos comuns, sendo aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado’, adequando-se perfeitamente ao presente caso. O decreto
federal em comento preconiza ainda, em seu artigo 4°, que “nas licitagfes para aquisigdo de
bens e servicos comuns sera obrigatéria a modalidade preg@o”, e o seu paragrafo primeiro
impde a utilizagdo da modalidade eletronica, “saivo nos casos de comprovada inviabilidade”.

Destaca-se o relatério ao Acorddo n® 313/2014, onde o Ministro Benjamim Zymier,

defende que:

"O Administrador Publico, ao analisar se 0 objeto do pregdo enquadra-se
no conceito de bem ou servico comum, deverd considerar dois fatores:
os padries de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital? As especificacbes estabelecidas so usuais de
mercado? Se esses dois requisitos forem atendidos © bem ou servigo
podera ser licitado na modalidade pregdoc. lsso ndo significa que
somente 0s bens pouco sofisticados poderio ser objeto do pregdo, ao
contrario, objetos complexos podem também ser enguadrados como
comuns”.

Ademais, & importante salientar que a modalidade supracitada trara beneficios
procedimentais ao certame, consequéncia da diminuicdo de formalidades e burocracia,
simplificacdo no procedimento, utilizando-se uma menor quantidade de papel, na qual facilitara
0 manuseio de tal processo. Outro importante beneficio € o encurtamento de distancias entre
os interessados, decorrente da acessibilidade que a internet traz, possibilitando a participacéo
de mais empresas interessadas e, consequentemente, o aumento da competitividade.

Vislumbra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei de Licitagfes, lei n.° 8.666/93, bem como com a lei especifica Lei
n°10.520/02 e Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o Pregdo, in casu, Pregdo Eletrénico,
que € uma das mais céleres e eficazes modalidades,

jevando em- consideragdo as

utos, estdo previstas as

'l
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clausulas que, por imperativo legal (cf. Art. 55 da Lei de Licitacao): dever&o estsl/
expressamente contempladas. \\.q“ '

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagao foram estabelecidos

no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

i - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimpiemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao
dos prazos para fornecimento,

it - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevanies ou desnecessarias,
limitern a competigo;

I - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como ©
orgamento, efaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagéo, dos
bens ou servigos a serem ficitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagéo,
bem como a habilitag&o e a adjudicacdo do objeto do certame ao ficitante
vencedor.

Em se tratando de Pregdo Eletronico, importante ressaltar o que consta no art. 9° do
Decreto n® 5.450/2005, in verbis:

“Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrdnica, serd
observado o seguinte:

I - elaboragéo de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com
indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagao;

It - aprovagio do termo de referéncia pela autoridade competente;

i - apresentacao de justificativa da necessidade da contratacéo;

v - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacéo das
propostas;

WV - definicdo das exigéncias de habilitago, das sancbes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condigbes que, pelas suas
particutaridades, sejam consideradas relevantes para a celebrago e
execucdo do contratc e o atendimento das necessidades da
administracao;

VI - designacéo do pregoeiro € de sua equipe de apoio.
§ 1° A autaridade competente mo ara os atos especificadds nos incisos
it e ili, indicando os elementos facnicos fundameptdis gue o apoiam,
bem como quanto aos elementos ggntidos no orgamento estimativo e no
cronograma fisico-financeire d sembolso,-Se for 0 caso, elaborados
pela administragio. % :
§ 2° O termo de referéncia € o § o que devera conter elementos
capazes de propiciar ayaflfacdo w\ o pela administragdo diante de

#” de\ acoldo gom o preco de mercado,
cronograma fisig ifo, se Igr ol sasp, critério de aceitagdo do

£
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objeto, deveres do contratado e do contratante, p‘radedementés de®
fiscalizag4o e gerenciamento do contrato, prazo de execm\e sanghe

de forma clara, concisa e objetiva’,

No tocante a pesquisa de precos contida no presente processo, convém mencionar que
a assessoria juridica ndo compete pesquisar os precos praticados pelo mercado nem aferir se
estdo corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SME, o respectivo setor
requisitante, in casu, a Célula da Alimentagéo Escolar/Coordenadoria Administrativa, que faz a
coleta de pregos bem como analisa minuciosamente as propostas recebidas dos fornecedores,
conforme Anexo do Mapa Comparative em anexo. A Lei n® 8.666/93 definiu, objetivamente, a

competéncia da Assessoria Juridica no seu art. 38, inciso Vi e paragrafo tnico, sem qualquer
mengcao a realizagao de pesquisa de precos, nem, em verdade, seria tarefa compativel com o
dominio dos conhecimentos em que atuam profissionais do Direito. Note-se que o Tribunal de
Contas da Unido tem reconhecido que compete a comissdo permanente de licitagdo, ao
pregoeiro e a autoridade superior a que se subordinam verificar se houve a pertinente pesquisa
de preco e, tendo havido, se observou critérios aceitaveis, conforme Acordao n° 2.147/2014-
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymier, Processo n® 005.657/2011-3, senao vejamos:

“2, £ da competéncia da comissdo permanente de licitacdo, do
pregoeiro e da autoridade superior verificar se houve recente
pesquisa de preco junto a fornecedores do hem a ser licitado e se
essa pesquisa observou critérios aceitaveis.”

"Em autos de Acompanhamento, a unidade técnica constatou, dentre
outras ocorréncias, gue naoc fora realizada pesquisa de pregos para
respaldar a planilha orgamentaria usada como referencial em
concotréncia lancada pelo Servigo Social da Industria - Departamento
Regional do Parana (Sesi/PR) para a execugéo das obras de ampliagéo
do Centro Integrade dos Empresarios e Trabalhadores do Estado do
Parana. Ouvidos em audiéncia, 0s responsaveis alegaram que a
estimativa dos custos unitdrios da pianitha orcamentaria fora realizada
com base em dados de revista especializada e em tabelas dispostas em
resolucao da Secretaria de Obras Pablicas do Governo do Estado do
Parana (Seop). Ao analisar o caso, ¢ relator deixou claro gque foram
disponibilizados ao Tribunal apenas os dados da Seop. Afirmou que a
pesquisa de pregos “é essencial para balizar o julgamentc das
propostas, por meio da consideracdo dos pregos vigentes no mercado, e
possibilitar a selegdo da proposta mais vantajosa para o Sesi/PR"
Afirmou, ainda, "que ndo foi acostado aos autos do processo licitatdrio
pesquisa realizada por meio de consulta a sistemas oficiais ou da
obtencao de cotagbes de emopresasifornecedores distintos”, motivo pelo
qual, em afronta ao art. 2° do Regulamento de Licitacdes ¢ Contratos do
Sesi, ndo houve a comprovagdo de gue a proposta vencedora do
certame era a melhor para a entidade. O relatou acrescentou gu
jurisprudéncia do TCU indica que “a G AL
superior devem verificar: primeiro, §
prego ;unto a fornecedores do bem Se

RSSO concluiu ‘que as
que de fato houve

I
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Assim, em fungio dessa e de oufras irreguiaridadeS\o Cﬁﬁbﬁ;aéerferm ol
as razdes de justificativas

apresentadas e aplicou a gestores da entidade a m
58, inciso H, da Lei 8.443/92." Acérddo 2147/201
005.657/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 20.8. 2014 ”
{Destacamos)

Portanto, & vista dos autos e do exposto, defronte tais necessidades, opinamos, diante

da conveniéncia e oportunidade, com fulcro em dar celeridade aos procedimentos

administrativos e, consequentemente, visando a economia processual e uma maior eficiéncia
no certame licitatério, a abertura deste, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do
tipo MENOR PREGCO POR ITEM, para o ‘Registro de Prego para futuras e eventuais
aquisicbes de géneros alimenticios 01, para atender as necessidades dos alunos da Rede

Municipal de Ensino de Sobral/CE, conforme as especificacdes e quantitativos previstos no

Anexo | - Termo de Referéncia do Edital’, propondo, por conseguinte, que os autos sejam

levados ao Exmo. Sr. Secretario de Educacgao, para consideracdes. Em seguida, retornar os

autos deste a Central de Licitacdes (CELIC) para que se providencie as medidas processuais

uiteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Salvo methor juizo, é o parecer.

Sobral (CE), 02 de Setembro de 2019.

DAYANNA KARL% XIMENES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

f}{,. NN
Jo%fé kkenb ko naScimento

Gerente da Célula de Processos Licitatérios da SME
OAB/CE n® 40.288

i .
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DESPACHO:

Secretari

ranc:scWr ert Lima Vasconcelos

icipal da Educagéo
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