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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P191679/2022.
LICITAgAO. CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 22002-SEINFRA

OBJETO: CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUgAO DA
CONSTRUgAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO ALTO GRANDE,
NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA - SEINFRA
RECORRENTE: TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
RECORRIDAS: SAo JORGE CONSTRUgOES EIRELI, R. R. PORTELA CONTRUgOES
E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA, CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO LTDA.

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATORIO

Trata-se de interposiijao de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109, §4°, da

Lei 8.666/93, por parte do TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA em face do julgamento na fase

de Habilita5ao.
O TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, ora recorrente, requer sejam declaradas

Inabilitadas as empresas SAO JORGE CONSTRUgOES EIRELI, R. R. PORTELA

CONTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA e CONSTRUTORA CARNEIRO

AZEVEDO LTDA, alegando em sintese:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA
RECORRENTE

1) Que a empresa SAO JORGE CONSTRUgOES EIRELI,

deixou de apresentar a quantidade mbo 150mm conforme exigido
no item 7.3.3.2, “c” do edital, Assentamento de Tubos e Conexoes
em PVC,JE DN 150mm, os atestados apresentados se referem a

tubos normalmente utilizados em esgoto de edifica9oes prediais,
portanto com caracteristicas bem distintas das redes de esgoto

publicas.
2) Que a empresa R. R. PORTELA CONSTRUgOES E

LOCAgAO DE VEICULOS LTDAnao apresentou o Piso Pre-

TUTTI
ENGENHARIA
CIVIL LTDA
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Moldado Articulado, Intertravado, Sextavado e com Cunhas
Macho e Femea nas faces Laterals e—8,0cm (fck=35Mpa) p/
Trafego Pesado, conforme previsao no item 7.3,3.2, “a” do edital.
A empresa apresentou alguns acetvos com piso intertravado de
4cm e 6 cm, que descumprem totalmente o exigido no edital. O
de bloqueio de 4 cm nao e utilizado para trafego de veiculos,
servindo apenas para passeio de pedestres, ou seja, com
caracteristicas tecnicas bem diferente do piso intertravado 8cm,
que e usado em vias para trafego pesado conforme exigencia em
edital.

3) Que a empresa CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO
LTDA, deixou de apresentar a quantidade tubo 150mm conforme
exigido no item 7.3.3.2, “c” do edital, Assentamento de Tubos e
Conexoes em PVC,JE DN 150mm, os atestados apresentados se
referem a tubos normalmente utilizados em esgoto de edificaÿoes
prediais, portanto com caracteristicas bem distintas das redes de
esgoto publicas.

4) Por fim, requer sejam Inabilitadas as empresas, SAO JORGE
CONSTRUgOES EIRELI, R. R. PORTELA CONTRUgOES E
LOCAgAO DE VEICULOS LTDA, CONSTRUTORA
CARNEIRO AZEVEDO LTDA por todos os motivos expostos
anteriormente

*

Comunicadas a respeito do recurso, as empresas SAO JORGE CONSTRUgOES

ETRF.LT, R. R. PORTELA CONTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA,

CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO LTDA apresentaram suas contrarrazoes no prazo

legal, sustentando o que segue adiante.

CONTRARRAZOESEMPRESA RECORRIDA
1) Que os argumentos utilizados pela TUTTI

ENGENHARLA CIVIL LTDA nao sao suficientes
para autorizar, de uma forma ou de outra, a

inabilitaijao da licitante Sao Jorge Constructs
Eiteli do certame.

2) Que a recorrente diz que os acervos apresentados
sao de Tubos apresentados em esgotos prediais,
mas a obra e para sanear um bairro de residencias
prediais o que por si so ja e compativel.

3) Que a recorrente nao leu bem o edital pois nao fala

de tipos de tubulaÿoes, mas sim de

SAO JORGE CONSTRUgOES
EIRELI
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<cASSENTAMENTO DE TTJBOS E
CONEXOES EM PYCJE DN 150mm” ou seja,
somente a mao de obra, que e a mesma para
assentamentos de tubos de PVC de 150mm, sendo
utilizados encanadores e serventes.

4) Por fxm, requer o indeferimento do recurso
Administrativo interposto pela empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA.

CONTRARRAZOESEMPRESA RECORRIDA
1) Que o edital deste certame e bem claro, em sua

qualificapio tecnica, que a comprova9ao de
capacidade tecnica-operacional da empresa licitante
dar-se-a pela apresenta9ao de Certidoes de Atestado
Tecnico que comprovem a execu9ao de servicos
SIMILARES com o objeto da licita9ao, nao
necessariamente identicos;

2) Que executou o servwjo solicitado, ou similar, em
quantidade superior a exigida no edital;

3) Que todos os servÿos sao executados utilizando
tubos PVC, com mesmas propriedades, mesmo
tipo de junta (elastica), com os mesmos
profissionais, mesma tecnica de assentamento e

em obras compadveis com o objeto do certame

licitatorio.
4) Por fim, requer o indeferimento do recurso

administrativo apresentado pela empresa Tutti
Engenharia Civil Ltda._

CONSTRUTORA CARNEIRO
AZEVEDO LTDA

CONTRARRAZOESEMPRESA RECORRIDA
1) Que atendeu perfeitamente as regras entabuladas

no instramento convocatorio apresentando
documenta9ao regular e completa.

2) Que a propria empresa Recorrente afirma que
esta empresa apresentou acervo tecnico de piso
intertravado de 4,0cm e 6,0cm de espessura, no

entanto defende que estaria em desacordo com o

edital.
3) Que o edital nao impoe como requisito essencial

de comprova9ao de execu9ao de piso intertravado
sextavado e com cunhas macho e femea nas faces

R. R. PORTELA CONSTRUgOES
E LOCAgAO DE VEICULOS
LTDA - ME
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laterals e-8,0cm (fck=35Mpa) p/ trafego pesado
cotno alegado pela recorrente, mas sim a execugao
de servigos de caracteristicas tecnicas similares.
Similar nao e igual, similar significa semelhante, da
mesma natureza, analago.

4) Que nao ha qualquer inobservancia quanto as
normas editalicias, sendo a manutengao de sua
habilitagao clara observancia ao principio da
legalidade.

5) Por fim, requer seja julgado totalmente
improcedente o referido recurso, para fins de
manter a decisao recortido em todos os seus
termos, permanecendo esta empresa habilitada.

E o que basta para relatar. Passa~se a analise.

[ 2. DA RAZQES DE ADMISS1BILIDADE PO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a

empresa Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 109, I, “b”, da Lei Federal de n°

8.666/93), legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao sobre

a fase de Habilitagao), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias uteis a contar da

intimagao da decisao da CPL-art.109,1, da Lei Federal de n° 8.666/93), assim como a regularidade

formal e material, atraves da assinatura das razoes do recurso pelo Representante Legal, e

apresentagao do recurso protocolado em 02/06/2022, via e-mail, razao pela qual devera ser

conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZQES

O recorrente solicita que sejam declaradas inabilitadas as empresas SAO JORGE
CONSTRUgOES EIRELI, R. R. PORTELA CONTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS
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LTDA e CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO LTDA na Concorrencia Publica n°

CP22002-SEINFRA.

Nas razoes apresentadas, a recorrente alega que a empresa SAO JORGE
CONSTRUCTORS EIRELI, deixou de apresentar a quantidade tubo 150mm conforme exigido no

item 7.3.3.2, “c” do edital, Assentamento de Tubos e Conexoes em PVC, JE DN 150mm, os

atestados aptesentados se referem a tubos normalmente utilizados em esgoto de edificaÿoes

prediais, portanto com caracterfsticas bem distintas das redes de esgoto publicas.

Menciona que a empresa R. R. PORTELA CONSTRUCTORS E LOCAQAO DE

VEICULOS LTDA nao apresentou o Piso Pre-Moldado Articulado, Intertravado, Sextavado e

com Cunhas Macho e Femea nas faces Laterais e=8,0cm (fckÿSMpa) p/ Trafego Pesado,

conforme previsao no item 7.3.3.2, “a” do edital. A empresa apresento alguns acervos com piso

intertravado de 4cm e 6 cm, que descumprem totalmente o exigido no edital. O de bloqueio de 4

cm nao e utilizado para trafego de veiculos, servindo apenas para passeio de pedestres, ou seja,

com caracterfsticas tecnicas bem diferente do piso intertravado 8cm, que e usado em vias para

trafego pesado conforme exigencia em edital.

Aduz que a empresa CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO LTDA, deixou de

apresentar a quantidade tubo 150mm conforme exigido no item 7.3.3.2, “c” do edital,

Assentamento de Tubos e Conexoes em PVC, JE DN 150mm, os atestados apresentados se

referem a tubos normalmente utilizados em esgoto de edificaÿoes prediais, portanto com

caracterfsticas bem distintas das redes de esgoto publicas.

Por fim, requer que sejam Inabilitadas as empresas, SAO JORGE CONSTRUCTORS
EIRELI, R. R. PORTELA CONTRUQOES E LOCAÿAO DE VEICULOS LTDA,

CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO LTDA por todos os motivos expostos

anteriormente.

Em sede de contrarrazoes do SAQ JORGE CONSTRUÿOES EIRELI, a recorrida

aduz que os argumentos utilizados pela TUTTI ENGENHARIA CIVILLTDA nao sao suficientes

para autorizar, de uma forma ou de outra, a inabilitaÿao da licitante Sao Jorge Construÿoes Eireli

do certame.
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Sustenta que a recortente diz que os acervos apresentados sao de tubos apresentados em

esgotos prediais, mas a obra e para sanear um bairro de residences prediais o que por se so ja e

compativel.

Aduz que a recorrente nao leu bem o edital pois nao fala de tipos de tubulagoes, mas sim

de “ASSENTAMENTO DE TUBOS E CONEXOES EM PVC, JE DN 150mm”, ou seja,

somente a mao de obra que e a mesma para assentamentos de tubos de PVC de 150mm, sendo

utilizados encanadores e serventes.

Por fim, requer o indeferimento do recurso Administrative interposto pela empresa

TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA.

Nas contrarrazoes da CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO LTDA pontua

que o edital deste certame e bem claro, em sua qualificagao tecnica, que a comprovagao de

capacidade tecnica-operacional da empresa licitante dar-se-a pela apresentagao de Certidoes de

Atestado Tecnico que comprovem a execugao de servigos SIMILARES com o objeto da licitagao,

nao necessariamente identicos.

Sustenta que executou o servigo solicitado, ou similar, em quantidade superior a exigida

no editaLAfirma que todos os servigos sao executados utilizando tubos PVC, com mesmas

propriedades, tnesmo tipo de junta (elastica), com os mesmos profissionais, mesma tecnica de

assentamento e em obras compativeis com o objeto do certame licitatorio.

Por fim, requer o indeferimento do recurso administrative apiesentado pela empresa Tutti

Engenharia Civil Ltda.

Nas contrarrazSes da empresa R. R PORTELA CONSTRUÿOES E LOCAÿIAO

DE VEICULOS LTDA- ME aduz que atendeu perfeitamente as regras entabuladas no

instrumento convocatorio apresentando documentagao regular e completa.

Alega que a propria empresa Recorrente afirma que esta empresa apresentou

tecnico de piso intertravado de 4,0cm e 6,0cm de espessura, no entanto defende que estaria em

desacordo com o edital.

Afirma que o edital nao impoe como requisite essencial de comprovagao de execugao de

piso intertravado sextavado e com cunhas macho e femea nas faces laterais e=8,0cm (fck-35Mpa)

acervo

Pagina 6/21

1Prefeitura Municipal de Sobral-CNPJ 07.598,634/0001-37

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88)/3677-1254



7M SOBRAL %
FI m

‘"®!»PREFEITURA i-

\Central de Licitagoes — CELIC

p/ trafego pesado como alegado pela recorrente, mas sim a execugao de servigos de caracteristicas

tecnicas similares. Similar nao e igual, similar significa semelhante, da mesma natureza, analago.

Portanto, pontua que nao ha qualquer inobservancia quanto as normas editalfcias, sendo

a manutengao de sua habilitagao clara observancia ao principio da legalidade.

Por fim, requel- seja julgado totalmente improcedente o referido recurso, para fins de

manter a decisao recorrido em todos os seus termos, permanecendo esta empresa habilitada.

Com efeito, a qualificagao tecnica editalicia tern a finalidade de aferir a aptidao tecnica do

licitante conferindo seguranga a Administragao Publica de que o licitante possui pleno

conhecimento t6cnico para a execugao do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administrate) Publica, ao avaliara qualificagao

tecnica dos licitantes, pretends aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiencia e do aparato operacional

sujicientepara satisfatgero contrato administrative}*.

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagoes para cobrar dos

licitantes para fins de qualificagao tecnica, existem os atestados de capacidade tecnica que estao

estipulados no art 30, II e § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993, que, por sua vez, tern a finalidade de

comprovar para a Administragao Publica, por intermedio de urn documento subscrito por terceiro

alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra

opottunidade e a referida execugao foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a

Administragao licitadora de o aludido licitante possuir expertise tecnica.

MargalJusten Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de

contratagao pode cogitar-se da exigencia de experiencia anterior do licitante como requisito de seguranfa para a

contratagao administrate. Alias ate se pode ajirmar que em muitos casos a capacitagao tecnica operacional se

evidencia como a unica manifestagdo de experiencia anterior relevante epertinents ,£.

Na pratica, a interpretagao do art. 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa

e primar pela finalidade precipua da exigencia, qual seja: a demonstragao de que os licitantes

possuem condigoes tecnicas para executar o objeto pretendido pela Administragao caso

1 NIEBUHR,Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrative. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233.
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 11. Ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2005, p. 332
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venha a sagrar-se vcncedor.

Portanto, a apresentaÿao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,

anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na

licitado, confotme previamente positivado no edital. A fmalidade da norma e clara:

tesguardar o interesse da Administtajao - a perfeita execujao do objeto da licitaÿao

procurando-se, com a exigencia de demonstragao de capacidade, preservar a competijao

entre aqueles que reunam condi§oes de executar o objeto tal qual licitado.

A propria Constituÿao da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, infine, que

somente serao permitidas as exigencias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaÿoes.

Por todas estas razoes, nao resta duvida que a CPL deve atuar ao examinar os atestados com esteio

nos princfpios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguran9a jundica, da vincula9ao
ao instrumento convocatorio e dofiormalismo moderado.

Ve-se, pois, que o atestado de capacidade tecnica precisa, obrigatoriamente, set

reJevante e similar com o objeto da licitagao. Ou seja, a Administra9ao deve levar em conta

suas quantidades, prazos de atendimento e caracteristicas, de modo que seja possivel conferir se a

licitante e seu representante tecnico possuem, de fato, a capacidade tecnica necessaria para atender

o objeto licitado, nos termos dispostos no Edital, a fim de evitar prejuizos a Administra9ao.
O Edital da Concorrencia Publica n° CP22002-SEINFRA dispoe acerca da Qualifica9ao

Tecnica a seguinte reda9ao:

7.3.3. QUALIFICAQAO TECNICA
7.3.3.I. Prova de inscrigao ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
da localidade da sede da PROPONENTE, devidamente atualizado, no qual conste o(s)

nome(s) de seu(s) responsavel (eis) tecnico(s).
7.3.3,2. Comprovaÿao da capacidade tecnico-opetacional da empresa licitante para

desetnpenho de atividade pertinente e compativel na execu9ao de servifos de

caracteristicas tecnicas similares com o objeto desta licita9ao, a ser feita por intermedio

de Atestados ou Certidoes fomecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou

privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na condi9ao de “conttatada”,

cujas parcelas de maior relevancia tecnica e valor significativo tenham sido:

QUANT.

UNID. MINIMO*DESCRigAO DO SERVigOITEM
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PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO,

INTERTRAVADO, SEXTAVADO E COM

CUNHAS MACHO E FEMEA NAS FACES

LATERAIS e=8,0cm (fck=35Mpa) P/
TRAFEGO PESADO

a

9.000M2

ESCAVACAO EM ROCHA BRANDA A
FRIO COM
ESCAVADEIRA HIDRAULICA E

ROMPEDOR ACOPLADO

b M3 400

ASSENTAMENTO DE TUBOS E
CONEXOES EM PVC,JE DN
150mm

2.000,00Mc

* Confoime Sumula 263 do Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

7.3.3.3. Comprovagao da PROPONENTE possuir como Responsavel(is) Tecnico(s)
ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentor(es) de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execugao de obras de
caracteristicas tecnicas similares as do objeto da presente licitagao e cuja(s) parcela(s) de
maior relevancia tecnica tenha(m) sido:

DESCRigAO DO SERVigO UNID.ITEM

M2PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO,
INTERTRAVADO, SEXTAVADO E
COM CUNHAS MACHO E FEMEA NAS FACES
LATERAIS e=8,0cm
(fck=35Mpa) P/ TRAFEGO PESADO

a

ESCAVAgAO EM ROCHA BRANDA A FRIO COM
ESCAVADEIRA
HIDRAULICA E ROMPEDOR ACOPLADO

M2b

ASSENTAMENTO DE TUBOS E CONEXOES EM PVC,

JEDN 150mm

Mc

7.3.3.4. No caso do professional de nivel superior nao constar da relagao de responsaveis
tecnicos junto ao CREA e/ou CAU, o acervo do profissional sera aceito, desde que
ele demonstre set pertencente ao quadro permanente da empresa.
7.3.3.5. Entende-se, para fins deste EDITAL, como pertencente ao quadro permanente:
a) O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio atraves de copia da "ficha ou

livto de registro de empregado" ou copia da Carteira de Trabalho e Previdencia Social —
CTPS. Pagina 12 de 72 Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37 Rua

Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral
b) Comprovagao da participagao societaria, no caso de socio, atraves de copia do

Contrato Social.
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c) Sera admitida a comprovagao do vinculo professional por meio de contrato de
prestagao de servigos, celebrado de acordo com a legislagao civil comum.
7.3.3.6. Quando a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO emitida pelo CREA e/ou
CAU nao explicitar com clareza os servigos objeto do Acervo Tecnico, esta devera vir
acompanhada do seu respectivo Atestado, devidamente registrado e reconhecido pelo
CREA e/ou CAU.
7.3.3.7. Nao serao aceitos CERTIDOES DE ACERVO TECNICO ou ATESTADOS
de Projeto, Fiscalizagao, Supervisao, Gerenciamento, Controle Tecnologico ou
Assessoria Tecnica de Obras.
(...)

Por se tratar de materia essencialmente tecnica, os autos foram enviados para a

Analise tecnica da Secretaria da Infraestrutura, a qual elaborou parecer tecnico mencionado, em

sintese:

(...)

No que se refere ao item 7,3.3.2,"a","c", do referido Edital, salientamos que a

comprovagao de "aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao”, se faz por meio de

atestado que demonstre que o proponente tenha executado objeto similar ao licitado, O

que se avalia, entao, e a experiencia do licitante no passado na execugao de

ASSENTAMENTO DE TUBOS E CONEX0ES EM PVC, JE DN 150mm e na

execugao de PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO, INTERTRAVADO,

SEXTAVADO E COM CUNHAS MACHO E FEMEA NAS FACES LATERAIS
e=S,0cm (fck=35Mpa) P/ TRAFEGO PESADO.

1. CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO LTDA

Analisando a documentagao da licitante CONSTRUTORA CARNEIRO
AZEVEDO LTDA, constatamos que a empresa apresentou urn total de 03 (tres)
atestados tecnicos, dos quais consta a Servigos de Infraestrutura das Ruas Roma e Pe.

Osvaldo Chaves, Infraestrutura das Quadras 11 e 12 do Lot. Rosario de Fatima e

Residencial Multifamiliar.

Quanto ao item 7.3.3.2, "c", "ASSENTAMENTO DE TUBOS E

CONEX0ES EM PVC, JE DN 150mm", a licitante apresentou atestado tecnico
comprovando a execugao de servigo com caracteristica similar ao servigo exigido no

Edital, conforme podemos ilustrar abaixo".
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Importante salientar que embora os servifos apresentados pela licitante nao seja
exatamente o servÿo que esta sendo exigido na qualificapao tecnica, os services
apresentados possuem caracteristicas tecnicas similares, conforme podetnos comprovar
atraves da compara9ao entre composÿoes de custo unitario, vejamos:
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Sendo assim, reafirmamos que a Empresa CONSTRUTORA CARNEIRO
AZEVEDO LTDA, cumpriu as exigencias do edital e esta HABILITADA.

2. SAO JORGE CONSTUQOES EIRELI

Analisando a documenta9ao da licitante, constatamos que a empresa apresentou

total de 05 (cinco) atestados tecnicos, dos quais consta a Constru9ao de Rede

Coletoras de Esgotos, Urbaniza9ao do Parque Sinlia Saboia, Execupao de Edi£ica9ao
Comercial, dentre outros tipos de constru9oes.

Quanto ao item 7.332, "ASSENTAMENTO DE TUBOS E CONEXOES
EM PVC, JE DN 150ntm", a licitante apresentou atestado tecnico comprovando a

execu9ao de servi90 com caracteristicas similares ao servÿo exigido no Edital, conforme

podemos ilustrar abaixo.

um
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Importante salientar que embora os servigos apresentados pela licitante nao seja
exatamente o servigo que esta sendo exigido na qualificagao tecnica, os servigos
apresentados possuem caracteristicas tecnicas similares, conforme podemos comprovar
atraves da comparagao entre composigoes de custo unitario, vejamos:
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Sendo assim, reafirmamos que a Empresa SAO JORGE CONSTRUgOES
EIRELI cumpriu as exigencias do edital e esta HABILITADA.

3. R.R. PORTELA CONSTRUQ0ES E LOCAQAO DE VEICULOS
LTDA ME

Analisando a documentagao da licitante, constatamos que a empresa apresentou
um total de 07 (sete) atestados tecnicos, dos quais consta a Drenagem e Urbanizagao do

Riacho do Urubu, Urbanizagao do Largo de SaoJose, dentre outros tipos de construgoes.

Quanto ao item 7.3.3.2, "a", PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO,
INTERTRAVADO, SEXTAVADO E COM CUNHAS MACHO E FEMEA NAS

FACES LATERAIS e=8,0cm (fck=35Mpa) P/ TRA.FEGO PESADO", a licitante
apresentou atestado tecnico comprovando a execugao de servigo com caracteristica
similar ao servigo exigido no Edital, conforme podemos ilustrar abaixo.
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Sendo assim, afirmamos que a empress R. R PORTELA CONSTRUgOES
E LOCAQAO DE VEICULOS LTDA ME cumpriu as exigencias do edital e esta
HABILITADA.

III. CONCLUSAO

Portanto apos reanalise dos atestados das licitantes tem-se como patecer

favoravel, a documcntaÿao de liabilitaÿao das einpresas a seguir:

EMPRESAS
CONSORCIO SANTA
EMPREENDIMENTOS

MANDACARUBEATRIZ1 &

TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA2

OK EMPREENDIMENTO CONSTRUgOES E SERVIQOS LTDA

R.R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA

CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO LTDA

3

4

5
CONSORCIO CETRO-JT CQNSTRugAO6

SAP JORGE CONSTRUgOES EIRELI7

Na (re)analise, por advento das razoes recursais, realizada pelo Sr. Yan Frota Farias

Marques, Engenheiro Civil lotado na Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA, depreendeu-se dos

autos que, DE FATO, as empresas SAO JORGE CONSTRUgOES EIRELI, R. R. PORTELA

CONTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA, CONSTRUTORA CARNEIRO

AZEVEDO LTDA atendem as disposigoes do edital da CP22002 — SEINFRA, no que se refere

ao item 7.3.3.2 “a” e “c”, atendem aos requisites de Qualificatpao Tecnica do Edital da CP22002-
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Com base em Parecer Tecnico foi constatado que a licitante CONSTRUTORA CARNEIRO

AZEVEDO apresentou um total de 03 (tres) atestados tecnicos, dos quais consta Servigos de Infraestrutura

das Ruas Roma e Pe.Osvaldo Chaves, Infraestrutura das Quadras 11 e 12 do Lot. Rosario de Fatima e

Residential Multifamiliar. Na documentagao de Habilitagao, os servigos que constam nas paginas 31, 33 e

51, demonstram que e similar e compativel com a qualiflcagao tecnica. Portanto. a empresa atendeu aos itens

7.3.3.2 “c” do edital.

A licitante SAO JORGE CONSTRUQOES EIRELI apresentou um total de 05 (cinco)

atestados tecnicos, dos quais constam Construgao de Rede Coletoras de Esgotos, Urbanizagao do Parque

Sinha Saboia, Execugao de Edificagao Reforma de edificagoes, dentre outros tipos de construgoes. Na

documentagao de Habilitagao, os servigos que constam nas paginas 452, 473 e 481 demonstram que e similar

e compativel com a capacidade tecnica operacional. Sendo assim, a analise tecnica reafirma que a Empresa

SaoJorge Construgoes Eireli, cumpriu as exigencias do item 7.3.3.2 “c” do edital e esta habilitada.

A licitante R. R. PORTELA CONSTRUGOES E LOCAQAO DE VEfCULOS LTDA

apresentou um total de 07(sete) atestados tecnicos, dos quais constam Drenagem e Urbanizagao do Riacho

do Urubu, Urbanizagao do Largo de Sao Jose, dentre outros tipos de construgoes. Na documentagao de

Habilitagao, os servigos constantes nas paginas 291, 301 e 381 demonstram que e similar e compativel com

a capacidade tecnica operacional. Importante salientar que embora os servigos apresentados pela licitante

nao seja exatamente o servigo que esta sendo exigido na qualificagao tecnica, os servigos apresentados

possuem caracteristicas tecnicas similares. Desse modo a analise tecnica reafirma a habilitagao da empresa

supracitada em razao do cumprimendo do item 7.3.3.2 “a” do Edital.

Diante do exposto. opina-se pela manutengao da Habilitagao das empresas

SAP TQRGE CONSTRUGOES EIRELI. R. R. PORTELA CONTRUCOES E LOCAQAO

DE VEICULOS LTDAe CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDO LTDA, salvo melhor

jnivnÿ ptivilemando-se o julg’amento objetivo e a vinculacao ao instrumento convocatorio.

4 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos princxpios que norteiam a licitagao publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administralivo interposto,

porquanto cabiveis e tempestivos, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO
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do pleito. mantendo-se a HABILITA(ÿAO das empresas SAP JORGE CONSTRUCJOES
EIRELI. R. R. PORTELA CONTRUqOES E LOCAqAO DE VEICULOS LTDA e

CONSTRUTORA CARNEIRO AZEVEDQ LTDA visto gue atendem

Onaltfirapap Tecnica do Edital da CP22002- SEINFRA.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizaÿao de

qualquer ato alheio as proprias atribuiÿoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrative. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrative e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

aos

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas

e tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverse, mesmo com

recomendaÿio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestaÿao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranga n° 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 18 de julho de 2022.

r
I<£-

Wisley Guimaraes Camilo Parente
Membro da Comissao Tecnica Especial da SEINFRA

CREA/CE 336235

Joao Victor Silva Cameiro
Coordenador Juridico SEINFRA

OAB/CE 32.457
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DECISAO ADMINISTRATIVA

N° P191679/2022 - SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso

administrativo em questao, com base na fundamentacao expendida

e a luz da legislaÿao vigente sobre o tema, DECIDINDO pelo

CONHECIMENTO DO RECURSO, ja que cabivel e

tempestivo, e NO MERITO, pelo INDEFERIMENTO do

pleito. mantendo-se a HABILITAÿIAO das empresas SAP

TQRGE CONSTRUCOF.S FJRF.T.I. R. R. PORTELA

CQNTRUCOES E LOCAQAQ DE VEICULOS T.TDA e

CONSTRUTORA CARNETRO AZEVEDO LTDA visto que

atendem aos requisites de OiiatTÿcaÿio T6cnich, do Edital da CP

22QQ2- SEINFRA. / f\ j
Sobral (CE), 18 de julho ckg2022( J j

/David Machado Bastos
Secretarid da Infraestrutura

\

C\

irmelina Marjorie INbgi
Presiciente dajComissao de'Licitacao
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