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PARECER i
PAR/COJUR/SETRAN N° 111/2022
N° DO PROCESSO: P218124/2022.

INTERESSADO: COORDENADORIA MUNICIPAL DE TRANSITO — CMT.
REFERENCIA: Adeséo a Ata de Registro de Preco para Servigos de engenharia, conservacgio e
manutengdo predial (preventiva e/ou corretiva) das edificagdes fisicas de prédios e equipamentos

publicos, com fornecimento de mao de obra, materiais e psc¢as de reposicao.
01. DO RELATORIO

Trata-se da solicitagéio de adesao a registro de prego para futuros e eventuais servigos,
composto pela Ata de Registro de Precos n® 001/2021 - SEINFRA, que tem como objeto a Adeséo a
Ata de Registro de Prego para Servicos de engenharia, conservacdo e manutencio predial
{preventiva efou corretiva) das edificacdes fisicas de prédios e equipamentos publicos, com

fornecimento de mao de obra, materiais e pecas de reposico.

O valor médio desta adesao importa no valor de R$ 300.000,00 (Trezentes mil reais),

tendo como Dotacio Orgcamentaria a disposta a seguir:

+ 32.02.04.122.0500.2477.33903900.1752000000

Fonte de Recurso: Recurse Vinculado ao Transito.

Segundo analise do Coordenador Administrativo da CMT, Francisco Francisco Ronney

Araljo Zuza, a adesfo se justifica pelas seguintes razdes:

"A Coordenadoria Administrativa da Coordenadoria Municipal de Transito - CMT,
verm por meio deste, JUSTIFICAR a solicitacdo de adesdo a Ata de Registro de
Pregos N° 001/2022 - SEINFRA, decorrente do Pregao Eletrénico N® PE22008 -
SEINFRA da Secretaria Municipal da Infraestrutura cujo objeto & o “Registro de
Prego para futuros e eventuais Servigos de engenharia, conservag@o e
manutencao predial {preventiva e/ou corretiva) das edificagoes fisicas de prédios &
equipamentos publicos, com fornecimento de mao de obra, materiais & pegas de
reposicéo, por percentual de desconto sobre os itens da tabela de servigos e
insumos da SEINFRA 27.1 e, subsidiariamente, a tabela de custos da SINAPI/CE
04/2022, ambas desoneradas”.

A manutencdo predial pretendida englobara um conjunto de agdes, revisdes,
operacbes preventivas e corretivas, cujo objetive sera a manutencio das
instalagbes fisicas prediais com o fito de manté-las em perfeito estado de
conservaglo, bem como garantir a plena capacidade e condicdes de
funcionamento continuo, seguro e confiavel dos ambientes de trabalho,
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caracteristicas e desempenhos, mantendo o estado de uso ou de
operagao, bem como a recuperacao deste estado.
Além disso, a viabilidade da contratacdo de manuten¢io predial se comprova
diante da clara diminuigéo dos desgastes naturais com a prestagdo dos referidos
servigos, com o consequente aumento de vida Util e recuperacdo de niveis de
desempenho de sistemas, considerados os niveis de seguranca, confortc e
confiabilidade dos mesmos; evitar as deterioragdes precoces das instalacdes
devido a auséncia de recursos para se praticar a manutengdo corretamente, e
reduzir custos e despesas em geral.
Diante da impossibilidade de saber ao certo as degradagdes que possam ser
causadas em determinado prédio/equipamento plblico, o tempo e a frequéncia em
gue estas acontecem, bem como o fato de que para esse tipo de contratacdo séo
necessarios varios servigos, cada qual com a sua precificagéo, pode-se projetar de
forma “aproximada” o provavel fluxo de servigos que serdo executados, com base
nos historicos anteriores de marutencgdes, instalagdo de eguipamentos, dentre
outros que serdo executados nas edificages fisicas dos prédios e equipamentos
pltlicos da Secretaria do Transito e Transportes, de acordo com a necessidade de
cada local, os quais possuem os valores de referéncia nas tabelas de servigos e
. insumos da SEINFRA 27.1 e subsidiariamente a tabela de custos da SINAPI/CE
04/2022, ambas desoneradas.
A adesdo se faz necessaria para a manutencdo do predio da SETRAN, situado na
Rua Coronel Frederico Gomes, 731, Centro, bem como do prédio da garagem da
frota municipal, instalado na Rua Viriato de Medeiros, s/h, Centro e da garagem do
Transol, localizada na Avenida Maria da Conceiggo Pontes de Azevedo, s/n,
Anténic Carlos Belchior.
Portanto, entendemos como justificado e, por consequéncia, pedimos a brevidade
maxima possivel na conclusdo dos procedimentos que se fizerem cabiveis e
necessarios para que se permita a prestagdo dos servigos ftidos como
fundamentais.”

A situagcdo em comento ndoc se caracteriza na realizacdo de uma licitagéo para a
aguisicao de bens e servigos comuns por parte da Coordenadoria Municipal de Transito, mas na
adesio a uma ata de registro de pregos, fruto de um Pregao Eletronico realizado pela Secretaria da
Infraestrutura, tendo como objeto futuros e eventuais Servigos de engenharia, conservacdo e

. manutencao predial (preventiva e/ou corretiva) das edificacdes fisicas de prédios e equipamentos
publicos, com fornecimento de mdo de obra, materiais e peg¢as de reposigdo, por percentual de
desconto sobre os itens da tabela de servicos e insumos da SEINFRA 27.1 e, subsidiariamente, a
tabela de custos da SINAPI/CE 04/2022, ambas desoneradas, sendo esse procedimento de

adesao realizado em carater excepcional, como forma de garantir o interesse publico e a

eficiéncia na acdo estatal.

02. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A adesdo a Ata de Registro de Pregos, mais comumente conhecida como “Licitagdo
Carona”, encontra amparo legal para a sua realizagfo, conforme destacado no Decreto Federal n®

7892/13, assim como pela prépria doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto.
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Conforme Luiz Anténio Miranda Amorim Silva® salienta:

A denominagdo de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um enie
administrativo tomar “carona” no registro realizado por outro ente. Pois, enguanto
determinado setor da administrag8o teve que percorrer todos as etapas da licitagéo
para obter o registro de pregos, um outro ente administrativo, simplesmente,
contrata, diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que ja estava pronto.
(SILVA, 2009, P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que;

Nao parece desprovida de razoabilidade a previsao do efeito "carona” na legislagao
_ infralegal federal, pois, havendo a autorizagde legal para o regisiro de pregos, &
. . prestigiar o proprio principio constitucional da eficiéncia, evitar a repeticio de
licitac@o quando ja existe o registro de pregos por licitag&o anterior. Além disso,
como o registro em que se “toma carona” decorre de licitagdo, a aceitagao, em tese,
da “carona” ndo implica, necessariamente, em contrariedade ao principio da
isonomia, da competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa
mitigagdo desses e nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto,
aparenta-se razoave! o entendimento de que a autorizagéo da adesdo a registro de
precos ja existente ndo &, de pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autorizagée do
efeito “carona”, pelo menos em tese, ndo atenta conira 08 principios constitucionais
gue envolvem a licitagdo, inclusive, dentro de uma utilizagde razoavel desse efeito,
nao ha violagioc ao principio da moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.C9).

Com base na Ata de Registro de Precos em analise, opta-se pela contratacéo para
aquisicdo de itens da seguinte empresa, vencedora do Pregdo PE n° PE22008 - SEINFRA, como

sendo necessaria para a municipalidade no momento atual:

. « HARDEZ ENGENHARIA E LOCAGOES EIRELI

Dessa forma, com base na tabela apresentada na referida Ata, pdde-se calcular o

montante necessario ao pagamento da contratacéo em comento.

O valor médio estimado desta adesio importa no valor de R$ 300.000,00 (Trezentos
mil reais). Como a Ata do Registro de Pregos, a qual a Secretaria do Transito e Transporte pede

adesao, & fruto de Pregao, que é modalidade de licitagdo para a aquisicao de bens e fornecimento

1 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amoerim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.
245-267, 2009,
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de servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado, compreende-se que a e

adesdo citada acima esta em conformidade com as disposicbes legais.

A jun¢io dessa modalidade licitatoria com ¢ procedimento de Adesdo torna mais célere
e eficaz o procedimento de Licitagdo, garantindo eficiéncia para o agir da Administracdo Publica,
conforme é aludido no artigo 37 da Constituicdo Federal, levando-se em consideracdo as

neculiaridades legais inerentes.
03. DA CONCLUSAQ

Portanto, a vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da conveniéncia e
. oportunidade, com fulcro em dar celeridade aos procedimentos administrativos e,
consequentemente, visando a economia processual e uma maior eficiéncia no certame licitatorio,
OPINA-SE FAVORAVELMENTE pela adeso da Ata de Registro de Pregos n® 001/2022 -
SEINFRA, gue tem como objeto o Registro de Prego para futuros e eventuals Servigos de
engenharia, conservagio e manutencgio predial (preventiva ef/ou cofretiva) das edificagdes fisicas
de prédios e eguipamentos publicos, com fornecimento de m&o de obra, materiais e pegas de
reposicdo, por percentual de desconto sobre os itens da tabela de servicos e insumos da SEINFRA

27.1 e, subsidiariamente, a tabela de custos da SINAPI/CE 04/2022, ambas desoneradas.

Propbe-se, por conseguinte, que os autos sejam levados & Coordenadoria Municipal de
Transito para as devidas considerages e em seguida a Central de Licitagbes para que se

providenciem as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu

. objeto.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides juridicas, que n&o compete ao
orgéo juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de qualguer ato

alheio as proprias atribuicdes destas Coordenagdes Juridicas, guer no seu aspecto

econdémico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente

denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e

demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas
e t30 somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

n&o possui o conddo de vincular o Administrador Puablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
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recomendacao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso V! da Lei n® 8.784/99. Logo, a

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

presente manifestacdo nao é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo

da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisbes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

| Federal, como o0 Mandado de Seguranga n°. 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE
CONTAS: ADVOGADGC. PROCURADOR: PARECER.

C.F., art. 70, parag. dnico, art. 71, 11, art. 133. Lei n® 8.906, de 1894, art. 2°, § 37, art.
7¢ art. 32, art. 34, X, 1. - Advegado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitagdo, mediante
interpretagéo da lei das licitagdes. Pretensfio do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o adminisirador gue decidiu pela
contratacao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo é atc
administrativo, sendo, quando muito, ate de administrag&o consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administragdo ativa, Celso Antdnio Bandeira de Melio, *Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. Il. - O advogado somente serd
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo praticado com culps,
em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de
Seguranga deferido. {STF. Mandado de Seguranga n®. 30928-DF. Relator Ministro
Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Sobral (CE), 24 de novembro de 2022.

BEATRI%AGUIA% ﬁgDOSO

COORDENADORA JURIDICA respondendo
OAB/CE 33.867
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