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ANAUSE DE RECURSO ADMINISTR AT I VO

PROCESSO ADMINISTRATIVE N° P22540-I /2022
LI CITAQAO: PRECAO ELETRONICO N“ PE23005 SME BB K" ‘>87373

OBJETO: REGISTRO DH PR I AT) PARA FUTURAS H KVKNTUA1S A( >1 MSK,.OI--S DE
CON JUNTOS DE LI XL IRA EM CHAPA DE AGO (COM INSTAI.ACAO TNCTUSA). PAR A
USO EM COLETA SELETIVA.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO DE S( )BRAI.

RECORRENTE: DKM SOLUCOES I IMPRESARI A IS El RELI EPP

Vistos, etc.

1. RELATOR10L

Cuidn-sc do reenrso administrative interposto pda empresa DKM SOI.I C,.(.)ES

an Pregno Eiclromco

n ° 1*1323005 SME. quo tern cornu objeto, cm stntese, registro dc preco para lumras e cvamiais

aquisiÿoes de conjuntos do lixeira era chapa de aco (com instalncno inclusn), parti uso cm coleia

sclctiva.

EMPRESARIAIS EIRELI - EPP (CNPJ n° 22.527.999/0001-64) rcfe.renie

Era suma, alega a recorrente o segiunte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA
RECORRENTE

* Contra a dedsao quo dcclarou liabihtada a empresa MILLENIUM
SERVICOS LTDA;

• Quo a empresa MILLENIUM SERVICOS L I I.J A deixoti dc
apresenrar ternio dc aberlura c cncenarnciito do balaneo

patrimonial, devendo scr inabilitada do ccrtamc dc iincdiafo:

• (,)uc a rccorrida deixou dc anexar os 1ermos dc Abertsira c

enccrramento do Balaneo Patrimonial esiando cm dcsacordo com a

norma vigenre c com o cclitnl.

• Por fun, que a dedsao que dcclarou cotrio habilifnda a empresa
MILLENIUM SER.VICOS LTD A, seja auulada, lornando-n

inabilmidajpor descumprimento ao subitem 15.4.4.3 do cdital.

DKM SOI,UCOES
EMPRESARIAIS
EIRELI - EPP (CNPJ
n" 63.388.441/0001-

I

22)

Comunicadas a respeito do rccurso interposto, hom e, no pi-.t/.o legal, upresciuagao dc

contrarrazdes da empresa MlLLHNll ;M SKRVICX )S I .’I DA, alegando, sintese:

CON' I RA R RAZORS DO RECURSOEMPRESA RECORRIDA

* Que ;i rcct >n ida preparou sun documentneao lotalmcnte •

dc acordo com o cdital;

® (Que a simples auscncia do termo de abet turn e ]

cncerramcmo do balaneo nao deve causar a inabilnacao :

ou dcsdassilicacau da Iteilante vencedora; i

SERVICOSMILLENIUM
LIDA n°(CNPJ

| 1 1.952. 1 90/000 i 63)
'
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•Que o prcgoei.ro declarou coimi dans!(lead;:, pens us

motivos aptesen rados siio sanaveis;

® Que a inteneno tla recorrcnie e somcnic. pt t-jutlKiii u

nntlamemo do procosso licirarorio, vist* » rn-m sequer ter

ofcrccido proposla vnlida;

« Por fim, que seja improvkio o reeurso apresentado pela
empresa 1 ) K M SOU '(.’.OKS KMPRKSA Id A IS I ;M )

L

Li o que basin pai:a relalnr. Passa-sc a analise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, ns pressupostns rccursais adminislralivos resumem-se e.m;

cabimenU >, Icgitimidadc. para recorrer, inleresse etn vecorre.r, lempesl ividade, reguiandade lorinal <:

material,

Analisando-se os requisilos de admissibiiidadc do reeurso manejado, verificn-sc quo o

Rceorrcnic atendeu ao cabimcnfo (lupolesc do art. 4", XVIII. tla 1 ,ui federal de n’1 1 b.:i2()/n2).

Icgitimidadc (nprc.seniado pelo proprio hcitanlc), inleresse (insurgents:! da tlee.tsao no

da iase tie Habilitagao), tempestividade {apresen ratio denim do prazo tie. 03 dias uleis

deeisao que detdarou o vcnccdor — art. 4°, XVIII, da I ,ei federal de n” 10.520/02)

reguiandade formal e material, assinatura das razoes do reeurso pelt.; representanre tla empresa <

apresentaeao do reeurso, razao pela qual, devera ser conhecido o reeurso para analise do merit?

conio adiantc se vita,

coni a i' da

assim cnlp.o a

13. ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO.........INTERPOSTO PELA.....DKM
| SOLUQOES EMPRESARIAIS EIRELI - EPP

(.umpre idcutilicar, inicialmentc, quo as normas editalkias constantcs no iidxtal cm

tiiscussao sao clnras, principalmenie, com rclagao a exigencia documental cjuando da convocngno

e, posteriormente, da adjudicagao do objeto licitado.

A? “regras do jogo”, ou seja, do proccdimcnto licitarorio, sao lane,atias quando da

publicaciio do Edital. As empresas que possuem inleresse na conlraiaciio publics tlevom observai

as normas edilicias c, inclusive, cm sendo o caso. nnpugnar fa is regras antes do inicio da tiispura.

como no caso do pregao eletronieo.

Antes mesmo, ponani.o, de entrar cm uran analise a respeito do merilo, e importante

ressallar que a vinculagiio ao instrumento convocatorio e urn principio basilar da coni nil ncau

publica, ante a nccessidadc de dar segur-anga juridica ao ccrtamc, a Admmisiraca aos lieitanres<> c

Pntfciiura Murm:.ip;il dc Soboil - CNPJ Q7..SV8.63'4/0001-3 /
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C alx: desrncar, que trata-se registro de prcco para fu turns cvemuais nqiitsicoes de

conjuntos dc lixeim cm chapa de ago (com instalaÿo inclusaj, para uso cm colcla seieiivn.

Apos mna sucinia analise, vcrilica-sc que no iimbiro tic incitlcncm recurs:!I pcrmcm a

discussao sobre a ausoncta do tcnno tit; abort ura c encerramento do balance) patrimonial.

Mas razocs apresentadas o rccorrctitc sc insurge contra a decisiio tie Habiiitac.iao tla

MI.1 ,1 JiNll M SERV1COS L'l DA sob o arguniento quo nao atcrulcu -no disposto no item 1 5. -4 . d . 3

do cd.ital. qua I seja, a apresentacao do termo dc abertura c cnccrratncnto do Balanco Patrimonial.

Sustenta tjuc a empresa MILLENIUM deixou de a tender as normas vigen tes e o etiifal

t|u:tndo nao apresentou etn ancxo o termo de abertura e eneerutmen to do sen balanco Patrimonial

Por fim, soheita quo. a dccisao que a tornou habilitada seja amihula can vivtude tin

deseumprimento do item 15.4.4.3 do cdifal.

ban stale contrarra'/.oes a reeorrnla alcga que preparou sna (locmncntacao locilmcntc

dc acordo com o celt tail c que a simples auseneia do termo tic abertura

patrimonial nao dove causar sua inabiiitacaio.

ciic.crnimcnlt » dt 1 silane

Adu/, tjuc a intenpao da rccorrente e somenfe de tumultuar o proccsso licttaturio c

diantc de tats argumentos que seja improvido o rc.curso apresenlatlo pda rcta irrcntc l)KM

S( )l .LCOKS KMPRHSARIAIS I .'l l ).-\.

DiatUc tit; tnis argumentos e tendo cm vista com a vtnculttcat

convocalbrifj. vejamos as exigencies da Qualifioapiio Economico-b’inanceira do cdital cm

aprepo:

ao insirttmcnto

15.4.4. DA QUALIFICAgAO ECON6MICO-F1 NA NCE1R A
(...)
15,1,1.2. HALANgp.PATRIMONIAI.lt DF.Mt >X5 I K AC'.OItS CONTABFIS X ,

ultimo cxercicio social, ja cxigi'vcis c. aprc.scimdos KA..JLQEMA.....DA.....i.KJ, que
cornprovcin a boa situacao financcira tla lialantc, vcdatla a sea subsliuitipio no:

balaucetes nil balances j.-rm isdiios, podendo SCI .ilnab/adi v- pm n i i t c • n HI , mnmD
ciieerratio Ira mac. tic 03 (nos) nu.se da data de .lpic-.i-m.icao da pnipos:.:.

15.4.4.5. No easo das de.mais soejedados ..aup.rosarias c cnipro a lmlit.idii.il. <>

balanyo devera sor aconipanhado tins- .Igmos dc ahertma c dc...........ntn •!••
l.ivni Di.ii in, estes tcimos devidiimonte rcgb;u;.ulos_ n.i J on i .1 ( dinici ; ial
constandn no halanyo. o mimi'ni do I.ivrt) Piano e .das., fu it las ni>s <.pr.us sc a drum

Jr.anscr.itu.i.ni.,1 auteiuieatpio tla junta c.imereial, deve.ndo tanto n bni.im <; pmm.U>

os terimis sernn assinados por eontador icnisirado no Cons.clhi.c.IEij'iutUll 1)1

Cpiitahilid.ide e pe.LQ_mti!,ij:_ou re|)JLesenn.aiJUdt;K;!id.ii 1J.UJit.e5i.il.,

15.4.4.4. Scr.io aceitos o balanco patrimonial, dcmonsti.acbes conliihets. ti’rinos tit1

ubcituta c cnccnamciitn tlo livro Diiirio, transiniiidos via Sl’KIj), aeompanhxdos do

lecibo de entrega tic escriruracao contahil digital, respeitada .1 IN RFB vipcnlc

1 5.4.4.5. ( ) balanco patrimonial apresentado dcver.i txurcspuutlci ao term, is dc abertura

c encerramento do Livro Diiirio.
13,1 4 id. N.,> faso dc ..sorted ldc_]10J_JUÿ£ÿ»Dÿli!diUiyiLE.t.Y.Mji......Kr.,;Ko:upsn1i:ido da

pnblii :K;iir> cm jornal oficial. tan iornel tie erandc jdm.nlacan y do regisim .jj.a.Jiinja

Cyi.uc.Kial..
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Conlormc a redaÿao do dispositive) acima transoritn, perccbc-sc t]ue a cxigenci;;

cdnalida, o Balanyo dcvc scr acompanhado dos termos de abertura c de encerramemo do

1'ivro Diario, cstes termos devidamenlc registrados na Junta Cometeial -- constando no b:ilnni;o,

o numero do Livro Diario c das I < >1 lias nos quais sc achain mtnscrilo ou a atiiciuicai/Ao da junta

comercial, devendo tan to o Balance quanto os Termos scrcm assinados poi Comador

registrado tm Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou rcprcscntantc legal <la

empresa.

Dc.sse niodo, o cumprimcnto de todas as exigcncias durante analisc tins doeutnemos

nio gcra motivo para inabilitacao.

A I ,ei proibe quo a Admnnsiracao deseumpni tjualquer das nonnas r cnndiciVs do

I'.dnal, ao tjual sc acha estrttamente vmculada, justamenre para cxothclcccr urn c.riteno de ignaldndc

enire os licitanles.

Nunca e detnais rclembrar quo o principle da vincul;u;ao ao instrumento convocalnrio

nussui extrema relevancia, na meditla cm cjuc vincula nan so a AdministvaiXo, eomo (ambein

admmistnuios as regras tide cstipuladas, tendo o condao tic consolidar, eomo consequent:):!,

seguranca juridica do certamc.

1Acs la sorte, cm sc tratando de regras eonsianics de msirumenio con vocal brio, deve

haver vinculagao a das. h o quo cstabdcccm os arixiV’, 41 c 55. XI, da l.ei n" 5.666/ i 9V5, nrhiy.

; >:-

An. y A licllaipio dcslimisc a garanlit a observiuicia do pimupio umsumuonal da
isonomi.t, a sclccao da proposal mats vaniajosa p.v.u .1 lulmmisiniipio ;ÿ a piomoipio «!n

dcsenvolvimcnto nactonal suslenravcl e sera processada
tonfonnidadc com os principios biisico:; da legalidade, tla impessoalitlatk, da tnor.ilie.adt:.
da lguakladt-, da publicidade, tla piobidadc adsnmislniiiva, da vmcuhteau :u; msuuincuio

convocatono, do jitlganu-nto objciivn v dos ipir liics sao t 01 ivlaiov

jnlgatlti cm rs 1 tat a

Art. -It. A Admimst 1 acao nao potlc drscuinpiii as nonnas t* coinlii Acs tin fdil.il. an quiil
sc acha csmiammit- vmculada.
Art. 55. Sao cliuisulas iictessiitias on todo contra to its que cslabciccsm:

a vinoilapio ao ednal tic lu ilacao ou no lermo tjue a dispensou rui a iiiongin, ao

eonvik: c a proposta do licitanrc vt necdor;
XI

Trata-sc, cm verdade, de principio increntc a lotla licitacao c que evif.a niio so luluros

dcscumprimcntos das nonnas do ctliial, mas tambem o descumprimento de tliversos outros

principios adnentes ao certamc, mis eomo o da transparency, da iguaklade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidadc administrativa e do julgamcnto objetivo, mil

com absoluta prioridadc peln Administragao Publico de Snbral.

I ra trult ise is

I’icteimn! Municipal dc .Snbral - CJNl’J 0X59,5.631/0001 3 '
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Neste scnticio, convem citar a ligao de Maria Sylvia Zandla Di Pietro (P1LTRO, Maria

Sylvia Zanella Di. Direito Adrninistrativo. 13. Hd. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.);

’1 iat a- sc tie primnpio essential i:u|;! inohsc.rv.'ma.i enseja nulkinik: do pmccdimi nto. Mem
tit mtnttoiiado no ait. .V' tin Lei n 8.666/93, ainda tun sen scntitlo exphtiiaiio, M-gumlo
o qua! "a .'\t!minislr;u,:.io nao potlc tlescumpvir as norma:; t condioies do ci.lit.il, an qua!
at acha fstritamcnic vinculada”. E o atligo 43, inciso \) aintla exige que u julgamcmo
tlassifttiUjiio das proposlas sc facuii de aeordo com os criterios tit avalitpio con tames
do tdital. O principle) dinge se tamo it Administracao, como se msfust peior a, the

citados, ennui aos liciianlcs, pois estes nan pntlem deixar dc -.1 tr-ntli- r aos coi |i,i >:u :< a s In

instrumento convocatorio (ediral on carta convife); se rletxurmt tic opiescntai a

documcntaeao cxigidu, ser.io consider,idos m.ibililadox e rccebei.in de volta, I’ediado, o

envelope pioposta (art. '13, inciso II); se duxatun <!c mender as exii'aicstui eonternentes
a pioposta, ser.io desclassilic.ldos (autgo 48. inttsu I';

Como se sabe, o principio da vinculngno :io instrumento convutaionu, a lim tic

consohdar a sogutanca juridica dos procedimentos licitatorros, ao Jnesmo tempo cm que privilcgiu

a rratvsparencia do cerrame, garantindo a plena obscrvancin dos principles da ip ualt!rule,

impessoalidade, publietdade, moralidade e probidade administrativa, prcccifua epic o lulgamemu

dos documcntos dc habilttagao seja o mais objetivo possivel, nos exatos tertnos das re&ras

]ireviamente esripuladas, isto sent contar a nccessidadc tie pcrpetuacao tie tal vincuiagao tluranrc

toda a exccucao do contrato, sendo justamenie isto o que esra sendo realizado no presentc ccrtanic.

No caso cm tela, ve-se, pois, que a recorrida NAO a presontoit Termo dc aberftmt

c de encerramento, fa to este inclusive rcconhecido pela recorrcnte, desrespeitantlo, assim, • >s

termos do item 15.4.4.3 do edital, que o balnngo devera ser acompanhado dos termos dc nbemint

e dc encerramento do Livro Diario, estes termos devidamente registrndos na Junta Comcrctal

constando no balanco, o nunicro do Livro Diario e das folhas nos quais se acham IT,ansa ho mi u

autendcaguo da junta comercial, devendo tanto o balnngo quanto os termos serem assinados pot:

comndor registrade no Conselbo Regional de Conrabilidade e pclo titular on represetuante legal tin

empresa.

Nas contrarrazdes, a licitnntc afirma que embora esses termos iacam parte tla pcca nao

sao morivos para inabilira-la, cm visio dc ser possivel sen sancamcnlo at raves dc uma diligcnua,

couiovmc tncnciona a rccorrida.

K imprescindtvel denim tla qualilicacao a apreseningao do Balnngo, das demonsrragocs

coniabcts, bean como o indice tie liquidez, que comprovam tie iorma objeriva a capncklatle.

econbtnicn tla empresa para o cumprimento do objeto principal e que estes nao fornrn dc.vidamcntc

aprcscnlados.

A Lei 8.666/93, cm sen artigo 31, I, exige a apresentaguo das Demonstracocs

l’rcfciiurn Municipal deSo'ora! ( NI’J 0 /.S'.'H.ti.V-t/ <); ;0 1 3 <
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Contabeis pa i:a os licitantcs comprovarem a sua boa simapao financeita, independenicmenfe dc

se cnquadrnrem ou nao como ME ou EPP.

Ncssc sen tide, consta no manual de LICITACOES & CONTRATOS Orienfacbcs

Jurisprudence do TCI’ (da lldieao • Revisra, atualizada e ampliada, Pag. 139) o seguinte:

11idAU1
_

lktflhdjE.ee..a ..Lei .w" 8,666/1993 que o Daltuuu Patrimonial c as Akw.Vins».B‘X«?>.
cpn.tnbds deyem s.e_f apiestfiiladjis iia “forma (la lei”. Quanto It rbbmaoiu desser

documenfos, as norm,is rdatlvas variam cm hmrrio da Forma socnaaria adotads pel;!
empires;!. Assim, dependendo do upo de socitdade, dcvcr.io scr oli.-t.rvad.ts repras
cspcdficas para a validade desses demonstralivos. (j>.u.)

.EaimuauM

_________
<k.ui<>!rourayde* e.oulahfiis

Assim, cabcra ao ato convocatorio da licitapro discipltna r o assunto considcrando o

objeto da licitacao, a etnpresa devera dotar-se de capacidade cconomico fmanccita, com objetivo

de prevenix a Administrapio Publics para que empresas avemureirns c sem quaisquer

responsnbilidadcs ou lrespaldo fmancciro, pudesseni vir a parucipai: c veneer o cerlame e. durante

a exccucao, nao apresemassem capacidade para conduir o objeto da obrigacao conixatada.

No.....caso.cni ap.reco, . o Balanco Patrimonial c as dcnionsixacdcs cunhibcis devem

tIotMiÿLdM.p%ilms.ÿCotmspmldcÿlcs.do.J...i\ÿroJ;jjarioÿdevidanÿcMlÿcautcdltici)donaJulÿlaÿCÿOlncrdal

da sede ou do domicilio do

____
botanic (ou em out.ro orgao cquivnlentcb COM OS

COMPETENTES TERMOS DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO.

E iinperiosa a tnabtl.iiacao da empresn MILLENIUM SERYICOS I.TDA.

podendo prosseguir no ccrtame uma empresa que descumpre o edital, e pot: cousequenns

legislacao, sob pena de restarem prejudicados os licitantcs que se ativeram ao edital para formula)-

sua proposta e juntar e sua documentrapio.

Portanto, constata-sc quo a rexorrida foi erroneamente habilitnda no certamc, visto ver

descumprindo as exigencias do item 15.4.4.3 do Edital, ferindo o principio da isonomitt entire

liotani.es, a vinculapio ao instrumento convocatorio, devendo ter apresentado o tertno de aberrura

e enccrramcnto do Livro Diario.

n:u )

os

4- CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos prinetpios que norteiam its contralaÿocs publicas, opino

polo RECEBIMENTO e PROCKSSAMENTO do recurso administrativo inrcrpnsin.

porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pda PROCEDENCIA do pleito rcci i i so 1

formulado pda empresa DKtVI S()l.U(,.()l:iS EM PRESARI A1S RIRl-.I.I

FNABILITACAO da empresa recorrida MILLENIUM SF/R VICOS I.TDA,

descumprimcnto do item 15.4.4.3 do Edital PE23005 •••ÿ SMI’..

EPP. opinando pda

cm razao do

Prefeilura Muru£:ip:il tie Srrbr.il C.'.NPJ 0 /..ibM.b.l'l/ UbO!- 3
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£/Cumpre ndvertir, oportunamente, cjuanto as opinioes tecntcas c junHj&gÿ que

compete ao orgao juridico a analisc accrca da conveniencia c oporluntdadc da

qualquer ato allieio as proprtas at.rilniiebes dos signatarios, quev no sett nspeclo econbmico-

fmaneetro, quer no sou aspecto adminislralivo. Kstcs aspectos sao costuineiramente denominadi

de merito administrativo e sao de infora responsabilidade do Gcstor Publico c demais auiondadcs

K

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parccer cinge sc, na scant juridica, apenas e

too smnentc, as quesroes de ca rarer eminentemente juridico, motive polo qua I

mio possui o condao de vincular o Administrador Pviblico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Vclloso, SIP), quo podcra motivadamente adotar entendimento diverso, mc.smo ecm

rccomcndacao juridica contraria, conforme preconiza o art. 30, inciso VI da Lei n” 0.704/0*0 I .< >go,

a presentc mnmfestapao niio e deliberativa nem vincula os interessados, ftcando a dectsito a cargo

da auroridade c.ompctcnrc.

Pal entendimento emerge das dccisoes paciftcas e remansosas do Supremo Tribunal

! ederal, cornu, pot: exemplo, o Mandado de Seguranpa n° 3092B- DP.

Salvo mclhor juizo.

Sobral ((313), 20 de marco de 2023.

posicionament

r !„0. . CV yC i-di < 4/7 o ;

Clarisse de Andrade Aguiar
OAli/CK 29.942

( ioordenadora Juridica— < 1 1 3J 4(3

De acotxlo e acolhendo Integralmcntc o parccer.

/V V\

Jorge Luiz de Sousa Ferreira Junior
Prcgoei.ro da Central de Licitnpbcs do Municipio de Sobral
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