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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOBRAL-CE

Pregao Eletronico n°140/2019

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAL DO NORDESTE
LTDA, com sede na Rod. BR 101 Sul, n° 3.333, Km 17, bloco 3, Prazeres,
Jaboatao dos Guararapes., inscrita no CNPJ MF sob o n° 24.380.578/0001-89 e
filial na Av. Francisco Sa, 2776, Jacarecanga, Fortaleza, CE, inscrita no CNPJ
MF sob 24.380.578/0032-85, vem, tempestivamente a presenÿa de V.S“, por
seu procurador abaixo (Doc. 01), com fundamento no art. 18 do Decreto
5.450/05, na Lei n°10.520/2002 e art. 41, § 2° da Lei 8.666/93,

IMPUGNAR OATO C0NV0CAT6RI0,

expondo e ao final requerendo o que segue:

A lmpugnante ao analisar o edital, detectou vicios em sua composigao,
razao pela qual, formaliza a presente Impugnapao para que seja apurada a regra
e evitado o prosseguimento de procedimentos destinados a inevitavel
invalidagao.

DOSITENSIMPUGNADOS

ITENS A ESCLARECER

Analisando o Edital a lmpugnante constatou pontos que merecem
esclarecimentos para definto da proposta e perfeita execu<?ao do objeto.
Vejamos:

a) O Edital precisa definir se no caso da obrigatoriedade de assistencia
tecnica, se faz necessario esta presente no local 24 horas ou realizar
substitutes e reparos em ate 24 horas.

b) Os equipamentos serao entregues no orgao ou na casa do paciente?

c) Qual o prazo de troca dos descartaveis? Tal ponto e essencial para que
os licitantes tomem conhecimento se tern condiÿoes de atender ao exigido, bem
como para inserir no estudo de viabilidade de participaÿao/atcndimento da
exigencia.
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Logo, as infoimagoes supracitadas devem ser esclarecidas sob

EXIGENCE A iNDEVIDA

O Editai exige Atestados com registro no CREA. Ocorre que nao cabc
essa exigencia para o objcto licitado, visto que locagao nao e regulamentado
pe!o CREA. Assim, o correto seria registro no C’onselho Regional de Quimica
ou Consclho Regional de Fisioterapia (CREFITO).

Desse mode, deve ser alterada a exigencia aeima.

IMPROPKIEDADE DOS PKODCTOS

Considerando os produros que estao sendo licitados, a Inipugnante
identified! erros que podem prejudicar a execugao contratual, vejamos:

a) O produto do item 02 exige concentrador de 10 litres com 220V. Ocorre que
so existe no Brasil concentrador de 10 Litros 1 10V.

Dcsta feita, a exigencia deve ser alterada para exigir voltagem de 110V
com transformador,

b) O item 03 deve retirar da descrigao “circuito invasivo”, visto que no
inicio da descrigao solicita BIPA'P para ventilagao Nao-lnvasiva. Nesse
contexto, deve ser modificado a descrigao acima.

c) O tamanho dos cilindros enviados a casa do paciente deve ser de acordo com
o volume prescrito pelo medico. A exigencia de cilindros de Inf para todos os
paciente nao e adequada (em caso de emergencia), pois, o consumo varia de
cada individuo. O cilindro de lmJ pode ser pouco se o paciente costuma
consumir bastante.

Logo, deve ser revista a exigencia para estabelecer que o tamanho dos
cilindros enviados a casa do paciente deve ser de acordo com o volume
prescrito pelo medico.

d) Os itens 01 e 02 tratam de locagao de concentradores com disponibilizagao
de cilindros de oxigenio backup de lm3 (com acessorios), porem o cdital nao
tem urn item prevendo a compra do oxigenio, ou seja, apenas esta inclusa a
locagao.

Pagina 2 de 8



v
,„K’\

Alias, a Impugnante indaga: o orgao nao tem pacientes com uso de
cilindro de oxigenio em outras capacidades?

Tal informapao e importante, visto que nao esta previsto no edital o uso
de cilindro de oxigenio.

Sendo assim, e necessario que o Edital estabelepa a compra do oxigenio
para (reposipao) do gas. Nessa linha, e valido registrar que o correto seria
formular um novo edital com previsao de volume anual de oxigenio em metro
cubico.

MOKAC AO A COMPETITIVIDADE

O produto a ser licitado no item 04 se encontra com especificacoes
restritivas a pariicipapao. Portanto, para aumeniar a coneorrencia e evitar
direcionamento para um unico tipo dc equipamento, a Impugnante sugcre a
inclusao dos parametros abaixo:

DESEMPENHO
• Intervalo de medida: Sp02: 1% a 100% / Pulsapoes: 20 a 250

batimentos por minuto (bpm) / Amplitude de pulsapao: 0,03% a 20%
PRECISAO

• Saturapao: (% de Sp02 ± 1 DP). Adulto: 70% a 1 00% ± 2 digitos. Recem-nascido: 70% a 100% ± 3 digitos

• Baixa perfusao: 70% a 100% ± 2 digitos /60% a 80% +-3 digitos
• Pulsapoes: 20 a 250 bpm ± 3 digitos
• Baixa perfusao: 20 a 250 bpm ± 3 digitos

Do mesmo mode, o produto do item 06 tambetn limila a
competitividade. razao pela qual a Impugnante sugere para aumeniar a
coneorrencia e evitar direcionamento para um unico tipo de equipamento a
seguinte alterapao: “vazao ffluxo livre) entre 17 e 20 L/Min” ou “vazao
(lluxo livre) maximo de 20 L/Min’*.

Ora ilustre Pregoeiro, com apenas poucas alterapoes podera ser
proporcionada a ampliapao da Competitividade e atender com eficiencia a
necessidade da coletividade.

Pois bem, a descripao contida no Edital limita o carater competitivo da
licitapao, pois nem todos os fomecedores trabalham com os equipamento
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scontendo aquelas especificagoes, muito embora possam atender em sua
plenitude ao objeto licitado, com outras especificagoes.

Entao, a limitagao 6 certa, pois, repita-se, o objeto licitado nao e
alcangado por todos os fomecedores do produto. Insta registrar que
pouquissimos fabricantes possuem equipamento com as caracteristicas
apontadas, o que acaba indiretamente direcionando o certame para um ou outro
fomecedor e violando o Principio da Isonomia.

Ora I!mo. Pregoeiro, embora nao se acredite em nenhurn direcionamento
proposital, e salutar que mesmo indiretamente, tal pratica e vedada, pois,
acarreta violagao aos Principios que regem a Administragao Publica e vicia o
certame. Nesse sentido a jurisprudencia:

TJ-RO Reexame Necessario REEX
10000120060208685 RO 100.001,2006.020868-5 (TJ-

RO)

Data de publicagao: 18/04/2007
Ementa: Suspensao de processo
licitatorio. Direcionamento no certame. Aquisigao de
veiculos. Principios da Administragao Publica. Confirma-
se a sentenga que, em sede de Mandado de Seguranga,
determinou a suspensao de processo licitatorio por ter
sido constatado direcionamento no certame para que uma
empresa fomeccdora de certa marca de veiculo fosse
vencedora, ja que essa irregularidade vai de encontro aos
principios que regem a Administragao Publica.

Outrossim, havera violagao ao que preleciona o art. 3, §1°, I da Lei
8.666/93, vejamos:

“Art. 3fi A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita confomiidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ la E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao. clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferences ou distingoes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 199 1 .

Portanto, em sendo mantida a especificagao no dispositivo questionado,
estara esta administragao, limitando o carater competitivo da licitagao, com o
fato que impossibilitara contar com a participagao de empresas que utilizem o
citado equipamento com descrigao diferente da descrita na planilha.

Sendo assim, impugnante requer que sejam deferidas as modificagoes
sugeridas para ampliar a competitividade com prestigio a finalidade da
licitagao.

DA INQBSERVANCTA DA SUMULA 247 DO TCU QUANTO AO
OBJETO DO ED1TAL

O Certame tern como objeto a locagao de equipamcntos e accssorios
hospitalares, com manutengao preventiva e corretiva, deslinados aos pacientes
atendidos pelo programa dc Tnternagao Domiciliar e Servigo de Atendimento
Movel de Urgencia (SAMU) e dessa forma propoc julgamento do tipo Menor
Prego por Lote.

No entanto, ao aprescntar os objctos e de convir que pode ser realizado
perfeitamente o julgamento e adjudicagao por item, devendo assim ser feito,
tendo em vista que e a regra conforme artigo 23, §1° da Lei 8.666/93 e Sumula
247 do TCU, vejamos:

SUMULA N° 247
E obrigatoria a admissao da adjudicagao por item e nao
por prego global, nos editais das licitagoes para a
contratagao de obras, servigos, compras e alienates, cujo

objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao
de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para
a execugao, fomecimento ou aquisigao da totalidade do
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objeto, possam faze-lo com relacao a itcns ou unidades
autonomas, devendo as exigences de habilitato adequar-
se a essa divisibilidade.

Artigo 23. $ 1°. da Lei 8666/93
"As obras, serviqos e compras efetuadas pela
administrate) serao divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem tecnica e economicamenle viaveis,

procedendo-se a licitato com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagao da competitividade, sem perda da economia de
escala".

Em sintese, a competitividade vai ser ampliada em face dc na licitato
com julgamento por item, os iicitantes que nao possuirem algum produto
poderao ofertar suas propostas para os outros produtos. Ao contrario, no
julgamento por lote. a ausencia de urn produto impede a participate da
empresa. Por isso, a regra e o julgamento por item, desde que nao haja prejuizo
ao orgao e o objeto seja divisivel.

Ha de se constatar que o objeto e divisivel e pode ser realizado sem
prejuizo, possibilitando a ampla participate dos Iicitantes, efetivando o
Principio da Competitividade e realizando a final idade da licitagao.

Ademais, a orientate sumulada do TCU busca a eficacia do Principio

da Economicidade, almejando unia major vantagem para a Administrate,
uma vez que se pode ter varias empresas com preqos vantajosos para a
Administrate, proporcionando um aumento da competitividade e uma
conseqiiente diminui<;ao dos custos para a execuÿao do objeto.

Sendo assim, e de convir que segundo o Principio da Legaiidade. o
administrador so pode fazer o que a lei permite, dessa forma, o administrador
deve obediencia ao que preleciona o artigo 23, §1° da Lei 8.666/93 (acima
citado).

Outrossim, vale ressaltar que os objetos nao precisam ser do mesmo
fomecedor e que nao havera prejuizo para a Administrato.

Diante do exposto, o objeto deve ser licitado por itens, atendendo assim
o que estabelece a Lei 8.666/93 e o entendimento sumulado do TCU.

E CONCLUSAO
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Neste passo, consoante demonstrado e definidos os vicios, deve a
impugnagao ser acolhida e aplicado o efeito suspensivo ao procedimento
licitatorio para que se decida a respeito e se promovam as corregoes
registradas, estas, objeto de discordia da Impugnante.

O mesmo entendimento encontra forga nos ensinamentos do Prof. Helly
Lopes Meireles, citado por Jesse Torres que afirma:

“O edital devera ser revisto e republicado, o que implicara
no adiamento da scssao inaugural do certame. Com efeito,

sendo o edital o documento base da licitagao, repositorio
das regras e preceitos a que estarao submetidos todos os
atos do procedimento, como conceber dar inicio a sua
tramitagao sob pauta de edital pendente de
questionamento quanto a sua legalidade.
Entao, e claro que, impugnado o edital pelo licitante,

nao podera prosseguir o procedimento licitatorio como
se nada houvesse acontecido, sob pena de grave

tumulto posterior dos trabalhos. Como nao aceitamos
que uma impugnagao dessa ordem possa ser tida como
uma mera “comunicagao”, a titulo de colaboragao,
seguimos o pensamento de todos os autores que sustentam
como fazia Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, que
“enquanto nao se decide aquela impugnagao, o
procedimento licitatorio deve ter suspenso o seu curso,
imediatamente, para que se decida a respeito

Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra: Curso de Direito
Adniinistrativo:

a extincao do ato administrativo em virtude
da existencia de vicio, quer por ausencia de
procedimento obrigatorio (formalidade descumprida),
ou por outro qualquer vicio”.
“No exercicio da fungao administrativa, a Administragao
Publica tem o dever de invalidar seus atos
desconformes
do Direito” (Lucia Valle Figueiredo, Curso de Direito
Administrativo, 3a ed, Sao Paulo. Malheiros, pp.
197/198)”.
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Derradeiramente, convem registrar que pelo principio da seguranga
juridica, os vicios ou atos praticados em desobediencia a iegalidade, devem ser
repelidos com intensidade.

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer, tendo em vista os vicios
constantes no edital, que seja concedido cfcito suspensivo a pega apos o seu
recebimento e que seja julgado PROCEDENTE a presente impugnagao para
que, na forma da lei, seja realizado corretamente o certame.

Fortaleza, 20 de setembro de 2019.

N. Termos,
P. Deferimento.

/}n
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA.

Gerente Naciona! de Contas Publicas
Analigia da Silva
RG: 077583300

CPF: 003.791.977-66
Tel.: 3279-9151
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