PRAKRIE IHC

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOBRAL-CE

Pregio Eletrdnico n°140/2019

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE
LTDA, com sede na Rod. BR 10] Sul, n® 3.333, Km 17, bloco 3, Prazeres,
Jaboatdo dos Guararapes., inscrita no CNPJ MF sob o n® 24.380.578/0001-89 ¢
filial na Av. Francisco Sa, 2776, Jacarecanga, Fortaleza, CE, inscrita no CNPJ
MF sob 24.380.578/0032-85, vem, tempestivamente & presenca de V.S% por
seu procurador abaixo (Doc. 01), com fundamento no art, 18 do Decreto
5.450/05, na Lei n°10.520/2002 e art. 41, § 2°da Lei 8.666/93,

IMPUGNAR 0 ATO CONVOCATORIO, | ]

expondo e ao final requerendo o que segue:

A Impugnante ao analisar o edital, detectou vicios em sua composicio,
razao pela qual, formaliza a presente Impugnacdo para que seja apurada a regra
e evitado o prosseguimento de procedimentos destinados a inevitavel
invalidacao.

ITENS A ESCLARECER

Analisando o Edital a Impugnante constatou pontos que merecem
esclarecimentos para definicdo da proposta e perfeita execugdo do objeto.
Vejamos:

a) O Edital precisa definir se no caso da obrigatoriedade de assisténcia
técnica, se faz necessdrio estd presente no local 24 horas ou realizar
substituigdes ¢ reparos em até 24 horas.

b) Os equipamentos serdo entregues no orgdo ou na casa do paciente?

¢) Qual o prazo de troca dos descartaveis? Tal ponto ¢ essencial para que
os licitantes tomem conhecimento se tem condi¢des de atender ao exigido, bem
como para inserir no estudo de viabilidade de participa¢do/atendimento da
exigéncia.
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Logo, as informagdes supracitadas devem ser esclarecidas sob

EXIGENCIA INDEVIDA

O Edital exige Afestados com registro no CREA, Ocorre que nio cabe
essa exigeéncia para o objeto licitado. visto que focacao nio ¢ regulamentado
pelo CREAL Assim, 0 correto seria registro no Conselho Regional de Quiica
ou Consctho Regional de Fisioterapia {CREFITO).

-

Desse modo. deve ser alterada a exigéneia acima.

IMPROPRIEDADE DOS PRODUTOS

Considerando os produtos que estdo sendo licitados. a Impugnante
identificou erros gque podem prejudicar a execucdo contratual, vejamos:

a) O produto do item 02 exige concentrador de 10 litros com 220V, Ocorre gue
50 existe no Brasil concentrador de 10 Litros 110V,

Desta ferta, a exigéneia deve ser alterada para exigir veltagem de 110V
com transformador,

by O vem U3 deve retirar da deserigcfie “circuito invasive”™, vislo que no
micio da descricdo solicita BIPAP para ventilacio Nao-Invasiva, Nesse
contexio, deve ser modificado a descericdo acima.

¢) O tamanho dos cilindros enviados a casa do paciente deve ser de acordo com
o volume prescrito pelo médico. A exigéncia de cilindros de 1m® para todos os
paciente nao ¢ adequada (em caso de emergéngia), pois, o consumo varia de
cada individuo. O cilindro de Im® pode ser pouco se o paciente costuma
consumir bastante,

Logo, deve ser revista a exigéneia para estabelecer que o tamanho dos
cilindros enviados a casa do paciente deve ser de acordo com o volume
prescrito pelo médico.

d) Os itens 01 e 02 tratam de locagdo de concentradores com disponibilizagdo
de cilindros de oxigénio backup de Im3 (com acessorios), porém o cdital ndo
tem um item prevendo a compra do oxigénio, ou seja, apenas estd inclusa a
locacio.
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Alias, a Impugnante indaga: o Orgdo nfio tem pacientes com uso de
cilindro de oxigénio em outras capacidades?

Tal informagdo ¢ importante, visto que ndo esta previsto no edital o uso
de cilindro de oxigénio.

Sendo assim, é necessario que o Edital estabeleca a compra do oxigénio
para (reposi¢do) do gas. Nessa hnha, é valido registrar que o correto seria
formular um novo edital com previsdo de volume anual de oxigénio em metro
clibico.

VIOLACAQ A COMPETITIVIDADE

O produto a ser licitado no item 04 se encontra com especificactes
restritivas a participagio. Portanto, para aumentay a concorréncia ¢ evitar
direcionamento para um dnico tipo de equipamento. a Impugnante sugere a
melusido dos pardmetros abaixo:

DESEMPENHO

« Intervalo de medida: SpO2: 1% a 100% / Pulsagdes: 20 a 250

batimentos por minuto (bpm) / Amplitude de pulsagdo: 0,03% a 20%

PRECISAQ

« Saturaciio: (% de SpO2 = | DP)

« Adultoe: 70% a 100% = 2 digitos

« Recém-nascido: 70% a 100% + 3 digitos

+ Baixa perfusio: 70% a 100% = 2 digitos /60% a 80% +-3 digitos

« Pulsacdes: 20 a 250 bpm = 3 digitos

+ Baixa perfusdo: 20 a 250 bpm = 3 digitos

Do mesmo modo, o produte do item 06 também hmita a
competitividade. razio pela qual a Impugnante sugere para aumentar a
concorrénein ¢ evitar direcionamento para um Gnico tipo de eguipamenio a
seguinte alleracdo: “vazdo (fluxe Hvre) entre 17 e 20 L/Min" ou “vario
{(ftuxo livre) maxime de 20 L/Min™,

Ora ilustre Pregoeiro, com apenas poucas alteragdes poderd ser

proporcionada a ampliagdo da Competitividade ¢ atender com eficiéncia a
necessidade da coletividade.

Pois bem, a descrigdo contida no Edital limita o carater competitivo da
licitacdio, pois nem todos os formecedores (rabalham com os equipamenio
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scontendo aquelas especificagdes, muifo embora possam atender em sua
plenitude ao objeto licitado, com outras especificagdes.

Entdo, a limitagdo ¢ certa, pois, repita-se, o objeto licitado ndo é
alcangado por todos os fornecedores do produto. Insta registrar que
pouquissimos fabricantes possuem equipamento com as caracteristicas
apontadas, o que acaba indiretamente direcionando o certame para um ou outro
fornecedor ¢ vielando o Principio da Isonomia.

Ora Ilmo. Pregoeiro, embora nio se acredite em nenhum direcionamento
proposital, ¢ salutar que mesmo indiretamente, tal pratica é vedada, pois,
acarreta violagc@o aos Principios que regem a Administragio Publica e vicia o
certame. Nesse sentido a jurisprudéncia:

TJ-RO - Reexame Necessario REEX
10000120060208685 RO 100.001.2006.020868-5 (TJ-
RO)

Data de publicagido: 18/04/2007

Ementa: Suspensio de processo

licitatorio. Direcionamente no certame. Aquisicdo de
veiculos. Principios da Administragdo Publica. Confirma-
se a sentenca que, em sede de Mandado de Segurancga,
determinou a suspensio_de processo licitatério por ter
sido constatado direcionamento no certame para quc uma
empresa fornecedora de certa marca de veiculo fosse
vencedora, ja que essa irregularidade vai de encontro aos
principios que regem a Administracio Piblica.

Outrossim, haverd violacdo ao que preleciona o art. 3, §1°, 1 da Lei
8.666/93, vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moraiidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo ¢ dos que thes sio correlatos.

§ 1° K vedado aos agentes piblicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, cldusulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou_frustrem o_seu cariter competitive,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos hlicitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art, 3° da Let n” 8.248, de
23 de outubro de 1991.

Portanto, em sendo mantida a especificagdo no dispositivo questionado,
estara esta administragdo, limitando o carater competitivo da licitacdo, com o
fato que impossibilitara contar com a participagio de empresas que utilizem o
citado equipamento com descri¢do diferente da descrita na planilha.

Sendo assim, Impugnante requer que sejam deferidas as modificagdes
sugeridas para ampliar a competitividade com prestigio a finalidade da
licitacdo.

DA INOBSERVANCIA DA SUMULA 247 DO _TCU QUANTO AO
OBJETO DO EDITAL

O Certame tem como objeto a locagdo de cquipamentos ¢ acessorios
hospitalares, com manutencdo preventiva e corretiva, desiinados aos pacientes
atendidos pelo programa de Internagio Domiciliar e Servigo de Atendimento
Movel de Urgéneia (SAMU) e dessa forma propdc julgamento do tipo Menor
Prego por Lote.

No cntanto, ao aprescntar os objetos ¢ de convir que pode ser realizado
perfeitamente o julgamento e adjudicacdo por item, devendo assim ser feito,
tendo em vista que ¢ a regra conforme artigo 23, §1° da Lei 8.666/93 ¢ Stumula
247 do TCU, vejamos:

SUMULA N° 247

E_obrigatéria a admissio da adjudicacio por item ¢ nio
por preco global. nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienacdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunio ou complexe ou perda de cconomia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo
de licitantes que, embora ndo dispondoe de capacidade para
a execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
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objeto, possam fazé-lo com relaciio a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-
se a essa divisibilidade.

Artigo 23, § 1° da Lei 8666/93

"As obras, servicos e compras ecfetuadas pela
administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas
s¢ comprovarem técnica € economicamente  viaveis,
procedendo-se & licitagdo com wistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponivels no mercado e 3
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia dc
escala”.

Em sintese, a competitividade vai ser ampliada em face de na licitago
com julgamento por item, os licitanies que ndo possuirern algum produto
poderdo ofertar suas propostas para os outros produtos. Ao conirario, no
Julgamento por lote, a auséncia de um produto impede a participagdo da
empresa. Por isso, a regra € o julgamento por item, desde que ndo haja prejuizo
a0 0rgdo e o objeto seja divisivel,

Ha de se constatar que o objeto ¢ divisivel ¢ pode ser realizado sem
prejuizo, possibilitando a ampla participacdo dos licitantes, cfetivando o
Principio da Competitividade e realizando a finalidade da licitagdo.

Ademais, a orientacao sumulada do TCU busca a eficacia do Principio
da_Kconomicidade, almejando uma maior vantagem para a Administragdo.
uma vez que se¢ pode ter varias empresas com precos vantajosos para a
Administragdo, proporcionando um aumento da competitividade ¢ uma
conseqiente diminuicdo dos custos para a execucio do objeto.

Sendo assim, é de convir que segundo o Principio_da Legalidade, o
adnunistrador so pode fazer o que a lei permite, dessa forma, o administrador
deve obediéncia ao que preleciona o artigo 23, §1° da Lei 8.666/93 (acima
citado).

Outrossim, vale ressaltar que os objetos ndo precisam ser do mesmo
fornecedor € que ndo havera prejuizo para a Administracdo.

Diante do exposto, o objeto deve ser licitado por itens, atendendo assim
0 que estabelece a Lei 8.666/93 e o entendimento sumulado do TCU.

B
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Neste passo, consoante demonstrado e definidos os victos, deve a
impugnacdo ser acothida e aplicado o efeito suspensivo ao procedimento
licitatorio para que se decida a respeito ¢ se promovam as corregdes
registradas, estas, objeto de discordia da Impugnante.

O mesmo entendimento encontra for¢a nos ensinamentos do Prof. Helly
Lopes Meireles. citado por Jessé Torres que afirma:

“O edital devera ser revisto e republicado, o que implicara
no adiamento da scssdo inaugural do certame. Com efeito,
sendo o edital o documento base da licitagio, repositorio
das regras e preceitos a que estardo submetidos todos os
atos do procedimento, como conceber dar inicio a sua
tramitacio sob pauta de edital pendente de
questionamento quanto a sua legalidade.

Entio, ¢ claro gue, impugnado o edital pelo licitante,
nio pedera prosseguir o procedimento licitatério como
se nada heuvesse acontecido, sob pena de grave
tumulto posterior dos_trabalhes. Como ndo acertamos
que uma impugnacdo dessa ordem possa ser tida como
uma mera “comunicagdo”, a titulo de colaboracgdo,
seguimos o pensamento de todos os autores que sustentam
como fazia Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, que
“enquanto ndo se decide aquela impugnagdo, o
procedimento licitatorio deve ter suspenso o seu curso,
imediatamente, para que se decida a respeito (...).".

Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra: Curso de Direito
Admimistrativo:

“Impende a extincao do ato administrative em virtude
da_ existéncia de vicio, quer por auséncia de
procedimento_obrigatério (formalidade descumprida),
ou por outro qualquer vicio”.

“No exercicio da fun¢do administrativa, a Administragdo
Publica tem o _dever de invalidar _seus atos
desconformes

do Direito” (Lucia Valle Figueiredo, Curso de Direito
Administrativo, 3* ed, Sio Paulo, Malheiros, pp.
197/198)™.
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Derradeiramente, convém registrar que pelo principio da seguranga

juridica, os vicios ou atos praticados em desobediéncia a legalidade, devem ser
repelidos com intensidade.

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer, tendo em vista os vicios
constantes no edital, que seja concedido cfcito suspensivo a peca apds o seu
recebimento e qgue seja julgado PROCEDENTE a presente impugnacio para
que, na forma da lei, seja realizado corretamente o certame.

Fortaleza, 20 de setembro de 2019.

N. Termos,
P. Deferimento.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA.
Gerente Nacional de Contas Publicas
Analigia da Silva
RG: 077583300
CPF: 603.791.977-66
Tel.: 3279-9151
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