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PARECER JURIDICO
PAR/COJUR/SESEP N° 065/2021-SESEP

PROCESSO N°.: PI76612/2021
OBJETO: SOLICITAgAO DE DISPENSA DE LICITAgAO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAgOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. SOLlCITAgAO DE DISPENSA DE LICITAgAO. ANALISE
JURIDICA PREVIA. APROVAgAO.

I- DO RELATORIO

Trata-se de solicitaqao de parecer remetida a esta Coordenadoria Jurldica, pela
Coordenadoria de Iluminafao Publica da Secretaria da Conservaqao e Servigos Publicos,
solicitando a DISPENSA DE LICITAgAO para a “CONTRATAgAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECUgAO DE SERVigOS DE LOCAgAO,MONTAGEM,
DESMONTAGEM, MANUTENgAO E TRANSPORTE DE DECORAgAO NATALINA
PARA O MUNIC1PIO DE SOBRAL”, no valor total de R$ 400.750,00 (quatrocentos mil,
setecentos e cinquenta reais), a ser realizada com a EMPRESA HARDEZ ENGENHARIA E
LOCAgOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 21.508.113/0001-72.

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrative:

a) Requisÿao da Coordenadoria da Iluminaÿao Publica - COIPU/SESEP e autorizaqao do
Secretario da Conserva9ao e Servi90s Publicos;
b) Justificativa da necessidade de contrata9ao;
c) Justificativa de Pre9os com 03 (tres) propostas de pre90s e comprovante do pre90 praticado;
d) Mapa Comparativo de Pre90s;
e) Termo de Referencia;
f) Documentos de Habilita9§o da Empresa a ser contratada;

A Coordenadoria de llumina9ao Publica, da Secretaria da Conservatism e Serviqos
Publicos, justificou a solicita9ao da presente Dispensa de Licita9ao, pelos motivos, em suma,
abaixo delineados:

“(...) E importante destacar que essa coordenadoria, de forma previa e dentro do
planejamento das atividades, realizou certame licitatorio cujo objeto corresponde ao
mesmo ora tratado, a saber, o Pregao Eletronico n° 169/21-SESEP. O referido pregao
teve como data da disputa o dia 08 de novembro de 2021, sendo declarada vencedora a

empresa, VACC INDUSTRIA COMERCIO E SERVigOS - EIRELI (CNPJ n°
26.263.635/0001-75), no dia 11 de novembro de 2021 e a licita9ao homologada pela
autoridade competente no dia 12 de novembro de 202 1.

Apos a homologa9ao do PE n° 169/21-SESEP, foi lavrada e assinada a Ata de Registro
de Pre90s n° 098/2021-SESEP, no dia 12 de novembro de 2021, pela empresa
adjudicada e pelo Secretario Executivo da SESEP e, no dia 23/11/2021, foi assinado o
Contrato n° 035/2021-SESEP, a fim de formalizar toda contrata9ao administrativa cuja
fundamentagao foi o Edital do PE n° 169/21-SESEP.
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Contudo, no dia 26 de novembro de 2021, a SESEP foi surpreendida com o envio de

“solicitaqao de rescisao do contrato referente aopregdo eletronico n°169/21- SESEP,
processo licitatorio SPII n° PI69197/2021”. Assim sendo, em razao da referida
vsolicitapao de rescisao, a autoridade competente, no dia 29 de novembro de 2021,
rescindiu o Contrato n° 035/2021-SESEP.

Em decorrencia da rescisao formalizada com a empresa consagrada vencedora do
certame, PE n° 169/21-SESEP, e o interesse da Administra9ao Publica no objeto licitado
no referido pregao, foi encaminhado ao Pregoeiro do Certame solicitaÿao de retomada
do referido pregao, por meio do oficio n° 560/2021-SESEP, autorizado pela autoridade
competente, a retomada do referido pregao eletronico, de modo que fossem convocados
os licitantes remanescentes, na ordem de classifica9ao, para que estes formalizassem
interesse na licitanao, nos termos do art. 68, §2° da Lei Federal n° 8.666/93.

Neste sentido, o PE n° 169/21-SESEP foi retomado no dia 30 de novembro de 2021, de

modo que o pregoeiro designado convocou os licitantes remanescentes, para que
manifestassem interesse no prazo de 01 (um) dia util, este findando no dia 01 de
dezembro 2021, inclusive sendo tal retomada formalizada por meio de publicapao no

Diario de Municipio de Sobral e no sistema de licitaÿao do Banco do Brasil, em que tal
pregao esta tramitando. Todavia, o unico licitante remanescente restou silente, de tal
sorte que o referido pregao foi declarado fracassado no 02 de dezembro de 2021.

Portanto, considerando que o PE n° 169/21-SESEP foi fracassado, nao restou outra

saida a Administra9ao Publica, a nao ser, formalizar a presente dispensa de licita9ao,
nos termos do art. 24, inciso V da Lei Federal n° 8.666/93, visto que ainda ha interesse
na contrata9§o dos servi90s em comento. (...)”.

Eis o breve relatorio. Passamos a analise juridica.

II- DA FUNPAMENTACAO JURIDICA

Antes de adentrar no merito do presente edital licitatorio, faz-se necessario ressaltar
alguns esclarecimentos a respeito do processo licitatorio na modalidade de Dispensa de Licitacpao.

A presente manifestaÿao juridica tem o objetivo de assistir a autoridade licitadora no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ele
envolve, tambem, o exame previo e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos
congeneres a serem celebrados e publicados.

O que se busca e apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providencias, a fim de resguardar a autoridade licitadora, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precau?ao recomendada. Importante
salientar, ainda, que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza tecnica.

Portanto, as observances sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranÿa da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais pondera?oes.

Nesse sentido, compreende-se que este parecer e meramente opinativo, sem qualquer
conteudo decisorio, haja vista que o prosseguimento da demanda ficara adstrito as determinanCes
das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, senao vejamos:

“E licito concluir que e abusiva a responsabiliza9ao do parecerista a luz de uma alargada

rela9ao de causalidade entre seu parecer e o ato administrative do qual tenha resultado
dano ao erario. Salvo demonstra9ao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instanciasÿ.
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administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizaÿao do
advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa.
Mandado de segurantja deferido.

(STF - MS 24.631-6 - Distrito Federal - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007, Tribunal Pleno - Publicaÿao: DJ 01-02-2008)”.

Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal tie Contas (la Uniao, no

acordao n° 1.492/2021 - Plenario, nao e da competencia do parecerista juridico a avalia9ao de

aspectos tecnicos relativos ao objeto da contratafpao.

a) Consideracoes acerca do processo licitatorio

Inicialmente, e importante afirmar que a Constituicÿao da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio conditio sine qua non para contratos -

que tenham como parte o Poder Publico - relativos a obras, serviÿos, compras e alienagoes,
ressalvados os casos especificados na legislaÿao.

Toda licita9ao deve ser pautar em principios e regras previstos no texto constitucional.
Diante disso, salienta Marcio Pestana (In: Direito administrativo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010).

“permitem que o interprete e o aplicador do Direito no caso concreto, mais das vezes,

possam, a partir da sua luminosidade, solucionar questoes que, sob a otica dogmatica,
poderiam apresentar aparente perplexidade”.

O artigo 24 da Lei n° 8666/93 trata das exce9oes as situa9oes em que a licita9§o e

essencial. Assim, ha dispensa de licita9ao em 35 hipoteses, que sao elencados numa lista
exaustiva do inciso deIao inciso XXXV do referido artigo.

Desse modo, o presente parecer buscar tra9ar pontos legais a respeito da modalidade
DISPENSA DELICITAgAO.

b) Da modalidade Dispensa de Licitacao

A Dispensa de Licitaqao e a possibilidade que a Administra9ao Publica tem de celebrar
um contrato sem passar por uma licita9ao. Tal possibilidade esta prevista no art. 24 da Lei n°
8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitacao:
(...)

V - quando nao acudirem interessados a licitacao anterior e esta, justificadamente, nao

puder ser repetida sem prejuizo para a Administra<;ao, mantidas, neste caso, todas as

condiÿoes preestabelecidas;”

No caso em tela, foi homologado o Pregao Eletronico n° 169/21 - SESEP/CPL, que deu
origem a celebra9ao do Contrato Administrative n° 035/2021 - SESEP junto a empresa VACC
INDUSTRIA E COMERCIO E SERVigOS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 26.263.635/0001-75.
Entretanto, a referida empresa manifestou-se formalmente junto ao Poder Publico solicitando a

rescisao do mencionado contrato, em razao da impossibilidade de executar o objeto contratual,
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qual seja: servÿos de locaqao, montagem, desmontagem, manutenqao e transporte de decora9ao
natalina para o Municipio de Sobral.

Apos a formalizaqao da referida rescisao contratual, no dia 30 de novembro de 2021, foi
publicada no Diario Oficial do Municipio a convocaqao dos licitantes remanescentes do Pregao
Eletronico n° 169/21-SESEP/CPL para manifestaqao de interesse, ocasiao em que nao houve a
manifestaqao por parte de nenhum licitante em assumir a execuqao dos serviqos inerentes a

decora9ao natalina do Municipio de Sobral.
Desse modo, considerando a iminencia das celebra9oes de Natal, compreende-se que nao

resta melhor alternativa a Administraqao Publica que nao seja a contrataqao dos servi90s de uma
nova empresa por meio de Dispensa de Licitaqao, a fim de garantir a execuqao dos trabalhos
relativos a decora9§o natalina tempestivamente, sob o risco de haver prejuizos ao Poder Publico
Municipal, tendo em vista que a ausencia da decora9§o natalina, nos espa90s e equipamentos
publicos, comprometeria a tradiqao cultural da cidade, a economia, o turismo local, bem como o
lazer na populaqao neste momento festivo.

Nesse sentido, segundo preceitua o art. 24, inciso V, da Lei Federal n° 8.666/93, e
dispensavel a licitaqao quando nao acudirem interessados a licitaqao anterior e esta,
justificadamente, nao puder ser repetida sem prejulzo para a Administraqao Publica, o que se
verifica no caso em comento.

Conforme ensina Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a aplicaqao da hipotese de Dispensa de
Licitaqao capitulada no art. 24, V, da Lei n° 8.666/93, requer o atendimento destes cinco
requisites:

a) ocorrencia de licita9ao anterior;

b) ausencia de interessados;

c) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela demora
decorrente de processo licitatorio;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contrata9ao direta;

e) manuten9ao das condi9oes ofertadas no ato convocatorio anterior.

Analisemos, entao, o preenchimento de cada umas das exigencias elencadas acima.

I - Ocorrencia de licitacao anterior

Essa hipotese pressupoe uma situaqao que originalmente comportava uma licita9ao,
sendo a mesma regularmente processada. No caso em exame, foi devidamente homologado o
Pregao Eletronico n° 169/21-SESEP/CPL, que deu origem a celebraqao do Contrato
Administrative n° 035/2021 - SESEP junto a empresa VACC INDUSTRIA E COMERCIO E
SERVKÿOS EIRELI, a qual se manifestou posteriormente pela rescisao contratual.

It - Ausencia de interessados

O criterio em analise diz respeito aos casos de licita9ao deserta ou fracassada ou, ainda,
as situaqoes em que houve, em dado certame, itens desertos ou fracassados. No dia 30 de
novembro de 2021, foi publicada no Diario Oficial do Municipio a convocaqao dos licitantes
remanescentes do Pregao Eletronico n° 169/21-SESEP/CPL para manifesta9ao de interesse,
ocasiao em que nao houve a manifestaqao por parte de nenhum licitante em assumir a execuqao

x
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dos services inerentes a decoragao natalina do Municipio de Sobral. Dessa forma, mais urn
requisito encontra-se satisfeito.

Ill - Evitabilidade do nrejuizo mediante contratagao direta

O cerne da questao esta era verificar se, de fato, o aguardo pela conclusao de novo
certame licitatorio implicaria risco de prejuizo a Administragao Publica, devendo ser verificado
se a Administragao injustificadamente nao apresentou condigoes restritivas nas regras regentes
do certame.

Ora, conforme dispoe a justificativa tecnica apresentada no presente processo, os itens a
serem utilizados para a composigao dos servigos em questao serao apenas os itens n° 04, 05 e 06
contidos na clausula 4.2.1.4 do Anexo I, do Termo de Referenda do Pregao Eletronico n°
169/2021-SESEP, em razao da urgencia na execugao dos servigos em comento, visto que o dia
alusivo ao Natal esta proximo, de tal sorte que as empresas licitantes nao tern mais condigoes de
fornecer os demais itens presentes na clausula 4.2.1.4. Dessa forma, resta justificado que a
contratagao direta nao trara prejuizo ao Poder Publico Municipal.

IV - Risco de nrejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela demora

decorrente de processo licitatorio

Busca-se aqui evitar o prejuizo causado com a repetigao de uma licitagao, que, mesmo
tendo se processado regularmente, a ela nao acudiram interessados ou interessados habilitados.
Esse dispositivo legal vem consagrar, portanto, o principio da economicidade.

Nesse sentido, como ja elucidado anteriormente, a contratagao direta da EMPRESA
HARDEZ ENGENHARIA E LOC AC/OES EIRELI se faz necessaria porque deve evitar o
prejuizo a Administragao Publica Municipal, considerando que a ausencia da decoragao natalina,
nos espagos e equipamentos publicos, comprometeria a tradigao cultural da cidade, a economia,
o turismo local, bem como o lazer na populagao neste momento festivo.

V- Manutencao das condicoes ofertadas no ato convocatorio;

Para que se possa realizar a presente contratagao direta, e imprescindivel que as
condigoes impostas na licitagao anterior nao sejam alteradas. Seria, injusto que a Administragao
apresentasse diversos obices para os possiveis interessados num procedimento licitatorio e, uma
vez que a licitagao fosse considerada deserta ou fracassada, contratasse, por dispensa, em
condigoes bem mais acessiveis.

Como a contratagao direta em questao ainda nao se perfez, fica, entao, a advertencia para
que a presente Dispensa de Licitagao se de nas mesmas condigoes que foram postas quando dos
procedimentos licitatorios anteriores, sejam em relagao a quantidade licitada pela Administragao
Publica, seja em relagao a qualidade do objeto perquirido.

Assim, tem-se que as premissas apresentadas, tambem adotadas pelo Tribunal de Contas
da Uniao, conforme preceitua em seu Manual de Compras Diretas, levam a concluir ser
perfeitamente possivel a contratagao direta, sendo conclusivel a assertiva de que a Administragao
Publica encontra respaldo legal para a contratagao da EMPRESA HARDEZ ENGENHARIA E
LOCAC/OES EIRELI sem a realizagao de novo procedimento licitatorio.
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III - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto. conclui-se que:

a) E possivel a contratacao direta sem licitaqao, para a o objeto pleitado, com a EMPRESA
HARDEZ ENGENHARIA E LOCACOES EIRELI, mediante Dispensa de Licitacao, eis que
observados, in ca.su, os requisites do art. 24, inciso V, da Lei n° 8.666/1993.

b) Tramite-se a coordenaqao requisitante para declarar dispensada a licitaqao e, apos, ratificada
pela autoridade maxima.

c) Empos, a Comissao Permanente de Licitaqao deve observar, ainda, o cumprimento do rito
previsto no caput do art. 26, da Lei n° 8.666/1993, inclusive realizando as publicaqoes necessarias na
imprensa oficial para a eficacia do ato.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral (CE), 03 de dezembro de 2021.

C ARLOS ANTCIÿOIvLIAS DO& REIS JUNIOR
COORDENADOR JUR1DICO jDA SESEP

/ OAB/CE n° 18.435/

DESPACHO:

De acordo com a Integra do Parecer n° 065/2021 -
COJUR/SESEP. Remeta-se os autos a Central de
Licitagoes (CELIC) para as providencias cabiveis.

Sobral-CE, 03 de dezembro de 2021.
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HYL.WERLANDO CARDOSO DA CRKfZ
Secretario Executivo da Conservagao e Servigos Publicos
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